' (HANAS

Ag ncia Nacional de Agua e Saneamento

RELATORIO FINAL DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS

PROCEDIMENTO CONCURSO PUBLICO N2 06/UGA-ANAS/2025

FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA MOBILIZACAO
DE AGUA PARA AGRICULTURA

Abril de 2026




OANAS

Ah(-m ia Nacional de Agua e Saneamenlo

RELATORIO FINAL DE AVALIACAO

Entidade adjudicante: Agéncia Nacional de Agua e Saneamento - ANAS
Procedimento Concurso Publico N2 06/UGA-ANAS/2025

Objeto do Procedimento: Contratagdo de uma empresa para o fornecimento de uma
perfuradora hidraulica montada sobe camido, trés compressores moveis de alta pressdo,
martelos, brocas e varas de perfuragdo, um gerador elétrico, uma méquina de solda, bem como
kits completos de manutenco a fim de reforgar a capacidade institucional para a mobilizacdo

de &gua para agricultura.

1. Introdugao

O presente Relatério Final tem por objetivo levar ao conhecimento das entidades competentes
e interessados os resultados obtidos na Avaliagdo das Propostas Técnicas e Financeiras do
Procedimento Concurso Publico N2 06-UGA-ANAS/2025 — Fornecimento de Equipamentos para

Mobilizagdo de Agua para Agricultura.

Por anuncio de concurso publicado a 10 de dezembro de 2025, foi langado o procedimento de
contratacdo publica sob a forma de Concurso Pblico. Devido a pedidos por parte de empresas

interessadas, houve uma prorrogacdo até janeiro de 2026.

A decis3o de contratar e a decisdo de aprovacio da despesa foram adotados pela Presidente do
Conselho de Administracio da ANAS ao abrigo de poderes delegados pelo Conselho de Ministros
através da resolucdo n2 118/2025, publicada em 05/11/2025. O procedimento € conduzido pela
ANAS, enquanto entidade responsével pela condugdo do mesmo, através da sua Unidade de
Gestdo de Aquisicdo - UGA, nos termos do artigo 55.2, n.2 1, do Codigo da Contratacdo Puablica

(adiante referido por “CCP”).
2. Esclarecimentos prestados aos interessados

No decorrer do prazo para apresentacdo das propostas foram prestados aos interessados todos
os esclarecimentos via email, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 5 do Programa do

Procedimento e no artigo 52.2 do CCP.
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3. Sessdo de Ato Publico para a abertura das Propostas

A 03 de fevereiro do ano de 2026, pelas 10h15, procedeu-se a abertura das propostas entregues,
em ato publico que decorreu na sala de reunides da ANAS, tendo tomado parte o Jri e os
representantes credenciados dos concorrentes em consércio CVMRO Servicos — Liuzhou Tuozhi
e DEKOR — Nha Kretcheu, respetivamente. A sessdo decorreu na normalidade seguindo os
procedimentos estabelecidos pelo Programa de Concurso, durante o periodo afixado para
consulta dos documentos das propostas por ambos os concorrentes, tiveram lugar as seguintes

reclamacoes:

® Concorrente em Consdrcio CVMRO Servigos — Liuzhou Tuozhi: A ficha técnica constante
da proposta do outro concorrente ndo é de origem do mesmo (ou do seu fornecedor),
tendo sido obtido de forma nao oficial na internet;

e Concorrente em Consdrcio DEKOR — Nha Kretcheu: A ficha técnica constante da
proposta do outro concorrente é forjada, sendo que as carateristicas técnicas nio

constam/ndo estio suficientemente visiveis.

Uma vez que tais reclamagdes exigem uma avaliagdo mais detalhada dos documentos em causa,
0 que ndo tem lugar durante o ato publico em questdo, a decisdo sobre as mesmas foi remetida

para outro momento do processo em m3os.
3.1. Entrega das Propostas

Do ato publico, resultou terem apresentado as propostas os seguintes concorrentes:

ORDEM DE
ENTRADA CONCORRENTES DATA HORA
1 o o i 02-02-2026 16h16min
Liuzhou Tuozhi
2 Consércio DEKOR — Nha Kretcheu 02-02-2026 16h35min

O Juri constatou que as propostas foram apresentadas dentro do prazo estabelecido.

4. Decisdo sobre Reclamacgdes

Durante a sessdo do ato publico de abertura das propostas, foram apresentadas duas
reclamagdes, indicadas no ponto 3 do presente do documento. No dia seguinte ao mesmo, 03

de fevereiro, o concorrente Consércio CVMRO Servigos — Liuzhou Tuozhi apresentou por correio
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eletrénico demais reclamacgdes formais, a seguir transcritas, sendo que o Juri passa a responder

na globalidade a ambos os concorrentes:

e Concorrente em Consércio DEKOR — Nha Kretcheu
o A ficha técnica constante da proposta do outro concorrente é forjada, sendo que
as carateristicas técnicas ndo constam/ndo estdo suficientemente visiveis.
e Concorrente em Consdrcio CVMRO Servigos — Liuzhou Tuozhi
o A ficha técnica constante da proposta do outro concorrente néo é de origem do
mesmo (ou do seu fornecedor), tendo sido obtido de forma ndo oficial na
internet;
o Qualificagdo Técnica Duvidosa
" A DEKOR Construcdes: Autorizada APENAS para Construgdo Civil
(Deliberacdo 007/2015) do MIOTH publicado em BO — NUNCA forneceu
equipamentos de perfuragdo em sua histdria.
= Nha Kretcheu: Empresa de hotelaria, turismo — ZERO experiéncia em

projetos hidricos ou fornecimento de equipamentos pesados.

NOTA: Passivel de VIOLACAO DO ARTIGO 70° do Cédigo de Contratagdo
Pdblica de Cabo Verde — empresas sem qualificagéo técnica para o objeto

do concurso;

o Aparente Inviabilidade Econémica
= Qs jtens essenciais do projeto aparentam superar o prego total da
proposta:
e 1 Perfuradora Hidrdulica de Classe Mundial;
e 3 Compressores de Ar com até 35 Bar;

e Gerador, Brocas, Martelos e Acessorios varios.

Seguramente jé ultrapassaram o valor proposto, caso forem equipamentos
novos, pelo que serd dificii assegurar a transferéncia de
conhecimento/tecnologia, que sabe-se um dos requisitos fundamentais em

projectos de semelhante natureza;
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o Riscos Evidentes e Déficite de Idoneida

Equipamentos usados/recuperados com vida util reduzida
Componentes de qualidade inferior incapazes de satisfazer a demanda
de CV

Exclusdo de itens essenciais do caderno de encargos

Falta de Certificados de qualidade atestado pelo concorrente, e que
atestou verbalmente perante o Juri, ser dono das duas firmas, néo
transmitindo por conseguinte idoneirdade suficiente & proposta
apresentada, permitindo concluir que as empresas ndo possuem know-

how bastantes para a realizagc@o de um projeto complexo.

o Pedidos @ Comissdo

ATESTAR A CONFORMIDADE da proposta com o estipulado no Artigo

702 do Cédigo de Contratagdo Publica de Cabo Vede
COMPROVAGOES NECESSARIAS:
e Certificados para fabricagdo de equipamentos de perfuracéo
e Relatdrios de projetos similares executados nos ultimos 5 anos
e ComposicGo detalhada de precos com comprovativos de
fornecedores idéneos
e Comprovativo de capacidade técnica para capacitacdo de

engenheiros nacionais

o Constatagdo e Alerta Final sobre:

®=  Decisdo do Juri:

RISCO TECNICO para projeto estratégico no sector de dguas
RISCO DE DESPERDICIO de recursos publicos
COMPROMETIMENTO da seguranga hidrica e agricola do pais

VIOLAGAO dos principios da contratacdo publica cabo-verdiana

Foram devidamente registadas as reclamagdes, sendo que o Jari clarifica a ambos os

concorrentes que a afericdo dos pontos em questdo, uma competéncia exclusiva do mesmo,

sera feita através da consulta documental das informacdes disponibilizadas, seguindo os

procedimentos estabelecidos pela legislagdo caboverdiana em vigor, sendo que juizos de valor
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sobre a veracidade e/ou mérito dos elementos apresentados, do nivel de capacidade e do grau
de idoneidade de cada concorrente, bem como alegagtes sobre agbes de carater duvidoso e/ou
ilegal ndo constituem elementos a ser considerados pelo Jiri no desempenho das suas fungdes,
com os resultados de tal aferigdo a ser transmitidos aos concorrentes nos moldes legais

estabelecidos.
5. Critérios de Qualificacdo

Para efeitos de qualificagdo, os concorrentes deverdo preencher os seguintes requisitos,
constantes do ponto 8 do Programa de Concurso:
(a) Capacidade Técnica:

i. Experiéncia comprovada no fornecimento efou fabrico de perfuradora
hidraulica, gerador elétrico, e compressor de caracteristicas semelhantes ao de
objeto do presente procedimento, comprovada através de apresentacdo de
pelo menos trés contratos executados nos ultimos cinco anos; Descrigdo do
equipamento a ser fornecido pelo concorrente;

ii. Certificado emitido por organismos independentes para a certificagdo da
conformidade do proponente com determinadas normas de garantia de
qualidade.

(b) Capacidade Financeira:

i. Verificada, através da prestacdo de contas do 3 (trés) Gltimos exercicios findos

ou dos exercicios findos desde a constituicdo, caso esta tenha ocorrido nos

ultimos 3 (trés) anos.

O preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e da capacidade financeira serd
comprovado pela avaliagdo dos documentos referidos nas alineas (a) até (i) do ponto 9.1 do

Programa de Concurso.

5.1. Afericdo da Admissibilidade dos Concorrentes

Durante o Ato Publico de abertura das propostas o Juri tinha deliberado pela disponibilizagdo
de documentos em falta num prazo de 3 dias Uteis, verificdvel através da respetiva ata
produzida, pelo que passou entdo a verificar se 0s documentos foram entregues dentro do prazo

estabelecido, e se correspondiam ao solicitado, do qual resultou o seguinte:
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e Concorrente Consércio CVMRO Servigos — Liuzhou Tuozhi
o N&o disponibilizacdo da Declaragdo de aceitacdo do Caderno de encargos
(Anexo 1)
= “Pensa o Consdrcio que a Carta de JV logo na 12 pdgina da Proposta
responde cabalmente.”
o Nao disponilizagdo da Declaragdo de Inexisténcia de impedimentos (Anexo Il1)
= “Sendo um Concurso Internacional, nGo lhes parece haver impedimento
legal em participar, tendo entregue uma declaracdo de Crédito e
Fiscalidade de 2024, pelo que considera ter satisfeito este requisito.”
o Ndo disponibilizagdo de DeclaragGes, balancos certificados dos ultimos 3
exercicios que demonstrem o volume de negécios
*  “Julga que as Referéncias Comerciais indicadas no documento responde
a este pedido.”
o Nao disponibilizacdo da Nota justificativa do preco total proposto
= “As informagbes subsequentes @ proposta técnica e financeira nos
pontos 6.2 a 7 respondem a esta questdo.”
o Nao disponibilizacao do Comprovativo da prestagdo de caugdo para garantia da
manutencao das propostas
=  “Ndo foi apresentado, devido a morosidade do sistema bancdrio. O
consorcio esteve em negociagdo com Bancos aqui em CV que
asseguraram emitir o documento. O mesmo serd entregue antes da
assinatura do contrato.”
e Concorrente Consércio DEKOR — Nha Kretcheu
o Disponibilizagdo de Certificado dos equipamentos comprovando a
conformidade com as normas de regulamentos internacionais — documentos
em lingua inglesa, sem traducdo legalizada, sem especificacio dos
equipamentos requeridos.
Posto isto o Juri, seguindo o ponto 16 do Programa de Concurso, propde:
® Exclusdo do processo de avaliagdo do concorrente Consércio CVMRO Servigos — Liuzhou

Tuozhi, invocando as alineas b), e), g) do ponto 16.3:
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o Ndo apresentacdo de documentos minimos exigidos nos pontos 9.1 e 9.2,

suportados pela legislagdo nacional vigente
e Exclusdo do processo de avaliagdo do concorrente Consércio DEKOR — Nha Kretcheu,
invocando o ponto 16.2, bem como as alineas b) e c) do ponto 16.3:

o N3do cumprimento integral do ponto 8.1 e 9.1, alinea d), sub-alinea i., ambos
referentes ao requisito Capacidade Técnica, uma vez que ndo demonstrou de
forma inequivoca pelo menos trés contratos executados nos Gltimos cinco anos,
e com descrigdo insuficiente dos equipamentos. Igualmente os certificados
apresentados ndo se encontram em lingua portuguesa nem se acompanham de
tradugdo legalizada, para além de ndo aparentarem certificar especificamente

os equipamentos indicados.

Sem mais consideragdes, o Juri procedeu ao encerramento da sessdo de avaliagdo de propostas,
tendo elaborado o respetivo relatério preliminar para envio as empresas concorrentes, fixando
um prazo de 5 (cinco) dias uteis para que aqueles, querendo, pronunciem-se por escrito sobre
o conteldo do mesmo, ao abrigo do direito de audiéncia prévia, e em conformidade com a

legislagdo vigente.
5.2.  Exercicio do Direito a Audiéncia Prévia

Na sequéncia da rececdo do relatério preliminar, e dentro do prazo estabelecido legalmente,
ambos os consércios concorrentes fizeram recurso as suas prerrogativas legais:

e Concorrente Consdrcio CVMRO Servigos — Liuzhou Tuozhi
Apresentou por escrito um pedido de esclarecimento, do qual consta a discordancia em relagdo
as conclusGes do Juri, tecendo diversos comentdrios que pela sua significativa extensdo ndo
serdo aqui transcritos, fazendo antes parte dos anexos. Perante a reagdo do concorrente em
questdo, o Juri contrapde o seguinte:

o Ponto 9.1 — Para o JUri considerar que foram apresentados os documentos
obrigatérios, os mesmos teriam que, respetivamente, e sem “margem de
melhoria”:

1. Declaragbes de Aceitagdo do Caderno de Encargos, Inexisténcia de
Impedimentos - Cumprir os Modelos determinados pelo Cédigo de
Contratacdo Publica - CCP, e disponibilizados em anexo ao Programa de

Concurso, o gque ndo ocorreu;
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2.

Declaracdes e balangos dos ultimos 3 exercicios que demonstrem o
volume de negdcios - Serem apresentados na forma do solicitado, e
certificados por entidade responsdvel para tal, 0 que ndo ocorreu;
Nota Justificativa do prego total proposto — Ter clara discriminagdo de
todos os elementos, por forma a tornar possivel identificar os custos
inerentes a prestacdo de servicos a realizar, nomeadamente o custo dos
itens objeto do procedimento, encargos com os mesmos até ao
despacho, outros custos considerados pelo concorrente na formagao
do preco, 0 que ndo ocorreu;

Garantia bancdria de manutencdo de proposta — Ser apresentada
impreterivelmente no processo de candidatura ou até ao periodo util
definido pelo Juri, e ndo “antes da assinatura do contrato” como afirma

0 concorrente;

o Pontos 16.2 e 16.3 - O Juri baseou-se na alinea b) Capacidade Financeira do

Ponto 8 do Programa de Concurso — Qualificagdo dos concorrentes, uma vez

que ndo constam elementos que permitissem aferir tal capacidade (vide ponto

2 acima descrito), e alineas b) e) g) do Ponto 16.3 do Programa de Concurso

(vide pontos 1, 2, 3 e 4 acima descritos)

o Argumentos de Defesa, Conclusdo e Pedido Formal:

1.

Legislagdo Nacional — ver disposigdo em contrario no CCP, Capitulo IV -
Proposta, Artigo 842, Ponto 2, alinea b);

Principio da Proporcionalidade — Foram seguidos escrupulosamente as
determinagdes legais, ndo cabendo ao Jari escolher arbitrariamente
quais aplicar;

Principio da lgualdade — O Jdri ndo entende que o CCP confere a
possibilidade de admitir ao processo de avaliagdo todos e quaisquer
concorrentes com o argumento de que ndo cumprem igualmente
requisitos nao-técnicos ou apresentarem demais insuficiéncias, nem
sob consideracgGes de outra natureza fora da incumbéncia do Juri, ndo
sendo este a entidade adjudicante;

O Direito ao Suprimento — o Juri intervém (nica e exclusivamente em

sede do ato publico, na andlise das candidaturas e na analise das

—>
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propostas, ndo se pronunciando em nenhuma matéria referente a
hipotéticas negocia¢des entre a entidade adjudicante e o potencial
vencedor —vide “Contratagdo Publica: Manual do Jri” — ARAP, 2015;
5. Uma vez que o concorrente ndo foi admitido ao processo de avalia¢do
inicialmente, e nem o ird ser a luz dos argumentos nem alegados factos
ora apresentados, pois ndo entende-se que o0s aspetos ndo
correspondidos tratam-se de meros formalismos administrativos, o Juri
ndo esta em condiges de pronunciar-se sobre aspetos relacionados a
proposta técnica e financeira, em conformidade com o ponto 16.2 do
Programa de Concurso, ndo podera qualificar a capacidade técnica do
concorrente fora do ambito do presente procedimento, nem podera
admitir informagBes e documentos contrdrios ou divergentes ao

definido no Programa de Concurso, tendo este por base o CCP;

e Concorrente Consércio DEKOR — Nha Kretcheu

Apresentou por escrito um pronunciamento, e igualmente solicitou uma audiéncia com o

presidente do Juri do Concurso, a qual foi concedida, com a presenca de todos os membros do

Jari. Ilgualmente pela sua natureza extensa, o documento ird constar do anexo, e 0 mesmo inclui

a discordancia perante as conclusdes do Juri, que contrapde o seguinte, resultante da

combinagdo da argumentacdo entregue por escrita previamente e das informagdes

apresentadas no decorrer da audiéncia concedida:

o]

O Juri ndo entende que tenha agido com subjetividade nem que tenha omitido
a devida fundamentacgdo da decisdo constante do Relatério Preliminar, tendo
feito todas as referéncias necessarias aos elementos na base da exclusdo,
descritos no Programa de Concurso, e sequer que tenha penalizado um
concorrente em beneficio de outro, pois que ambos foram excluidos do
processo de avaliagdo, com razdes ndo integralmente coincidentes. Cabe ao
concorrente a apresentacdo de informagdes claras e ndo sujeitas a
interpretacdes dispares, e o Juri reforga que, apds consulta minuciosa de toda a
documentagdo disponibilizado, tanto no ato publico como apds o prazo
concedido, ndo esteve em condi¢des de determinar sem margem para davidas
que o concorrente apresentou cabalmente pelo menos trés contratos

9
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executados nos ultimos 5 anos de natureza similar ao objeto do presente
procedimento, quer em termos do portfélio apresentado e declaragdes
abonatdrias, quer em termos da descrigdo detalhada dos equipamentos, exigida
a nivel do Programa de Concurso, que segundo o concorrente seriam as
seguintes Obras e Fornecimentos Executado, sendo indicados as suas respetivas
referéncias e enquadramento em termos do Nome do Contrato:

= Nr25-Equipamentos para Limpeza de Esgotos

= N2 7-Equipamentos para Perfuragdo dos Pogos para Agua de Rega

= N2 9 - Equipamentos para Construgdo Civil

o No que refere-se aos certificados e a sua respetiva traducdo, que ndo obstante
o disposto do Programa de Concurso, baseado no CCP, e do prazo estabelecido
pelo Jari para entrega dos mesmos em falta, ndo foram disponibilizados em
cumprimento do Programa de Concurso antes da conclusdo do prazo, o que foi
reconhecido pelo concorrente durante a audiéncia, indicando ter sido induzido
em erro pelos potenciais fornecedores, pelo que o Jari ndo estd legalmente em
posicdo de aceitd-los depois do referido periodo nem de conceder
prolongamentos ap6s a sua expiragdo. Uma vez que o Juri ndo pdde aferir a
Capacidade Técnica com base na totalidade da documentacio disponibilizada,
naturalmente ndo houve lugar a avaliagdo, detalhada ou superficial, de aspetos
relacionados a proposta técnica e financeira, em conformidade com o ponto
16.2 do Programa de Concurso, pelo que ndo hd lugar a apresentacio de
pontuagao final de cada concorrente, posto que nenhum foi admitido a fase de
avaliagdo, e igualmente ndo foi apresentado o quadro dos critérios de avaliacdo,
ja que o mesmo consta amplamente dos documentos oficiais do presente
procedimento concursal disponibilizados aos concorrentes;

o 0 Jdri ndo pode legalmente considerar alegados servigos prestados a
entidade adjudicante como elementos para aferi¢do da Capacidade
Técnica, quando essa informagdo ndo consta comprovadamente dos
documentos apresentados a concurso nos prazos legais, ndo podendo
igualmente o JUri, em sede das suas fun¢Bes e limitagdes, obter por
outros meios essas mesmas informagdes e fora do procedimento

concursal, ndo obstante a ligagdo laboral de parte dos seus membros
10
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5.3. Conclusio

com a entidade adjudicante. Deve o concorrente perceber e separar
claramente as responsabilidades e dreas de agdo de cada interveniente
no referido processo. No que concerne aos trés ultimos relatérios de
contas, o Juri procedeu a sua verificagdo, tanto que da decisdo de
exclusdo da proposta nada consta relativamente a Capacidade
Financeira como elemento de base da decisdo alcancada, sendo estes
elementos de base para exclusdo determinados pelos pontos 16.2 e
16.3, que ndo fazendo parte dos critérios de adjudicagdo, por tal ndo ha
lugar a considerar o seu “peso” nem a fazer-se uma ponderacdo dos
mesmos, em relacdo a critérios constantes exclusivamente da distinta

fase de avaliagdo das propostas, que reitera-se ndo foi alcancada a luz

dos elementos disponibilizados.

Apés o exercicio do direito a audiéncia prévia por ambos os concorrentes, e em face a posicdo

do Jari perante as argumentagdes e comentarios produzidos pelos mesmos, o Juri informa ao

Conselho de Administragdo da ANAS, enquanto 6rgdo competente para a decisdo de

contratacdo, que mantém as suas conclusdes iniciais em face as presentes intervencdes por

parte de ambos os concorrentes, concretamente, a exclusdo ao processo de avaliagdo do

concorrente Consorcio CYMRO Servigos — Liuzhou Tuozhi e a exclusdo ao processo de avaliacdo

do concorrente Consércio DEKOR — Nha Kretcheu, em conformidade com os imperativos legais

invocados. Assim sendo, é concluido o presente relatério final, no cumprimento dos tramites

legais.

O Juri do Procedimento

(}c‘t[(z\t‘,c S \/gﬁ\:x\ //éff/ 2 %’ 'ﬁ//«/ﬁ ﬂ@? _

Adelcides Varela

Presidente

Luis Alfama Manuel Silva

12 Vogal 22 Vogal

Praia, Abril de 2026
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