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RECRUTAMENTO E SELEGAO DE 1 (UM) COORDENADOR (EQUIPARADO A UM

DIRECTOR DE SERVIGO, NiVEL I11), PARA A UNIDADE DE GESTAO DAS AQUISICOES

CENTRALIZADAS

CONCURSO N° 07/MF/2019

RESULTADO PROVISORIO DA PROVA DE CONHECIMENTOS

A presente lista contém o resultado provisério da prova de conhecimentos, referente ao

concurso de recrutamento e selecdo de um Coordenador (equiparado a um Director de

servico, nivel ), em regime de Comissdo de Servico, para a Unidade de Gestdo das

Aquisicdes Centralizadas (UGAC), da Diregao Geral do Planeamento, Orcamento e Gestdo

(DGPOG), do Ministério das Finangas (MF), conforme o anilncio de concurso n°

07/MF/20109.

De acordo com o previsto no regulamento, “serdao aprovados os candidatos com a

classificacao igual ou superior a 10 (dez) valores.

1. GRELHA DE CORREGAO E PONTUACAO

GRUPOI

QUESTOES DE MULTIPLA ESCOLHA (QME) (5 VALORES)

Questoes | Respostas | Cotacao
QME1 Iv 0,5
QME2 e) 0,5
QME3 ) 0,5
QME4 ) 0,5
QMES5 ) 0,5
QME6 ) 0,5
QME7 ) 0,5
QMES b) 0,5
QME9 b), c), d),f) e) 0,5
QME10 e) 0,5
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Questdes  Cotacdo

1,0 val.

Para garantir a legalidade durante todo o Procedimento

GRUPOIII
QUESTOES DIRETAS (QD)

Respostas

pré-contratual da Contratacdo Publica ndo basta o
cumprimento da Lei, mas também dos Principios
Normativos da Contratacdo PuUblica, designadamente o
principio da transparéncia. O principio da transparecia é um
dos principios estruturantes da Contratacdo Publica, pelo
que as regras essenciais de qualquer tipo de procedimento
pré-contratual, tanto as especificacdes técnicas como as
clausulas juridicas, devem ser previamente definidas nos
documentos do procedimento e consequentemente deve
ser dado a conhecer a todos os interessados nos
procedimentos. Este principio esta intrinsecamente ligado a
um outro principio que é o principio da publicidade,
conforme o previsto no CCP no seu artigo 11°, na medida
em que a transparéncia implica, desde logo, o dever de
publicidade adequada da intencao de contratar por parte
da entidade adjudicante e das condi¢des esséncias do
contrato, de modo a permitir que quem nisso tenha
interesse apresente uma proposta ou candidatura.

QD2

1,0 val.

O cddigo da contratacdo publica é constituido por normas e
principios que conferem a Administracdo prerrogativas
especiais de autoridade e impde deveres ou sujei¢cdes sem
paralelo no direito privado, sendo formado por um
conjunto de normas (principios e regras) que presidem a
formagdo dos contratos. O CCP é uma projecdao dos
principios constitucionais e os principios gerais da atividade
administrativa, logo, é correto dizer que a contratagdo
publica, enquanto procedimento administrativo, é aplicavel
a generalidade dos principios da atividade administrativa,
designadamente o principio da legalidade, o principio da
proporcionalidade, o principio da imparcialidade e o
principio da boa-fé.
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Destacam-se, no entanto, trés principios que sdo
especialmente aplicaveis a matéria da contratacdo publica,
os quais enformaram as solug¢des juridicas criadas pelo
legislador do Cddigo da Contratagdo publica - CCP e aos
quais se deve fazer apelo aquando da interpretacdo das
suas normas: o principio da transparéncia, o principio da
igualdade e o principio da concorréncia.

QD3 1,5val. Na execucdo de uma empreitada é corrente a necessidade
de trabalhos cuja espécie ou quantidade ndo esta prevista
no contrato. Os trabalhos adicionais representam, além do
mais, um custo significativo, como adicional aos contratos
de empreitada, e implicam, normalmente, a prorrogacao de
prazo das empreitadas e consequentes custos adicionais
decorrentes da alteracao do planeamento da obra.

Os trabalhos a mais encontram-se regulados nos artigos
135.° a 140.° do Regime Juridico dos Contratos
Administrativos (RJCA), constando os seus requisitos e
limites do art.° 135.° A luz deste dispositivo legal, s3o
trabalhos a mais:

a) Trabalhos cuja espécie ou quantidade ndo consta do
contrato inicial;

b) Trabalhos respeitantes a mesma obra;

Mesmo objeto e fim. Ou seja, a obra executada deve ser a
obra contratualizada, pelo que ndo podera servir-se de um
contrato pendente para promover realizacao de prestagdes
que nao se integram no objeto desse contrato e antes
exigiriam um contrato auténomo];

c) Trabalhos necessarios em virtude de circunstancia
imprevista;

Por um lado, exige-se que tais trabalhos se revelem,
concretamente, necessarios a conclusdo da obra objeto do
contrato inicial e ja adjudicada, ndo integrando o conceito
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de trabalhos a mais os trabalhos adicionais ditados pela
simples conveniéncia ou mera utilidade da respetiva
execucgdo. Por outro lado, importa é que essa necessidade
tenha ocorrido na sequéncia de uma circunstancia
imprevista.

A propdsito de circunstancia imprevista, ANA GOUVEIA
MARTINS refere que “o elemento literal ndo aponta para a
exigéncia de uma imprevisibilidade objetiva, mas antes
para circunstancias que nao foram concretamente previstas
pela entidade adjudicante, embora, eventualmente,
previsiveis”.

d) Ndo possa ser técnica ou economicamente separavel do
objeto do contrato inicial sem graves inconvenientes para a
entidade adjudicante.

e) Mesmo que separdaveis do contrato, sejam estritamente
necessarios a conclusdo da obra.

N3ao pode ser ordenada a execugao de trabalhos a mais
quando o preco global atribuido aos trabalhos a mais,
incluindo trabalhos a mais anteriores, e descontado o valor
dos trabalhos a menos, ultrapasse 25% (vinte e cinco
porcento) do preco contratual (art.° 135.°, n.° 2 do RJCA).

Observando-se os requisitos e os limites estipulados, as
partes poderdao acordar presta¢des adicionais, que nao
constem do projeto inicial ou do contrato inicial, sem
recorrer a novo procedimento concorrencial. Na hipdtese
contraria, ou seja, se 0s requisitos ndo estiverem reunidos, a
adjudicacao destes trabalhos deve ser precedida de novo
procedimento pré-contratual legalmente adequado. Com
efeito, a formacdo de contratos publicos deve promover-se
através da adogdo de procedimentos concorrenciais. Por
um lado, estd em causa a tutela de interesses privados
(atribuicao de igualdade de oportunidades ao mercado);
por outro, a tutela de interesses publicos (a competicdo
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entre os operadores de mercado maximiza a eficiéncia das
condicOes contratuais obtidas pela Administragao).

Nos termos do art.° 140.° do RJCA, “definidos os termos e
condicbes a que deve obedecer a execugao dos trabalhos a
mais, o dono da obra e o empreiteiro devem proceder a
respetiva formalizagao por escrito”.

Todos os trabalhos a mais devem ser formalmente
aprovados pelo dono de obra, com fundamentagdo, e
devidamente registados e quando a espécie do trabalho
nao estiver prevista no contrato, os precos devem ser
acordados entre o dono de obra e o Empreiteiro.

Trabalhos Complementares

Na alinea f) do n.° 1 do artigo 39.° do CCP encontramos o
conceito dos trabalhos complementares, sendo os seus
requisitos (cumulativos):

a)Trabalho cuja espécie ou quantidade ndo consta do
contrato ou servigo inicial;

b)Trabalho respeitante a mesma obra ou servico;

c) Trabalho necessario em virtude de circunstancia
imprevisivel;

“O conceito de circunstancias imprevisiveis refere-se a
factos que a autoridade adjudicante ndo podia prever,
apesar de ter preparado a adjudicacao inicial de forma
razoavelmente diligente, tendo em conta os meios que
tinha a sua disposicdo, a natureza e as caracteristicas do
projeto especifico, as boas praticas no dominio em questao
e a necessidade de assegurar uma rela¢ao adequada entre
0s recursos gastos na preparacao da adjudicacdao do
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contrato e o seu valor previsivel”

Sdo imprevisiveis os acontecimentos que um decisor
publico normal, colocado na posigdo do real decisor, ndo
podia nem devia ter previsto.

d) N3o possa ser técnica ou economicamente separavel do
objeto do contrato inicial sem graves inconvenientes para a
entidade adjudicante.

Apenas é admissivel o recurso ao ajuste direto, se o valor
total do contrato relativo a obra/servico complementar nao
ultrapassar 70% do valor do contrato inicial (art.° 39.°, n.° 2
do CCP).

Observando-se os requisitos e os limites estipulados, as
partes poderdo acordar presta¢des adicionais, que nao
constem do projeto inicial ou do contrato inicial, sem
recorrer a novo procedimento concorrencial. Caso
contrario, a adjudicacdo destes trabalhos deve ser
precedida de novo procedimento pré-contratual
legalmente adequado

Note-se que a lei da mais amplitude permissiva aos
trabalhos complementares (< 70% do valor do contrato
inicial) que aos trabalhos a mais (s 25% do prego
contratual). E isto bem se compreende, pois, no caso de
trabalhos complementares estamos perante circunstancias
imprevisiveis ao passo que no caso dos trabalhos a mais
estamos perante circunstancias imprevistas.

No entanto, uma vez que cada uma das percentagens
apenas funciona relativamente a natureza da respetiva
causa dos trabalhos, podera cumular-se trabalhos a mais
(circunstancias imprevistas) com trabalhos
complementares (circunstancias imprevisiveis).

Assim, dado o risco de falsear a concorréncia em
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detrimento de novos potenciais proponentes, a observancia
dos requisitos é essencial para se aferir se a adjudicacao
direta de tais trabalhos respeitou as condi¢des legais
admissiveis.

A formalizacao deve ser promovida por via de um contrato
adicional. Sem prejuizo do disposto nos art.°s 40.° e 42.° do
CCP, podera adotar-se um novo cadernos de encargos
ajustado ao novo procedimento (que indica a
especificidade dos trabalhos complementares a serem
executados).

Erros e omissoes

A lei ndo define o que sejam “erros ou omissoes”.

Para J. M. Oliveira Antunes, “Omissao” consiste num
trabalho indispensavel a execu¢do da empreitada, mas que
nao consta do projeto ou nao consta para efeitos de
remuneracdao do empreiteiro no mapa de medicdes,
enquanto um “Erro” consiste na incorreta quantificacao, no
projeto ou no mapa de medi¢cdes, de um trabalho
indispensavel a execuc¢do da empreitada (Antunes, J. M.,
2002)

“(...) s6 podem ser qualificados como suprimentos de erros
e omissdes (...) prestacles estritamente necessarias a
integral execucdao da obra contratada, o que exclui as
modificacdes resultantes das alteragdes de vontade do
dono da obra e as melhorias dos projetos (...)”

Os erros e omiss6es manifestam-se, em regra, através de
deficiéncias vertidas no projeto e/ou plano de trabalhos, ou
seja, nos elementos de solu¢ao da obra que integram o
procedimento de formacao e de adjudicagao do contrato.

Relativamente aos trabalhos a mais decorrentes de erros ou

7/13
Lista sujeita & alteracdo apos periodo de reclamacdo



| Ministério
w7 |das Financgas

omissoes, o art.° 148.° do RJCA estabelece que “O dono da
obra ndo pode autorizar a realizagdao de trabalhos a mais
previstos no artigo 135° decorrentes de erros ou omissoes
do mesmo, variantes ou alteragbes ao projeto, de
alteracdes ao plano de trabalhos, ou quaisquer outras
alteracdes, quando se preveja que o valor acumulado global
durante a execugdo do contrato exceda 25% (vinte e cinco
por cento) do preco contratual.”

Relativamente aos trabalhos complementares, afigura-se
de aplicar, tendo em conta a coeréncia do sistema, o limite
de 70% do valor do contrato inicial.

Tratando-se de trabalhos decorrentes de erros ou omissdes
e que ndo se enquadrem na qualificacdo de trabalhos a
mais ou trabalhos complementares, ndo esta estabelecido
um limite. Neste caso, pode entender-se que o limite sera o
preco base, havendo quem defenda que o preco base pode
ser alterado, desde que a escolha do tipo de procedimento
nao seja alterada e que o0 novo preco base esteja dentro dos
limites de despesa do 6rgdo competente para contratar.

QD4 1,0 val. A obrigatoriedade da elaboracdao do Plano anual das
aquisices é prevista do CCP, como sendo um dos
principios estruturantes relativo a matéria da Contratacao
publica, em que toda e qualquer entidade adjudicante deve
programar e planificar, através da elaboracao de um plano
anual, no qual devem estar indicados os bens moveis a
adquirir ou a alugar, os servi¢os a adquirir, bem como as
empreitadas a realizar ao longo do ano econdmico
seguinte, quer sejam agrupdveis ou ndo. A falta de
elaboragdo do plano por parte do Ministério das finangas é
passivel de sancdo prevista no CCP, bem como na lei de
or¢camento para o ano 2019, uma vez que se traduz em uma
contraordenacao, pela entidade reguladora, e configura
uma situa¢do de incumprimento, por parte do Ministério
das Finangas. Muito vem sendo questionada a
aplicabilidade dos dispositivos legais atualmente em vigor,
relativo a ndo cumprimento da elaboragao e publicagdo do
PAA, pelo que a aplicagdo de uma sancao pela entidade
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competente aos incumpridores vem tornando cada vez
mais dificil e quase que impossivel.

QD5 1,0 val. A UGAC é a entidade responsavel de coordenar todo o
processo de aquisi¢des agrupadas, em conformidade com a
diretiva aprovada pelo Conselho de Ministros, em estreita
articulacao com as entidades adjudicantes. Ainda, tem a
responsabilidade da condugao dos procedimentos e
contratacdo publica, da decisdo de contratar até a
submissdao da proposta da adjudicacdo, em estreita
articulacao com as entidades adjudicantes, junto das quais
funcionam. A UGAC a semelhanc¢a das UGAs tem por missao
executar as politicas da contratacdo publica, de forma a
melhor satisfazer os interesses da entidade adjudicante que
a criou, racionalizar os processos e o0s custos da
contratacao, nos termos do artigo 14°, 15° e 10° do decreto-
lei n®46/2015 de 21 de setembro.

QD6 1,0 val. O Diretor de um servico/ coordenador de servico e
equiparado, de acordo com o artigo 8° do decreto-lei n°
59/2014 de 4 de novembro sdo exigidos competéncia
técnica e idoneidade moral, possuindo ainda competéncias
necessarias ao exercicio do cargo, designadamente em:
Orientagdo para o utente, técnicas e métodos
organizacionais do sector, gestao por objetivos e avaliagao
do desempenho; avaliagdo e controlo de gestao; lideranca e
gestdao de mudanca; orientagdo para motivagao dos
colaboradores; racionalizagdo de recursos organizacionais;
comunicagao e colaboracdo institucional; fomento de
parcerias, partilha de recursos e colaboragao institucional.

QD7 1,0 val. De acordo com o artigo 12° do decreto-lei n°59/2014 de 4
de novembro, o principio geral da ética defende que os
titulares de cargos dirigentes estao exclusivamente ao
servico do interesse publico, devendo observar, no
desempenho das suas funcdes os valores fundamentais e
principios de atividade administrativa consagradas na
constituicao e na lei, designadamente os da legalidade,
justica e imparcialidade, competéncia, responsabilidade,
proporcionalidade,, transferéncia e boa-fé, por forma a
assegurar o respeito e a confianca dos funcionarios e da
sociedade na administracao publica.

De acordo com o artigo 13° do decreto-lei n° 59/2014 de 4
de novembro, o principio da boa gestdo defende que os
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titulares de cargos dirigentes devem promover uma gestao
orientada para os resultados, de acordo com os objetivos
anuais a atingir, definindo os recursos a utilizar e os
programas a desenvolver, aplicando de forma sistematica
mecanismos de controlo e avaliacao dos resultados.

A atuagdo deve ser orientada por critérios de qualidade,
eficacia e eficiéncia, simplificagdo de procedimentos,
cooperacao, comunicacao eficaz, e aproximagao ao
cidadao.

Na sua atuagao o dirigente deve liderar, motivar, e
empenhar os seus funcionarios para o esforco conjunto de
melhorar e assegurar o bom desempenho e imagem do
Servigo;

Devem adotar uma politica de formagdo que contribua para
valorizacdo profissional dos funcionarios e para o reforco da
eficiéncia no servico das competéncias dos servicos no
quadro da sua atuacao.

EC
EC1

Cotacao

2,0 val.

GRUPO 1IN
ESTUDO DE CASO (EC)

Respostas

Estamos perante uma situagao de trabalho a menos, no
ambito do contrato de empreitada, realizado entre o
ministério das finangas e a empresa XPTO. Nesse caso o dono
da obra tem total legitimidade de reduzir os trabalhos a serem
executados pelo cocontratante, através de uma ordem,
contendo o contelido da redugdo e especificando quais vao ser
os trabalhos a menos a serem retirados do projeto inicial.
Mediante essa reducdo, sera feito a deducdo desses trabalhos
a menos ao preco contratual. O empreiteiro tem direito a uma
indemnizacao por reducao do valor do total dos trabalhos que
foram objetos do contrato no valor correspondente a 10%(dez
por cento) do valor da diferenca verificada, (cfr. artigo 143,
144°, 145°), logo o Ministério das Financas tem por
obrigatoriedade legal pagar a indeminizagao ao empreiteiro
nos termos previstos no CCP.

EC2

2,5val.

Compete ao DGPOG a elaboracao e publicacao do Plano Anual
das Aquisi¢cdes, conforme costa das suas atribuicdes
funcionais elencados nas organicas de cada setor. O processo
de contraordenagdo caso tenha que ser instaurado teria que
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ser contra a DGPOG e nunca contra um dos membros da UGAC,
salvo, se este tiver sido delegado a competéncias para o efeito
e nao o tenha cumprido com as suas atribui¢des nos termos
das competéncias delegadas. E de frisar também que o valor
da sancdo, nunca poderia ultrapassar os 75.000.000$00, uma
vez que € o valor maximo a ser aplicado por este tipo de
infragao.

A ARAP, apesar de ter como uma das suas competéncias a
regulacdo e a sancionatéria, nunca poderia instruir um
processo crime contra a UGAC e nem contra a DGPOG, porque
quem tem essa competéncia é o Ministério Publico que é o
titular da acao penal.

EC3 3,0val. O CCP, prevé dois critérios aquando da escolha do tipo de
procedimento a ser adotado pela entidade adjudicante, nesse
caso o Ministério das Financas. O ministério das financas
deveria nos termos do artigo 30° e conjugado com o artigo 34°
e ss, ambos do CCP, optar pelo concurso publico, nos termos
do n°2, al. b). Poderia sim, dispensar o concurso publico, caso
verificasse alguma das situagdes previstas no artigo 35° e ss,
do CCP e deveria ser devidamente fundamentado, nos termos
do artigo 34° do CCP.

A UGAC, sendo ela a UGA do Ministério das Finangas, ela é
quem escolhe qual é o tipo de procedimento adequado ao tipo
de contrato que se pretende, submetendo apenas a aprovagao
da entidade adjudicante competente, logo, o Ministério das
Financas ndo poderia decidir qual o tipo de procedimento
deve ser adotado, através do outro setor que ndo fosse a
UGAC, nos termos artigo 11° do decreto-lei n® 46/2015 de 21 de
setembro.

A UGAC, ndo deveria em caso algum, concordar com a escolha
do procedimento pelo Ministério das Financas e logo ndo
poderia langcar mao do procedimento Concurso restrito para o
tipo de contrato pretendido.

O concurso pode ser tanto nacional como internacional e,
quando a entidade adjudicante opta por um concurso
internacional é porque no mercado nacionais temos escassez
de operadores econémicos que possam efetivamente prestar
esse tipo de servico e fornecer o bem pretendido.

O CCP, prevé as situacoes de impedimentos dos candidatos e
concorrentes, no seu artigo 70°, logo, pelo fato de uma das
empresas estar em situacao fiscal irregular nao deveria sequer
ser admitido a sua proposta com base no art® 70° n° 1, alinea
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d) do CCP. E legitimo a reclamac3o da outra empresa.

A reclamagdo deveria ser enderecada aos membros do juri,
pelo facto de ser um relatério preliminar da avaliagdo, esse
tem a competéncia de em sede de audiéncia previa responder
toda a reclamacao respeitante as propostas avaliadas, nos
termos do artigo 129° e 130° do CCP.

A Diregdo Geral do Patriménio e da Contratagdo Publica ndo é
entidade competente para resolucdo de conflitos relativo a
matérias de contratacdo publico, pelo que deveria remeter a
entidade adjudicante na pessoa da UGAC, que por sua vez
remeteria para o 6rgdao competente nessa fase do processo
que seria os membros do juri do concurso.

2. RESULTADO DA PROVA DE CONHECIMENTOS

RESULTADO PONDERACAO

NOME CANDIDATO CLASSIFICAGCAO

DA PROVA 30%

1 Edmilson Amaro Tavares 17,25 5175 Aprovado/a
2 . .

Jandira Cibely da Luz Neves 14,00 42 Aprovado/a
3 . .

Celicina Santos Gomes 11,40 3,42 Aprovado/a
4

Elisangela Cardoso Vieira 11,05 3,317 Aprovado/a

Isaurinda das Dores Fernandes
5 9,50 2,85 Reprovado/a
6 Juari Vicente Lopes Duarte Nobre 9,50 2,85 Reprovado/a

Elisa Joana da Luz Barbosa
7 9,50 2,85 Reprovado/a

Reclamacdes
Os candidatos poderdo apresentar as suas reclamagdes através do correio eletrénico

concursosmf2019@gmail.com no prazo de 3 (trés) dias a contar do dia da publicacdo

desta lista.
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Pedido de esclarecimentos

Os candidatos poderdo apresentar os seus pedidos de esclarecimentos através do

seguinte correio eletrénico: concursos.publicos@mf.gov.cv.

DNAP, 19 marco de 2020
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