CONSELHO DE MINISTROS
PROPOSTA DE LEI N° /X/2021
DE DE

Sumario: Aprova o Regime de Acesso e Reutilizacdo de Documentos e Informacoes
Administrativas.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

As exigéncias das sociedades modernas e a afirmacgdo de novos valores sociais tém
conduzido, um pouco por todo o mundo, ao aprofundamento da complexidade das
fungdes do Estado e a correspondente preocupacao de defesa dos direitos dos cidadaos e
respeito pelas suas necessidades face a Administracao Pablica.

Relativamente ao escrutinio dos cidaddos, a Constitui¢cdo da republica de Cabo Verde
consagra na al. d) do artigo 245, o principio do arquivo aberto, ao estabelecer o livre
acesso dos cidadaos aos arquivos e registos administrativos,

De igual modo as Bases gerais do procedimento administrativo, aprovado pelo Decreto
legislativo n° 18/97 de 10 de novembro, estabelece no n° 1 do seu artigo 9.°, o principio
da Administracdo aberta, em que todas as pessoas tém acesso aos arquivos e registos
administrativos.

Contudo, pese embora esteja constitucionalmente consagrado o principio de arquivo
aberto e administracdo aberta, 0 que é certo é que nunca houve uma regulamentacéo
prépria, e uniformizada sobre o direito de acesso, a documentos, arquivos e registros na
administracdo Publica

Assim, pretendendo colmatar essa lacuna e concretizar de forma uniformizada o acesso
de informacdes e documentos administrativos por parte dos cidaddos o VIII Governo
Constitucional no quadro das orientacGes definidas no seu Programa politico no tocante
a modernizagdo administrativa, assumiu o compromisso politico de implementar um
conjunto de medidas de reforco da transparéncia e de combate a corrupcéo, através da
promocdo e da regulacdo de uma administracdo e governagdo abertas previstas na
Constituicao e no Decreto Legislativo que estabelece o Regime Geral de Organizagéo da
Atividade da Administragdo Publica”, e através do “reforco da autonomia das
Organizacdes da Sociedade Civil.

Nesta perspetiva, 0 Governo tem adotado um conjunto de medidas que aumentam a
possibilidade de controle da gestdo da coisa publica, por entidades publicas,
designadamente com a aprovacéo da nova Lei de Tribunal de Contas, com o acesso direto



dos juizes do Tribunal de Contas ao SIGOF e com a aprovacdo do novo estatuto da
Inspecdo Geral das Financas que impGe a publicacdo dos relatorios das auditorias e
inspecdes. Medidas que vém aprofundando a cultura do servico publico orientado para 0s
cidad&os e para uma gestdo publica que se paute pela eficécia, eficiéncia e celeridade, que
consubstanciam uma governacdo aberta, assente nos seus trés pilares - prestacdo de
contas, transparéncia e participacao dos cidad&os.

E, com a aprovacao do presente diploma, pretende-se regular o regime juridico de acesso
as informacgdes administrativas e materializar um dos compromissos assumidos no
Programa Politico do VIII Governo Constitucional, no que tange ao direito de “acesso
aos arquivos correntes da Administrag¢do Publica”, como também a divulgacéo ativa e a
reutilizacdo de documentos e informagOes administrativas relativos a atividades
desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades publicas, dando assim resposta pronta, correta e
com qualidade, que efetive o principio de governacdo aberta, e que se coadune com as
aspiracdes cada vez mais exigentes do cidaddo cliente do servi¢o publico, que é a
permanente subsequente acessibilidade, reutilizacdio de dados e informacbes
governamentais relevantes, com propdsitos de reforcar a transparéncia e o combate a
corrupcao.

O diploma abrange todos os 6rgdos da administracdo publica, bem como, fundacdes e
associacOes desde que os 6rgaos e entidades publicas nelas exercam poderes de controlo
de gestdo ou designem, direta ou indiretamente, a maioria dos titulares dos seus 6rgaos
de administracao, de direcdo ou de fiscalizag&o.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea d) do artigo 245 da Constituicdo, e

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 203° da Constituicdo, 0 Governo submete a
Assembleia Nacional a seguinte Proposta de Lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula o acesso e a reutilizacdo de documentos administrativos e a
informacao administrativa relativos a atividades desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades
publicas referidas no artigo seguinte.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo subjetiva

1. A presente lei aplica-se aos seguintes 6rgéos e entidades:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

9)

h)

2. As

Orgéos de soberania e os 6rgdos do Estado que integrem a Administrag&o Plblica;
Demais 6rgaos do Estado na medida em que exercam fungbes materialmente
administrativas;

Orgaos dos institutos publicos, das entidades administrativas independentes e das
associac0es e fundacdes publicas;

Orgéos das empresas publicas;

Orgéos das autarquias locais, das entidades intermunicipais e de quaisquer outras
associacOes e federacOes publicas locais;

Orgéos das empresas municipais, intermunicipais, bem como de quaisquer outras
empresas locais ou servigos municipalizados publicos;

Associacles ou fundacdes de direito privado nas quais os 6rgdos e entidades
previstas no presente numero exercam poderes de controlo de gestdo ou designem,
direta ou indiretamente, a maioria dos titulares do 6rgdo de administracdo, de
direcdo ou de fiscalizacao;

Outras entidades responsaveis pela gestdo de arquivos com caracter publico;
Outras entidades no exercicio de funcdes materialmente administrativas ou de
poderes publicos, nomeadamente as que s&o titulares de concessdes ou de
delegacdes de servicos publicos.

disposi¢des da presente lei sdo ainda apliciveis aos documentos detidos ou

elaborados por quaisquer entidades dotadas de personalidade juridica que tenham sido
criadas para satisfazer de um modo especifico necessidades de interesse geral, sem
caracter industrial ou comercial, desde que se se verifigue uma das seguintes
circunstancias:

a)

b)

c)

A respetiva atividade seja maioritariamente financiada por alguma das entidades
referidas no numero anterior ou no presente nimero;

A respetiva gestdo esteja sujeita a um controlo por parte de alguma das entidades
referidas no numero anterior ou no presente nimero;

Os respetivos 6rgdos de administracdo, de direcdo ou de fiscalizacdo sejam
compostos, em mais de metade, por membros designados por alguma das
entidades referidas no nimero anterior ou no presente nimero.



3. A presente lei ndo prejudica a aplicacdo do disposto em legislacdo especifica,
designadamente quanto:

a)

b)

d)

Ao regime de exercicio do direito dos cidaddos a serem informados pela
Administracdo Publica sobre o andamento dos processos em que sejam
diretamente interessados e a conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles
forem tomadas, que se regem nos termos das legislacdes administrativas;

Ao acesso a informacéo e a documentos relativos a seguranca interna, externa, a
investigacdo criminal, ou ainda a instrucéo tendente a aferir a responsabilidade
contraordenacional, financeira, disciplinar ou meramente administrativa, que se
rege por legislacdo propria;

Ao acesso a documentos notariais e registrais, a documentos de identificagéo civil
e criminal, & informacdo e documentacdo constantes do recenseamento eleitoral,
bem como ao acesso a documentos objeto de outros sistemas de informagéo
regulados por legislacdo especial;

Ao acesso a informacao e documentos abrangidos pelo segredo de justica, segredo
fiscal, segredo estatistico, segredo bancario, segredo médico e demais segredos
profissionais, bem como a documentos na posse de inspecfes-gerais e de outras
entidades, quando digam respeito a matérias de que resulte responsabilidade
financeira, disciplinar ou meramente administrativa, desde que o procedimento
esteja sujeito a regime de segredo, nos termos da lei aplicavel, e

Ao acesso as informagdes constantes das declaragdes de patriménio e rendimentos
dos titulares de cargos publicos, regulados por legislacédo especial;

Artigo 3.°
Definicoes

1. Para efeitos da presente lei, considera-se:

a)

b)

«Documentos administrativos»: quaisquer contetidos ou parte desse contetido que
esteja na posse ou seja detido em nome dos 6rgaos e entidades referidas no artigo
anterior, seja em suporte de informacao grafico, sonoro, visual, informatico ou
registos de outra natureza, designadamente processos, relatérios, estudos,
pareceres, atas, autos, circulares, diretivas, oficios-circulares, ordens de servico,
despachos normativos internos, instrugOes e orientagdes de interpretacdo legal ou
de enquadramento da atividades ou outros elementos de informacéo, neles se
incluindo designadamente, os relativos a:
i.  Procedimentos de emissdo de atos e regulamentos administrativos;
ii.  Procedimentos de contratagéo publica, incluindo os contratos celebrados;
iii.  Gestdo de recursos humanos, nomeadamente os dos procedimentos de
recrutamento, provimento, desenvolvimento profissional, avaliacéo,
exercicio do poder disciplinar e quaisquer modificagdes das respetivas
relacOes juridicas.
«Documento nominativo» todo o documento administrativo que contenha dados
pessoais, definidos nos termos do regime legal de protecdo de dados pessoais;
«Documento em Formato aberto» documento disponibilizado em um formato
mantida geralmente por uma organizacao ndo proprietaria e livre de limitac6es
legais no uso;



d)

«Formato legivel por maquina» um formato de ficheiro estruturado de modo a ser
possivel, por meio de aplicacdes de software, nele identificar, reconhecer e extrair
dados especificos, incluindo declaragdes de facto, bem como a sua estrutura
interna;

«Reutilizacdo» a utilizacdo publica, por pessoas singulares ou coletivas, de
documentos administrativos, para fins comerciais ou ndo comerciais diferentes do
fim inicial para o qual os documentos foram produzidos.

Né&o se consideram documentos administrativos, para efeitos da presente lei:

a)

b)

As notas pessoais, esbocos, apontamentos, comunicagdes eletronicas através de
email pessoal, e outros registos de natureza semelhante, qualquer que seja o seu
suporte;
Os documentos cuja elaboracdo ndo releve das atividades administrativas,
designadamente aqueles referentes a funcdo ou atividades judiciais, bem como os
referentes a reunido do Conselho de Ministros e sua preparacao;
Os documentos produzidos no ambito das relacGes diplomaticas do Estado de
Cabo Verde.
Artigo 4.°
Divulgacéo ativa de informacao

Os 6rgdos e entidades a quem se aplicam a presente lei, publicitam semestralmente
de forma ativa, permanente e atualizada nos seus sitios na Internet, designadamente:

a)

b)

d)
e)
f)
9)

h)

Os documentos administrativos, dados ou listas que os inventariem que entendam
disponibilizar livremente para acesso e reutilizagcdo nos termos da presente lei,
sem prejuizo do regime legal de protecdo de dados.
Os principais instrumentos de gestdo, nomeadamente:
i. Planos e relatorios de atividades;

ii. Orcamento;

iii. Balanco social;

iv. Mapa de efetivos, e

v. Despachos normativos;

vi. Modelos minutas e formulérios;
Estrutura organica e organograma de composi¢do dos 6rgaos;
Nota curricular dos dirigentes;
LegislacGes relativas as suas atribuigdes;
Localizacdo, horario de funcionamento e contactos;
O endereco eletronico, local e horario para consulta presencial, modelo de
requerimento ou outro meio adequado através do qual podem ser remetidos os
pedidos de acesso e reutilizacdo de documentos e informacgdes abrangidos pela
presente lei;
Regras e condicgdes de reutilizacdo dos documentos aplicaveis em cada caso;
Tabela das taxas a cobrar pelas reprodugfes e emissdes de certiddes dos
documentos administrativos, bem como informacao sobre as isengdes, redugdes
ou dispensas de pagamento aplicaveis.

A informacéo referida no presente artigo deve ser disponibilizada em formato aberto
e em termos que permitam o acesso aos conteddos de forma ndo condicionada,



privilegiando-se a disponibilizacdo em formatos legiveis por maquina, que permitam
0 seu ulterior tratamento automatizado.

3. A informacdo sobre os instrumentos de gestdo deve permanecer disponivel durante
dois anos, ou no caso das autarquias locais, pelo periodo correspondente & duragéo de
cada mandato, excluindo o periodo de vigéncia, quando seja o caso, ou durante o
tempo adequado a divulgacao satisfatdria dos seus conteudos, se superior.

4. A divulgacdo ativa da informacdo deve acautelar o respeito pelas restricdes de acesso
previstas na presente lei, devendo ter lugar a divulgacdo parcial sempre que seja
possivel expurgar a informacao relativa a matéria reservada.

CAPITULO II
DO DIREITO DE ACESSO

Artigo 5.°
Acesso aos documentos e informacoes

1. Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos e informagdes administrativas, o qual compreende os direitos de consulta, de
reproducdo e de informac&o sobre a sua existéncia e conteudo.

2. O direito de acesso realiza-se independentemente da integracdo dos documentos
administrativos em arquivo.

3. O acesso aos documentos nominativos, é feito nos termos e de acordo com o regime
de acesso de dados pessoais, consagrados na Lei n.° 133/V/2001 de 22 de janeiro (regime
juridico geral de protecdo de dados pessoais das pessoas singulares).

Artigo 6.°
Pedido de acesso

1. O acesso aos documentos administrativos, € solicitado por escrito, através de
requerimento que contenha o0s elementos essenciais para a identificacdo do
requerente, designadamente o nome, dados de identificacdo pessoal ou coletiva,
contacto e assinatura.

2. O modelo de requerimento de pedido de acesso deve ser disponibilizado pelas
entidades no seu sitio na Internet nos termos da al. g) do n.° 1 do art.° 4.° do presente
diploma.

3. Acentidade requerida pode também aceitar pedidos verbais, devendo fazé-lo nos casos
em que a lei o determine expressamente.

4. Aos 6rgdos e entidades a quem se aplica a presente lei incumbe prestar assisténcia ao
publico na identificacdo e consulta e dos documentos e dados pretendido.

5. Se o pedido néo for suficientemente preciso, a entidade requerida deve, no prazo de
dez dias a partir da data da sua rececdo, indicar ao requerente a deficiéncia e convida-



lo a supri-la em prazo fixado para o efeito, devendo procurar assisti-lo na sua
formulacdo, ao fornecer designadamente informacGes sobre a utilizagcdo dos seus
arquivos e registos. ~

Para efeitos do disposto no numero anterior considera-se que o pedido ndo esta
suficientemente preciso quando designadamente, forneca dados ou elementos que
permitam localizar o documento no tempo, o0 seu autor, 0 assunto, entidades
abrangidas.

Artigo 7.°
Forma de acesso

O acesso aos documentos administrativos exerce-se através dos seguintes meios,
conforme opc¢éo do requerente:

a) Consulta, presencial nos servicos que os detém;

b) Reproducdo por fotocopia ou por qualquer meio técnico, designadamente

visual, sonoro ou eletronico;

c) Certidao.
Os documentos sdo transmitidos em forma inteligivel e em termos rigorosamente
correspondentes aos do contetdo do registo.
Quando houver risco de a reproducdo causar dano ao documento, pode o requerente,
a expensas suas e sob a direcdo do servico detentor, promover a copia manual ou a
reproducdo por outro meio que nao prejudique a sua conservacao.
Os documentos informatizados sé@o enviados por qualquer meio de transmissao
eletronica de dados, sempre que tal for possivel e desde que se trate de meio adequado
a inteligibilidade e fiabilidade do seu contetdo, e em termos rigorosamente
correspondentes ao do contetido do registo.
A entidade requerida pode limitar-se a indicar a exata localizacdo na Internet, do
documento requerido, salvo se o requerente demonstrar a impossibilidade de
utilizacdo dessa forma de acesso.
A entidade requerida ndo tem o dever de criar ou adaptar, compilar ou sintetizar
documentos para satisfazer o pedido, nem a obrigacdo de fornecer extratos de
documentos, caso isso envolva um esforgo desproporcionado que ultrapasse a simples
manipulagdo dos mesmos.

Artigo 8.°
Taxas devidas pelo acesso ou reutilizagdo de documentos ou informacgodes

O acesso atraves dos meios previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior,

sem prejuizo dos principios consagrados no Regime Geral das Taxas, esta sujeito a

pagamento de taxas cuja determinacao do valor esta sujeito aos seguintes principios:

a) Corresponder a soma dos encargos proporcionais com a utilizacdo de maquinas

e ferramentas de recolha, producdo e reproducdo do documento, com 0s custos

dos materiais usados e com o servi¢o prestado ndo podendo o valor da taxa
ultrapassar trés vezes o valor médio do mercado;

b) No caso de emissdo de certiddo, quando o documento disponibilizado constituir

o resultado material de uma atividade administrativa para a qual sejam devidas



taxas ou emolumentos, aos encargos referidos na alinea anterior sao
acrescentados o valor da taxa referente a emissdo da certiddo;

c) As taxas cobradas podem ainda acrescer, quando aplicavel e exigido por lei, 0
custo da anonimizagdo dos documentos e 0s encargos de remessa, quando esta
seja feita por via postal;

d) A reproducdo realizada por meio eletronico, e enviado por correio eletronico,
ndo esta sujeito a encargos.;

e) Os orgdos e entidades a quem se aplica a presente lei devem, sem prejuizo do
disposto na al. i) do n.° 1 do art.° 4.° do presente diploma, afixar em lugar
acessivel ao publico a tabela de encargos que cobram pelas reproducdes e
certiddes de documentos administrativos.

Os beneficiarios de apoio judiciario, como tal reconhecido nos termos da lei, gozam
de isencdo de quaisquer taxas devidas pelo acesso a informacdo administrativa
necessaria a instrucéo do processo relativamente ao qual Ihes tenha sido concedido o
respetivo apoio.

As entidades e pessoas coletivas de utilidade publica gozam da isenc¢do do pagamento
de taxas.

As vitimas de violéncia doméstica e as respetivas associaces representativas, bem
como as associacles representativas das criangas e adolescentes vitimas de abuso
sexual, como tal qualificadas nos termos da lei, gozam de isencdo de quaisquer taxas
devidas pelo acesso a informacao administrativa necessaria a instrucdo de pedidos de
protecdo administrativa ou de atuacao judicial destinada a evitar ou perseguir atos de
violéncia domeéstica ou de abuso sexual praticados contra si ou contra 0S Seus
associados.

O montante das taxas previstas no presente artigo é regulado em diploma proprio.

Artigo 9.°
Resposta ao pedido de acesso

A entidade a quem for dirigido o requerimento de acesso a um documento
administrativo deve, no prazo de 15 dias:
a) Comunicar a data, local e modo para se efetivar a consulta, requerida;
b) Emitir a reproducéo ou certidao requeridas;
c) Indicar a exata localizagéo, na Internet, do documento requerido, salvo se o
requerente demonstrar a impossibilidade de utilizagdo dessa forma de acesso.
d) Comunicar por escrito as razGes da recusa, total ou parcial, do acesso ao
documento.
e) Informar que ndo possui 0 documento e, se souber qual a entidade que o detém,
remeter-lhe o requerimento, com conhecimento ao requerente.
No caso da al. a) do numero anterior, a data para a consulta dos documentos ou
informagdes administrativas ndo deve ser superior a 10 dias, a contar da comunicag&o.
Em casos excecionais, se 0 volume ou a complexidade da informacéo o justificarem,
o prazo referido nos n.°s 1 e 2 pode ser prorrogado até ao maximo de um més, devendo
o0 requerente ser informado desse facto, com indicacdo dos respetivos fundamentos,
no prazo de 15 dias.



Quando o pedido se refira a um procedimento em curso, a entidade remete-o a
entidade coordenadora do processo, a qual informa o requerente do prazo previsivel
para a sua concluséo.

Artigo 10.°
Restrigdes ao direito de acesso

Os documentos que contenham informacdes cujo conhecimento seja avaliado como
podendo pdr em risco interesses fundamentais do Estado, designadamente os
referentes a seguranca interna e externa, ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a
acesso sob autorizacdo, durante o tempo estritamente necessario, através de
classificacdo operada através do regime do segredo de Estado ou por outros regimes
legais relativos & informacéo classificada.
Os documentos protegidos por direitos de autor ou direitos conexos, designadamente
0S que se encontrem na posse de museus, bibliotecas e arquivos, bem como 0s
documentos que revelem segredo relativo a propriedade literaria, artistica, industrial
ou cientifica, sdo acessiveis, sem prejuizo da aplicabilidade das restricdes resultantes
do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos e do Codigo da Propriedade
Industrial e demais legislagdes aplicaveis a protecdo da propriedade intelectual.
O acesso aos documentos preparatdrios de uma decisdo administrativa ou constantes
de processos ndo concluidos pode ser diferido até a tomada de decisdo, ao
arquivamento do processo ou ao decurso de um ano apos a sua elaboracéo, consoante
0 evento que ocorra em primeiro lugar.
O acesso ao conteudo de auditorias, inspec¢des, inquéritos, sindicancias ou
averiguacbes pode ser diferido até ao decurso do prazo para instauracdo de
procedimento disciplinar.
Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos administrativos que contenham
segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma empresa, Se estiver
munido de autorizag&o escrita desta ou demonstrar fundamentadamente ser titular de
um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido
suficientemente relevante ap6s ponderacdo, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do principio da
administracdo aberta, que justifique o acesso a informacéo.
Sem prejuizo das demais restricGes legalmente previstas, 0s documentos
administrativos ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob autorizagao,
durante o tempo estritamente necessario a salvaguarda de outros interesses
juridicamente relevantes, mediante decisdo do 6rgéo ou entidade competente, sempre
que contenham informacg®es cujo conhecimento seja suscetivel de:
a) Afetar a eficdcia da fiscalizagdo ou supervisdo, incluindo os planos,
metodologias e estratégias de supervisdo ou de fiscaliza¢&o;
b) Colocar em causa a capacidade operacional ou a seguranca das instalagdes ou
do pessoal das Forcas Armadas, dos servigos de informacdes da Republica de
Cabo Verde, das forcas e servicos de seguranga e dos Orgdos de policia
criminal, bem com a seguranca das representacdes diplomaticas e consulares;
ou



c) Causar danos graves e dificilmente reversiveis a bens ou interesses
patrimoniais de terceiros que sejam superiores aos bens e interesses protegidos
pelo direito de acesso a informag&o administrativa.

7. Ficam ainda sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob autorizagdo, 0s
documentos que sirvam de fontes de informacdo detidos pelas empresas de
comunicacdo social, quer sejam imprensa escrita, audiovisual ou radiodifus&o.

8. Os documentos administrativos sujeitos a restricdes de acesso sdo objeto de
comunicacdo parcial sempre que seja possivel expurgar a informacdo relativa a
matéria reservada.

Artigo 11.°
Indeferimento do pedido de acesso

1. Os pedidos de acesso a informacdo e documentos administrativos podem ser
indeferidos, quando ndo estejam nem devam estar na posse do 0rgao ou entidade a
quem o pedido for dirigido, sendo que este, se tiver conhecimento que a informacao
ou documento é detida por outra entidade, deve remeter-lhe diretamente e de imediato
0 pedido, disso informando o requerente.

2. As entidades ndo estdo obrigadas a satisfazer pedidos que, face ao seu carécter
repetitivo e sistematico ou ao ndmero de documentos requeridos, sejam
manifestamente abusivos, sem prejuizo do direito de reclamagéo do requerente.

3. Para além do disposto nos nimeros anteriores, o pedido de acesso a documentos
administrativos apenas pode ser indeferido nos seguintes casos:

a) Quando o pedido for manifestamente abusivo ou tiver por referéncia documentos
ou dados errados ou incompletos;

b) Quando ndo seja possivel sanar a deficiéncia a que se refere o n.° 5 do artigo 6.°;

¢) Quando a divulgacao dessa informacéo prejudicar:

i. A confidencialidade do processo ou da informacdo, desde que essa
confidencialidade esteja prevista na lei, designadamente em caso de segredo
bancério, segredo estatistico e sigilo fiscal,

ii.  AsrelacGes internacionais, a seguranca publica ou a defesa nacional,

iii. O segredo de justica, o segredo em sede de procedimentos
contraordenacionais, disciplinares, financeiros ou meramente administrativos,
desde que previstos na lei, 0 acesso a justica ou o seu bom funcionamento;

iv. A confidencialidade das informagbes comerciais ou industriais, sempre que
essa confidencialidade esteja legalmente prevista para proteger um interesse
economico legitimo, bem como o interesse publico no segredo estatistico,
fiscal e bancario;

v.  Direitos de autor ou direitos conexos e direitos de propriedade industrial,

vi.  Os interesses ou a protecdo de quem tenha fornecido voluntariamente a
informagdo, sem que esteja ou venha a estar legalmente obrigado a fazé-lo,
exceto se essa pessoa tiver autorizado a divulgagédo dessa informagdo;

5.0s fundamentos de indeferimento e respetivos interesses protegidos devem ser

interpretados de forma restritiva face ao interesse publico subjacente a divulgacao da

informacao.



CAPITULO IlI
DA REUTILIZACAO DE DOCUMENTOS

Artigo 12.°
Principios Gerais

1. Os documentos administrativos cujo acesso seja autorizado, nos termos da presente
lei, podem ser reutilizados.

2. As disposicdes do presente capitulo ndo prejudicam a utilizacdo de textos de
convencoes, leis, regulamentos, relatorios ou decisdes administrativas, judiciais ou de
quaisquer 6rgdos ou entidades do Estado ou da Administracdo Publica, bem como a
utilizagdo de tradugdes oficiais destes textos.

3. Atroca de documentos administrativos entre os 6rgdos e entidades referidas no artigo
2.°, exclusivamente no ambito do desempenho das suas funcdes e dos fins de interesse
publico que lhes compete prosseguir, ndo constitui reutilizag&o.

4. O uso privado dos documentos ou informacBes administrativas nao constituem
reutilizacéo.

5. Salvo acordo da entidade que os detenha, quem reutilizar documentos administrativos
ndo pode alterar a informacédo neles vertida, nem deve permitir que o seu sentido seja
desvirtuado, devendo mencionar sempre as fontes, bem como a data da ultima
atualizagdo da informagéo.

6. Os documentos séo disponibilizados no formato ou linguagem em que ja existam e,
se adequado, em formatos abertos e legiveis por maquina.

7. O disposto no numero anterior deve ser cumprido na medida do possivel, ndo
implicando, para a entidade detentora, o dever de criar ou adaptar documentos ou de
fornecer extratos, caso isso envolva um esforco desproporcionado que ultrapasse a
simples manipulacdo dos mesmos.

Artigo 13.°
Documentos Excluidos

N&o podem ser objeto de reutilizacdo os documentos elaborados no exercicio de uma
atividade de gestdo privada da entidade em causa e os demais referidos no art.° 10.° do
presente diploma.

Artigo 14.°
Pedido de reutilizacao

1. A reutilizagdo de documentos disponibilizados através da Internet ndo depende de
autorizacdo da entidade que os detenha, exceto quando exista indicacdo contraria ou
se for claro para qualquer destinatario que o documento se encontra protegido por
direitos de autor ou direitos conexos.

2. Nos restantes casos, a reutilizacdo de documentos depende de autorizagéo da entidade
que os detenha, mediante pedido formulado pelo requerente, aplicando-se o disposto
no artigo 6.°.



3. Quando a reutilizacdo de documentos se destine a fins educativos ou de investigacdo
e desenvolvimento, o requerente deve indica-lo expressamente.

Artigo 15.°
Resposta ao pedido de reutilizagdo

1. Para a resposta ao pedido de reutilizacdo de documentos adota-se 0S mesmos
procedimentos estabelecidos para a resposta ao pedido de acesso regulados no artigo 9.°
do presente diploma com as necessarias adaptacoes.

2. Em caso de indeferimento do pedido de reutilizacdo a entidade requerida deve indicar
as raz0es de recusa compreende a indicacdo da pessoa singular ou coletiva titular do
direito de autor ou de direitos conexos sobre o documento ou, em alternativa, a indicacdo
da entidade licenciadora que cedeu o documento, quando essa titularidade constitua o
fundamento da recusa da reutilizagéo pretendida.

3. As indicac0es referidas no niumero anterior ndo sao obrigatorias se a entidade requerida
for uma biblioteca, incluindo as bibliotecas das instituicdes de ensino superior, um museu
ou um arquivo.

Artigo 16.°
Condicdes de reutilizacéo

1. A reutilizacdo de documentos pode ser sujeita a encargos por parte do requerente,
cujo montante sera definido em diploma proprio.

2. Os encargos pela reutilizagdo limitam-se aos custos marginais suportados com a
recolha, producdo, reproducdo e divulgacdo do respetivo documento, podendo neles
incluir-se, quando aplicavel, o custo da anonimizacdo dos documentos e 0s encargos
de remessa, quando esta seja feita por via postal.

3. Quando o documento requerido integrar uma biblioteca, incluindo as das instituicdes
de ensino superior, um museu ou um arquivo, 0s encargos incluem também os custos
de preservacdo dos documentos e da cessdo de direitos, nos termos da legislacdo
aplicavel.

4. Gozam de isencdo do pagamento de encargos pela de reutilizacdo as entidades
referidas nos n° 2 a 4 do artigo 8.° do presente diploma.

Artigo 17.°
Publicidade

1. As condicdes de reutilizagéo e os respetivos encargos, incluindo o prazo, montante e
forma de pagamento e eventuais redugdes ou isengdes previstas, sdo preestabelecidos
e publicitados, no sitio da internet da entidade, devendo ser indicada a base de célculo
dos valores a cobrar.

2. Os o6rgdos e entidades a quem se aplica a presente lei devem ainda publicar no seu
sitio na Internet e afixar em lugar acessivel ao publico uma tabela dos encargos que



cobram pelas reproducdes e certiddes de documentos administrativos, bem como
informacdo sobre as isen¢des, reducdes ou dispensas de pagamento aplicaveis.

Nos casos em que a informacao cuja reutilizacdo seja requerida determinar, pela sua
relativa indisponibilidade, natureza ou complexidade, a aplicagdo de taxas que nédo
estejam predeterminadas, a entidade requerida informa previamente o requerente dos
fatores que séo tidos em conta no célculo dos valores a cobrar.

Quando ndo tenham sido fixadas, predeterminadas ou publicitadas a tabela de
encargos, e enquanto ndo o forem, a reutilizacdo considera-se gratuita.

CAPITULO IV
GARANTIA DOS CIDADAOS

Artigo 18.°
Reclamacéo

Qualquer cidaddo ou grupo de cidaddos pode reclamar junto dos érgédos ou entidade
referidas no art. 2° do presente diploma, pelo ndo cumprimento da obrigacdo de
divulgacdo ativa, da divulgacdo parcial indevida ou incorreta da informacdo ou
documento administrativo.

Podem ainda ap6s o conhecimento da decisdo de indeferimento do pedido de acesso
ou reutilizacdo de documentos e informacGes reclamar desta deciséo;

A reclamacao é dirigida ao dirigente superior da unidade organica na qual se requereu
0 acesso e ou reutilizacdo de documentos.

A reclamacao é apresentada por escrito, com indicacdo dos fundamentos de facto e
de direito que sustentam a ilegalidade do ato do qual se reclama.

Tratando-se de documentos nominativos, a reclamacao é apresentada a Comissdo
Nacional de Protecdo de Dados.

Sé pode reclamar o requerente que em caso de pedido de aperfeicoamento do seu
requerimento tenha sanado as irregularidades ou omissdes identificadas nos termos
fixados no n°.5 do artigo 6° do presente diploma.

Artigo 19.°
Recurso

Em caso de improcedéncia da reclamacdo formulada, pode o requerente interpor
recurso para 0 membro de governo que tutela ou superintende o 6rgao ou unidade
organica requerida.

O recurso, se interpde por meio de requerimento, devendo conter a indicacdo do ato
recorrido, especificar a norma violada, a mencionar a entidade que o praticou, 0s
fundamentos do recurso, concluindo pela formulagdo clara e precisa do pedido.
Verificada a procedéncia do recurso, a entidade recorrida determinara a entidade do
qual se recorre que adote as providéncias necessarias ao cumprimento da obrigacdo
de divulgacdo ativa, do acesso ou reutilizagdo das informagdes ou documentos
administrativos.



Artigo 20.°
Prazo para reclamagéo e recurso

1. O prazo para apresentacdo da reclamacéo do ato de indeferimento do pedido de acesso
ou de reutilizacdo de documentos administrativos é de 5 (cinco) dias Uteis a contar da data
do conhecimento da decisdo de indeferimento, devendo a respetiva decisdo ser proferida
no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis a contar da sua apresentacao.

2. A decisao da reclamacéo deve ser comunicada ao reclamante no prazo de 48 horas apds
ter sido proferida.

3. O prazo para interposi¢do do recurso é de 10 (dez) dias Uteis a contar da data do
conhecimento da decisdo de reclamacéo, devendo a respetiva decisdo ser proferida no
prazo méaximo de 15 (quinze) dias Uteis a contar da sua apresentacao.

4. A decisdo do recurso deve ser comunicada ao recorrente no prazo de 48 horas apos ter
sido proferida.

5. A decisdo administrativa favoravel confere ao recorrente o direito ao acesso ou
reutilizacdo do documento ou informacao requerido, no prazo de 15 dias Uteis a contar da
notificacdo da decisdo a entidade recorrida.

Artigo 21.°
Decisdo

1. Na decisdo da reclamacdo, o dirigente deve ter em conta, designadamente, 0s
fundamentos alegados pelo requerente, bem como as decisbes sobre outros pedidos de
reclamacdo semelhantes anteriormente apresentados.

2. Na decisdo do recurso a entidade decisora tem em conta os fundamentos alegados pelo
servico requerido, os fundamentos do requerente, bem como as decisdes tomadas em
casos semelhantes.

CAPITULO V
REGIME SANCIONATORIO

Artigo 22.°
Acesso indevido a dados nominativos

1. Quem com intencdo de aceder indevidamente aos dados nominativos, declarar ou
atestar falsamente perante 6rgdo ou entidade referidas no artigo 4.° do presente diploma,
ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido que
justifique o acesso a informacéo ou documentos pretendidos, € punido com pena de prisao
até um ano ou multa até 120 dias.

2. A tentativa é sempre punivel.



Artigo 23.°
Contraordenacoes

Praticam contraordenagao punivel com coima as pessoas singulares ou coletivas que:
a) Com intencdo de aceder indevidamente a documentos protegidos, declarar ou
atestar falsamente perante 6rgdo ou entidade referidas no artigo 4.° do presente
diploma, ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido que justifique o acesso a informacao ou documentos pretendidos,
b) Reutilizem documentos do setor puablico cuja reutilizacdo é restrita sem
autorizacgdo da entidade competente;
c) Reutilizem documentos do setor publico cuja reutilizacéo é restrita sem observar
as condicdes de reutilizacdo estabelecidas no artigo 16.°.
As infracBes previstas nas alineas a) a ¢) do nimero anterior sdo puniveis com as
seguintes coimas:
a) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de 50.000$00 (cinquenta mil
escudos) e no méximo de 300.000$00 (trezentos mil escudos);
b) Tratando-se de pessoa coletiva ou de entidade sem personalidade juridica, no
minimo de 300.000$00 e no maximo de 3.000.000$00.
Ao processo de contraordenacdes é aplicavel o estabelecido no Decreto Legislativo
n.° 9/95, de 27 de outubro.

Artigo 24.°
Instrucéo do processo e aplicacédo de Coimas

A instauracdo e instrucdo do processo de contraordenacdo e a aplicacdo de coimas
compete ao servico da Administracdo PUblica competente para permitir 0 acesso ou
reutilizacdo do documento ou informacdo e tenha detetado a infragéo.

A deliberacdo da entidade referida no nimero anterior que aplique uma coima
constitui titulo executivo bastante, caso ndo seja impugnada pelo interessado no prazo
legal.

No caso de a contraordenacdo constituir crime deve 0 servico competente,
obrigatoriamente deve ser comunicada ao Ministério Publico enquanto titular da acao
penal.

Artigo 25.°
Produto das coimas

O produto das coimas cobradas no ambito do presente diploma reverte, para o cofre
do Estado.

Artigo 26.°
Monotorizagéo e avaliagéo sucessiva

A execucdo da presente lei é objeto de monotorizagdo regular pelo sector
governamental responsavel pela administracdo publica.

Anualmente é elaborado um relatério a publicar no sitio da internet do Organismo
Central responsavel pela Administracdo Publica contendo o resumo sintético das
decisdes proferidas em sede de recurso.



CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 27.°
Regime transitério

1. As entidades abrangidas pelo presente diploma que nédo estejam integrados na Rede
de Cobrancas do Estado devem no prazo de 15 dias a contar da publicacéo do presente
diploma solicitar a Direcdo Geral do Tesouro (DGT) a sua integracdo, nos termos
estabelecidos no Decreto-Lei n® 10/2012 de 2 de abril.

2. Todas as entidades abrangidas pela presente lei, devem dispor do sistema informatico
adaptado ao documento Unico de cobranca (DUC) e plenamente integrado no sistema
de controlo de recebimento administrado pela Direcdo Geral do Tesouro, para o
pagamento das taxas quando aplicavel.

Artigo 28°
Divulgacéo

O departamento governamental responsavel pela area da administracdo publica, deve
promover a divulgacdo e o amplo conhecimento do presente diploma e apoiar as demais
entidades na sua interpretacdo tendo em vista a prossecucdo dos objetivos preconizados
com a sua aprovagao.

Artigo 29.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 180 dias apés a data da sua publicacéo.

Aprovado em Conselho de Ministros do dia 30 de dezembro de 2021.

José Ulisses de Pina Correia e Silva

Filomena Mendes Gongalves



