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Sumario: Que aprova a Lei de Bases da funcao publica.

Nota justificativa

A Lei de Bases que define as regras e os principios gerais em que assenta o regime da fungdo Publica
foi aprovada em 2009 e sucedeu o Estatuto do Funcionalismo Ultramarino que durante anos foi o
diploma que regulou o exercicio da fun¢ao Publica em Cabo Verde de modo sistémico, ndo obstante

ao longo dos anos terem sido efetuadas reformas parciais iniciadas em 1975.

Essa Lei pretendeu estabelecer regras e principios gerais referentes a alguns aspetos essenciais do
regime da funcao publica introduzindo um conjunto de regras e principios relativos nomeadamente a
(1) direitos, deveres e proibigdes éticas dos funciondrios; (ii) responsabilidades e garantias dos
funcionarios; (ii1) definicao das entidades competentes para gerir a funcao publica; (iv) prevaléncia do
sistema de emprego; (v) estagios profissionais na Administragdo Publica; (vi) carta de missao para

pessoal dirigente; (vii) pensdo unificada; e (viii) acesso a func¢ao publica por aposentados.

As regras nela estabelecidas determinaram que no novo Plano de Cargos Carreiras e Salarios (PCCS)
para os funcionarios do Regime geral da Administragdo Publica a estruturagdo de carreiras fosse
efetuada com base em cargos, em que os funcionarios integram o regime de carreira € o de emprego,
com prevaléncia para este ultimo. Determinou ainda que o sistema de desenvolvimento profissional
assentasse principalmente nas qualificacdes e na antiguidade, que a integragdo em carreiras se
efetuasse apenas e s6 por nomeagdo vitalicia, o que levou a que fung¢des permanentes fossem

desempenhadas por funcionarios com vinculos precarios.

Desde entdo tem havido um aumento do nimero de funciondarios, afetos a Administragao Publica, que
originaram um crescimento significativo da despesa publica e da carga fiscal, cujo controle se tornou
premente. Por outro lado, a sociedade passou a ter um nivel de desenvolvimento politico, cultural e
habilitacional mais elevado, colocando exigéncias acrescidas a Administragio Publica e aos
funciondrios publicos, pressionando para que se faga mais e melhor com menores custos € menos

recursos.

Os funcionarios com vinculo precario aumentaram significativamente e manifestam um elevado nivel

de insatisfacdo por estarem a desempenhar fungdes técnicas sem estabilidade profissional, ndo
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podendo evoluir profissionalmente, acrescido ao fato de ter havido uma proliferacdo de carreiras do

regime especial, estando apenas 10% dos funcionarios publicos sujeitos ao PCCS do regime geral.

Neste contexto, decorridos 11 anos sobre a aprovacdo da Lei de Bases, as regras e os principios nela
consagrados e o modelo de gestdo de recursos humanos dela decorrente passou a estar sob tensdo e
pressdo dos sindicatos e funciondrios no sentido de serem introduzidas alteracdes, relativas ao regime
de pessoal, modalidades de vinculo, condicdes de desenvolvimento profissional e ao sistema

remuneratorio no regime de emprego na Administracao Publica.

Assim, em 2018 foi efetuado um Estudo Diagnostico dos principais instrumentos de gestdo dos
recursos humanos, designadamente, a Lei de Bases acima referida e que revelou, entre outras, grandes
disfungdes, que se repercutem em expressivos niveis de insatisfacdo dos funcionarios e trabalhadores
do Estado, radicando essa insatisfagdo num sentimento de iniquidade.

As principais disfungdes identificadas no estudo sdo:

Rigidez nas formas de vinculagdo, existindo a vinculacdo por nomeacao definitiva em regime de

carreira e a vinculagdo por contrato de trabalho a termo em regime de emprego;

Precariedade de uma percentagem muito expressiva de funcionarios e trabalhadores, ndo s6 em
funcdes de apoio, mas sobretudo em fungdes técnicas, vinculados mediante contratos de trabalho a
termo certo, contratos de prestagao de servigo e contratos de estdgio com multiplas renovagdes, sem

que nunca lhes seja proporcionado estabilidade decorrente de uma relagao contratual,

Estruturacao das carreiras assente no conceito de cargos e nao de fungdes;

Inexisténcia de um processo de avaliacao de fungdes para dar fundamentacao técnica as decisdes que
envolvem a atribuicao de remuneracao levando a que as remuneragdes na Administragao Publica nao
sejam diferenciadas de acordo com os niveis de responsabilidade, exigéncia e de maturidade

associadas a cada contetido funcional;

Existéncia de expressivas disparidades salariais entre funciondrios e trabalhadores que desempenham
idénticas fungdes e que resultam da sua insercdo em diferentes carreiras, violando o principio basico

de equidade “'para trabalho igual, salario igual
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Elevada complexidade e falta de coeréncia entre os diferentes modelos de remuneragdo em vigor,
coexistindo uma tabela remuneratdria para o pessoal do regime geral da fungdo publica com diversas

tabelas salariais aplicaveis aos funciondrios integrados nas carreiras do regime especial;

Inexisténcia de “denominadores comuns” entre a carreira do regime geral e dos multiplos regimes
especiais, tornando quase impossivel ao Estado praticar uma gestdo coerente e integrada dos seus
funcionarios e trabalhadores, pelo facto de que nenhum conceito ou referencial, de entre os mais
importantes ao nivel da gestdo de recursos humanos, se aplica de forma transversal a todas as estruturas

do Estado;

Inexisténcia de uma grelha unica de remuneracdes, de um modelo Unico e transversal de avaliagao do
conteudo funcional e de regras de evolucdo profissional aplicaveis de modo uniforme a todas as
carreiras e tipologias de organizacdo da Administragdo central e Autdrquica, com as devidas

adaptacdes;

Existéncia de um sistema de desenvolvimento profissional sustentado em promocgdes definidas
estatutariamente e assentes principalmente nas qualificacdes e na antiguidade.
Face as disfungdes identificadas tornou-se premente a elaboragdo da proposta de uma nova Lei de

Bases que contenha solu¢des para ultrapassar as dificuldades suscitadas pelos funciondrios,

trabalhadores e sindicatos.

A nova Lei de Bases que ora se apresenta permite dar uma resposta adequada as disfungdes acima
referidas, ao mesmo tempo que consubstancia uma nova visao para a gestao integrada dos recursos

humanos da Administragao Publica cabo-verdiana.

A nova visdo de gestdo integrada dos recursos humanos da Administracdo Publica assenta no seguinte

principio chave e estruturante:

A gestao dos recursos humanos da Administracdo Publica deve assegurar que cada funcionario
possui um perfil ajustado a sua funcio, conheca o seu conteido funcional, o trabalho que deve
efetuar e para que resultados da o seu contributo, assim como o que ¢ necessario fazer para
crescer na sua carreira, tanto para o aumento da sua responsabilidade como para a sua

remuneracio em reconhecimento do seu mérito enquanto servidor do Estado.
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Para a concretizagao desta visdo, importa introduzir alteragdes significativas na atual Lei de Bases, nos
principios e regras estruturantes nela consagrados e que estdo na base dos sentimentos de iniquidade
identificados no diagnéstico anteriormente referido, que constitui o alicerce de todos os instrumentos
de gestdo de recursos humanos e que enforma todas as relagdes entre funcionarios e trabalhadores e o

seu empregador Estado.

Uma das principais recomendagdes efetuadas no seguimento do diagnostico levado a cabo foia de que
a gestdo dos recursos humanos deve estar centrada no conceito de “funcdo” e ndo de ‘“cargo”,
permitindo compreender efetivamente qual o trabalho efetuado por um determinado funcionario,
considerando que em Cabo Verde o conceito de cargo ndo tem uma interpretagdo consensual,
entendido umas vezes como funcdo (e tem um descritivo funcional associado), outras vezes como
“nivel na carreira”, sendo que na maioria das vezes € entendido como “categoria profissional” (com

um descritivo, quando existente, muito vago ou genérico).

Por esta razdo, na Lei de Bases que agora se apresenta o conceito central da gestdo dos recursos
humanos ¢ a funcio. Sendo que cada fungdo pode ser identificada e descrita ao nivel de cada

departamento governamental, servigo ou organismo.

Se o trabalho na Administracdo Publica estiver organizado por fungdes e o conteudo dessas fungdes
for suficientemente claro pela sua descrigdo, torna-se possivel analisar essas diferentes fungdes com
critérios razoavelmente objetivos, por via de um dos instrumentos técnicos mais importantes numa
gestdo moderna de recursos humanos, que ¢ a Avaliacdo de Funcdes e que permite fazer a
comparacao das diferentes fun¢des entre si ¢ por esta via concretizar a parte da visdo acima descrita

que refere a compreensao, e consequente aceitagdo, do racional subjacente as diferencas salariais.

A introducdo do conceito de funcdo como elemento central da gestdo de recursos humanos na
Administragdo Publica e a avaliagdo de fungdes, permitem introduzir o segundo elemento estruturante
da nova visdo de gestdo dos recursos humanos proposto na nova Lei de Bases, que ¢ o conceito de

Grupo de Enquadramento Funcional (GE).

Assim, auferir uma remunera¢do maior ou menor passa a nao depender de um fator “sorte ou azar”
por estar ligado a uma carreira do regime geral ou especial ou com qualquer outro fator ndo relacionado
com o mérito e o valor gerado por cada um no seu trabalho. Depende apenas do grau de

responsabilidade, maturidade e da exigéncia do perfil de qualificacdo da fungao.
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Compreendidos e interiorizados os conceitos centrais de “Fungdo” e “Grupo de Enquadramento”,
facilmente se compreendem os conceitos principais relacionados com o desenvolvimento profissional
incluido na presente proposta de Lei, que sdo o conceito de “Evolucao Vertical”, que consiste na
evolugdo para novas fungdes num GE mais elevado, € o conceito de “Evolu¢ao Horizontal”, que
consiste na evolugdo para outro nivel remuneratério dentro do mesmo GE, por mudanca de categoria
mediante concurso ou por mudanga de nivel remuneratério dentro da mesma categoria, por mérito, nos

termos previstos no novo sistema de gestdo de desempenho.

Finalmente ¢ introduzido nos novos instrumentos legais que agora se apresentam o conceito de
“Grelha Unica de Remuneracio”, aplicavel de forma coerente a todas as carreiras e materializa uma
- ~ L : «
gestdao integrada das remuneragdes, assegurando, pela sua ligagdo ao conceito de GE, que “para
trabalho de nivel de responsabilidade semelhante praticam-se remuneracdes semelhantes” — principio
de gestdo que refor¢a a equidade interna na Administragdo Publica e, por conseguinte permite
melhorar a motivagdo dos funciondrios e trabalhadores, traduzindo inquestionavelmente, ao fim de

algum tempo, na melhoria do seu desempenho.

Outras grandes alteragdes que sao introduzidas na presente Lei relativas a gestao de recursos humanos
da Administracao Publica, por um lado, permitem responder as diversas disfungdes identificadas no
diagnostico efetuado em 2018 e, por outro, permitem atualizar € modernizar as praticas de gestao de

pessoas na Administragdo Publica cabo-verdiana.

Podem ser destacadas entre estas alteragcdes de fundo aspetos como:

A introducdo de uma disposicao que contém a definicdo dos novos conceitos chave utilizados ao longo
da presente Lei designadamente, a fung¢do, manual fun¢des, avaliagdo de funcgdes, grupo de
enquadramento salarial, nivel de remuneracao, tabela unica de remuneracgao, e a clarificagdo de outros
que ao longo do tempo tiveram interpretacdes dubias, designadamente, a distingdo entre o funcionario
e o trabalhador, a definicdo de carreira e categoria, a mobilidade, quadro de pessoal e o mapa de

efetivos e que permitem a sua melhor aplicacao.

A subsunc¢do da Lei 102/IV/93 de 31 de dezembro, visando uniformizar e sistematizar os diplomas

sobre o emprego Publico na Administragdo Publica determinou a introdug¢do de novas disposi¢des
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sobre a constituicio, modificaciio e extingdo da relacdo juridica de emprego na Administracio

Publica, na presente Lei.

Relativamente as modalidades de constitui¢ao de vinculo de emprego publico importa destacar
a introdugdo da figura inovadora do contrato de trabalho por tempo indeterminado, contribuindo
de forma decisiva para a justa redugdo da precariedade de um numero significativo de funcionarios e
trabalhadores que asseguram func¢des permanentes no Estado e que, na situacdo atual, encontram-se
numa situagdo de instabilidade profissional que dificilmente lhes potencia a maxima dedicagdo e o
compromisso de que todas as partes necessitam — a Administracdo Publica, funcionarios e

trabalhadores, a economia e a sociedade.

E introduzido o principio nos contratos de trabalho por tempo indeterminado, que quando o
despedimento efetuado sem justa causa seja declarado ilegal, por sentenga judicial, que o empregador
publico ndo pode obstar a reintegracao do funcionario. Este principio basico foi introduzido com

o0 objetivo de impedir arbitrariedades por parte dos dirigentes na Administragao Publica.

A introdugdo de disposigdes relativas a vinculagdo a Administracao Publica mediante contrato de
trabalho a termo resolutivo certo ou incerto ¢ a atualizagdo e melhoria da disposicao relativa aos
motivos justificativos para sua celebracao. A introdugdo do principio de que o contrato de trabalho a

termo resolutivo ndo confere a qualidade de funcionario, mas sim de trabalhador.

A introdugdo da figura de periodo experimental nos contratos de trabalho a termo resolutivo, em
complemento da figura do estagio probatério nas modalidades de vinculo por nomeacgao ou por

contrato de trabalho por tempo indeterminado.

A introdu¢do do principio de caducidade automatica dos contratos de trabalho a termo resolutivo e
a inclusdo de um limite maximo de anos para a sua vigéncia e para sua renovac¢iao como forma de
se evitar o acréscimo de efetivos constante e em valores muito significativos, em especial na

Administracdo Publica central e autarquica.

A previsdo de um regime probatorio por via do contrato de estagio relativamente aos funcionarios

que se vinculam a Administragdo Publica mediante contrato de trabalho por tempo indeterminado.
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A clarificagdo e adequacgdo das disposigdes relativas as causas de cessacdo do vinculo de emprego

publico, com destaque para a exoneracio e abandono de lugar.

O aumento da idade maxima de permanéncia na fun¢do Publica para 70 anos que vai permitir aos
funcionarios e trabalhadores com vinculo de emprego publico que atinjam a idade de aposentagdo, por
limite de idade possam continuar no exercicio de fungdes publicas desde que requeiram a permanéncia
ao servico. Sendo que tal alteracdo se justifica pela mais valia que representa para o regular
funcionamento dos servicos, fomentando igualmente um ambiente profissional de qualidade e
harmonioso, promovendo a transferéncia da experiéncia profissional e conhecimento entre
funcionarios de diferentes geragdes, com o objetivo de fomentar a partilha de boas praticas e de saber-

fazer.

A introducao de disposigdes relativas a criagdo e estruturacao das carreiras de regime geral e do regime
especial com destaque para a possibilidade de integragao em regime de carreira do pessoal ndo técnico
e que nao tenha um elevado nivel de qualificacdo académica. Com esta alteragao pretende-se dar maior
estabilidade profissional aos funcionarios publicos que desempenham fungdes proprias e permanentes
dos servigos independentemente da exigéncia de um alto nivel de qualificagdo académica ou nao sem
resultar num empecilho para querendo, o Estado, terceirizar para o sector privado a prestacao de

servigo em areas que nao exijam um elevado nivel de qualificagdo académica.

A introducao do principio segundo o qual a estruturagdo de carreiras do regime especial s6 pode reger-
se por principios e desenvolvimento diferentes daqueles em que se fundam as carreiras do regime
geral, quando precedendo as adequadas agdes de analise, descricao e qualificacdo das funcdes se

conclua pela necessidade de um regime especifico.

A introducdo do principio de que o ingresso nas carreiras de regime especial deve ser precedido em
regra de frequéncia e aprovacio em curso de formacio especifica. Esta exigéncia especifica
justifica-se pelo facto dos funcionarios que integram as carreiras de regime especial estarem sujeitos a
deveres funcionais mais exigentes que os previstos para os das carreiras gerais e a frequéncia ao curso
designadamente da componente pratica em contexto de trabalho lhes permitird realizar atividades
inerentes as fungdes das respetivas carreiras e permitira verificar a apeténcia, o interesse e a qualidade

de desempenho do funcionario.
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A introducdo de disposi¢des relativas aos tipos de procedimento concursal, porque embora a atual
Lei de bases se refira a modalidade de concurso externo e interno, ndo continha disposi¢coes

relativas aos tipos e modalidades de concurso.

A introdugdo de principios basicos sobre um novo regime de mobilidade de funcionarios na
Administragdo Publica visa debelar o recurso anomalo a instrumentos de mobilidade para contornar
os regimes legais de racionalizagdo e controlo da afetacdo de recursos humanos aos servigos publicos.
Frequentemente tém sido utilizados os instrumentos de mobilidade, muito para além e com objetivos
diversos do que corresponde as virtualidades que caracterizam tais mecanismos, o que tem propiciado
a mudancas de carreira, que muitas vezes incorrem em situagdes de violagao dos principios de isengao,

imparcialidade, mérito no acesso aos cargos e igualdade de tratamento.

A introdugdo de principios basicos sobre o novo sistema de gestio de desempenho dos funcionarios

e dirigentes da Administragdo Publica.

A introducdo de um novo regime de remuneragao ao nivel da Administragdo Publica, assente numa
tabela unica de remuneracido, coexistindo com mecanismos ageis que permitem discriminar,
positivamente a remuneragdo que deva ser auferida por cada funcionario garantindo o principio de

igualdade de remuneracao de todos os funcionarios que desempenha fungdes de igual valor.
Introduziu-se ainda regras basicas sobre a retribui¢io minima mensal garantida.

A introdugdo dos principios e regras relativas a atribuicio do subsidio por morte até entdo regulada
por um Decreto datado do ano de 1960. Adequou-se as disposi¢des sobre os herdeiros habeis com
outras disposi¢des legais que regulam esta matéria e com a propria realidade familiar cabo-verdiana.
A introdugdo de disposicdes relativas ao funcionamento dos servicos e periodo de atendimento.

A introducdo da possibilidade de exercicio de fungdes publicas por via do teletrabalho, modalidade
incontornavel para a melhoria da motivagdo de muitos funcionérios e trabalhadores e consequente

melhoria da sua produtividade, reforcando ao mesmo tempo uma cultura de gestdo por objetivos,

valorizando mais os resultados obtidos do que a mera presenga fisica no local de trabalho.
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A introdu¢do de um regime de pré-aposentacgio, estabelecendo-se os limites minimos € maximos
para a prestacdo de pré-aposentagdo, definindo-se a entidade competente para o deferimento do pedido

e para o pagamento da prestagdo, e a sujeicdo ao pagamento de quotas, para efeitos de aposentagao.

A introdugdo de disposi¢des relativas a situacdes administrativas de funcionarios, relativamente aos
quadros, bilhete de identidade profissional, processo individual do funcionario, domicilio
profissional, abono de familia, ajudas de custo , acidentes relacionados com o servico, da
correspondéncia oficial, reguladas até entdo pelo Estatuto do Funcionalismo Ultramarino aprovado

por um Decreto de 1 de julho de 1966.

Com a aprovacao da presente Lei de Bases da-se cumprimento a um dos projetos estruturantes da
Agenda de Reforma Administrativa constante do Programa do Governo IX legislatura e propicia-se a
melhoria dos demais instrumentos de gestdo de recursos Humanos da Administragdo cabo-verdiana,
visando a sua atualizagdo e modernizagdo em linha com as reformas que vém sendo realizadas em
varios paises.

Com a aprovacao da Presente Lei, esta-se ainda a dar um passo importante para a criagdo de uma

Administragcdo Publica mais profissional, focada nos objetivos e centrada nos cidadaos e nas empresas.

Proposta de Lei
N.° /2020

Preidmbulo
A Lei de Bases que define as regras e os principios gerais em que assenta o regime da fungao Publica
foi aprovada em 2009 e sucedeu o Estatuto do Funcionalismo Ultramarino que durante anos foi o
diploma que regulou o exercicio da fun¢ao Publica em Cabo Verde de modo sistémico, ndo obstante

ao longo dos anos terem sido efetuadas reformas parciais iniciadas em 1975.

Essa Lei pretendeu estabelecer regras e principios gerais referentes a alguns aspetos essenciais do
regime da fun¢do publica introduzindo um conjunto de regras e principios relativos nomeadamente a
(1) direitos, deveres e proibicdes éticas dos funciondrios; (ii) responsabilidades e garantias dos

funcionarios; (iii) definicdo das entidades competentes para gerir a fungdo publica; (iv) prevaléncia do
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sistema de emprego; (v) estdgios profissionais na Administracdo Publica; (vi) carta de missdo para
pessoal dirigente; (vii) pensdo unificada; e (viii) acesso a fung¢ao publica por aposentados.

As regras nela estabelecidas determinaram que no novo Plano de Cargos Carreiras e Salarios (PCCS)
para os funcionarios do Regime geral da Administragdo Publica a estruturagdo de carreiras fosse
efetuada com base em cargos, em que os funcionarios integram o regime de carreira € o de emprego,
com prevaléncia para este ultimo. Determinou ainda que o sistema de desenvolvimento profissional
assentasse principalmente nas qualificagdes ¢ na antiguidade, que a integragdo em carreiras se
efetuasse apenas e sO por nomeagdo vitalicia, o que levou a que fung¢des permanentes fossem

desempenhadas por funcionarios com vinculos precarios.

Desde entdo a sociedade passou a ter um nivel de desenvolvimento politico, cultural e habilitacional
mais elevado, colocando exigéncias acrescidas a Administragao Publica e aos funcionarios publicos,

pressionando para que se faca mais e melhor com menores custos € menos recursos.

Os funcionarios com vinculo precario aumentaram significativamente e manifestam um elevado nivel
de insatisfacdo por estarem a desempenhar funcdes técnicas sem estabilidade profissional, ndo
podendo evoluir profissionalmente, acrescido ao fato de ter havido uma proliferagdao de carreiras do

regime especial, estando apenas 10% dos funcionarios publicos sujeitos ao PCCS do regime geral.

Neste contexto, decorridos 11 anos sobre a aprovagao da Lei de Bases, as regras e os principios nela
consagrados e o modelo de gestdo de recursos humanos dela decorrente passou a estar sob tensao e
pressao dos sindicatos e funcionarios no sentido de serem introduzidas alteragdes, relativas ao regime
de pessoal, modalidades de vinculo, condigdes de desenvolvimento profissional e ao sistema

remuneratorio no regime de emprego na Administragao Publica.

Assim, em 2018 foi efetuado um Estudo Diagnoéstico dos principais instrumentos de gestdo dos
recursos humanos, designadamente, a Lei de Bases acima referida e que revelou, entre outras, grandes
disfungdes, que se repercutem em expressivos niveis de insatisfacdo dos funcionarios e trabalhadores
do Estado, radicando essa insatisfagdo num sentimento de iniquidade.

As principais disfungdes identificadas no estudo sdo:

Rigidez nas formas de vinculagdo, existindo a vinculagdo por nomeacdo definitiva em regime de

carreira e a vinculagdo por contrato de trabalho a termo em regime de emprego;
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Precariedade de uma percentagem muito expressiva de funcionarios e trabalhadores, ndo s6 em
fun¢des de apoio, mas sobretudo em fungdes técnicas, vinculados mediante contratos de trabalho a
termo certo, contratos de prestacdo de servico e contratos de estagio com multiplas renovagdes, sem

que nunca lhes seja proporcionado estabilidade decorrente de uma relagdo contratual;

Existéncia de expressivas disparidades salariais entre funcionarios e trabalhadores que desempenham
idénticas fungdes e que resultam da sua insercdo em diferentes carreiras, violando o principio basico

de equidade "‘para trabalho igual, salario igual’;

Elevada complexidade e falta de coeréncia entre os diferentes modelos de remuneragdo em vigor,
coexistindo uma tabela remuneratoria para o pessoal do regime geral da fungdo publica com diversas

tabelas salariais aplicaveis aos funciondrios integrados nas carreiras do regime especial;

Existéncia de um sistema de desenvolvimento profissional sustentado em promocgdes definidas

estatutariamente e assentes principalmente nas qualificacdes e na antiguidade;

Face as disfuncgdes identificadas tornou-se premente a elaboragdo da proposta de uma nova Lei de
Bases que contenha solu¢des para ultrapassar as dificuldades suscitadas pelos funciondrios,

trabalhadores e sindicatos.

A nova Lei de Bases que ora se apresenta permite dar uma resposta adequada as disfungdes acima
referidas, ao mesmo tempo que consubstancia uma nova visao para a gestao integrada dos recursos

humanos da Administragao Publica cabo-verdiana.

A nova visao de gestdo integrada dos recursos humanos da Administracdo Publica assenta no seguinte

principio chave e estruturante:

A gestio dos recursos humanos da Administracdo Publica deve assegurar que cada funcionario
possui um perfil ajustado a sua funcio, conheca o seu conteudo funcional, o trabalho que deve
efetuar e para que resultados da o seu contributo, assim como o que ¢ necessario fazer para
crescer na sua carreira, tanto para o aumento da sua responsabilidade como para a sua

remuneracio em reconhecimento do seu mérito enquanto servidor do Estado.
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Para a concretizagao desta visdo, importa introduzir alteragdes significativas na atual Lei de Bases, nos
principios e regras estruturantes nela consagrados e que estdo na base dos sentimentos de iniquidade
identificados no diagnostico anteriormente referido, que constitui o alicerce de todos os instrumentos
de gestdo de recursos humanos e que enforma todas as relagdes entre funcionarios e trabalhadores e o

seu empregador Estado.

Uma das principais recomendagdes efetuadas no seguimento do diagndstico levado a cabo foia de que
a gestdo dos recursos humanos deve estar centrada no conceito de “funcdo” e ndo de ‘“cargo”,
permitindo compreender efetivamente qual o trabalho efetuado por um determinado funcionario,
considerando que em Cabo Verde o conceito de cargo ndo tem uma interpretacdo consensual,
entendido umas vezes como funcdo (e tem um descritivo funcional associado), outras vezes como
“nivel na carreira”, sendo que na maioria das vezes € entendido como “categoria profissional” (com

um descritivo, quando existente, muito vago ou genérico).

Por esta razdo, na Lei de Bases que agora se apresenta o conceito central da gestdo dos recursos
humanos ¢ a func¢ido. Sendo que cada fungdo pode ser identificada e descrita ao nivel de cada

departamento governamental, servigo ou organismo.

Se o trabalho na Administracdo Publica estiver organizado por fungdes e o conteudo dessas fungdes
for suficientemente claro pela sua descri¢cdo, torna-se possivel analisar essas diferentes fungdes com
critérios razoavelmente objetivos, por via de um dos instrumentos técnicos mais importantes numa
gestdo moderna de recursos humanos, que ¢ a Avaliacdo de Funcdes e que permite fazer a
comparacao das diferentes fun¢oes entre si ¢ por esta via concretizar a parte da visdo acima descrita

que refere a compreensao, e consequente aceitagdo, do racional subjacente as diferencas salariais.

A introducdo do conceito de funcdo como elemento central da gestdo de recursos humanos na
Administracdo Publica e a avaliagcdo de fungdes, permitem introduzir o segundo elemento estruturante
da nova visdo de gestdo dos recursos humanos proposto na nova Lei de Bases, que ¢ o conceito de

Grupo de Enquadramento Funcional (GE).

Compreendidos e interiorizados os conceitos centrais de “Fun¢do” e “Grupo de Enquadramento”,
facilmente se compreendem os conceitos principais relacionados com o desenvolvimento profissional
incluido na presente proposta de Lei, que sdo o conceito de “Evolu¢do Vertical”, que consiste na

evolugdo para novas fungdes num GE mais elevado, e o conceito de “Evolu¢ao Horizontal”, que
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consiste na evolugdo para outro nivel remuneratério dentro do mesmo GE, por mudanga de categoria
mediante concurso ou por mudanga de nivel remuneratério dentro da mesma categoria, por mérito, nos

termos previstos no novo sistema de gestdo de desempenho.

Finalmente ¢ introduzido nos novos instrumentos legais que agora se apresentam o conceito de
“Grelha Unica de Remunerac¢io”, aplicavel de forma coerente a todas as carreiras e materializa uma
.. . o ) «
gestdo integrada das remuneracgdes, assegurando, pela sua ligacdo ao conceito de GE, que “para
trabalho de nivel de responsabilidade semelhante praticam-se remuneracdes semelhantes” — principio
de gestdo que reforga a equidade interna na Administragdo Publica e, por conseguinte permite
melhorar a motivagdo dos funciondrios e trabalhadores, traduzindo inquestionavelmente, ao fim de

algum tempo, na melhoria do seu desempenho.

Outras grandes alteragdes que sao introduzidas na presente Lei relativas a gestdo de recursos humanos
da Administracao Publica, por um lado, permitem responder as diversas disfungdes identificadas no
diagnostico efetuado em 2018 e, por outro, permitem atualizar € modernizar as praticas de gestao de

pessoas na Administragdo Publica cabo-verdiana.

Podem ser destacadas entre estas alteracdes de fundo aspetos como:

Introdugdo de maior coeréncia e clareza na caracterizagao dos regimes de emprego na Administracao

Publica;

A subsung¢do da Lei 102/1V/93 de 31 de dezembro, visando uniformizar e sistematizar os diplomas
sobre o emprego Publico na Administragdo Publica determinou a introducao de novas disposi¢oes
sobre a constituicdo, modificacio e extincio da relacio juridica de emprego na Administracio

Publica, na presente Lei;

Relativamente as modalidades de constituicio de vinculo de emprego publico importa destacar
a introdugdo da figura inovadora do contrato de trabalho por tempo indeterminado, contribuindo
de forma decisiva para a justa redugdo da precariedade de um numero significativo de funcionarios e
trabalhadores que asseguram fung¢des permanentes no Estado e que, na situacdo atual, encontram-se
numa situag¢do de instabilidade profissional que dificilmente lhes potencia a maxima dedicagdo e o
compromisso de que todas as partes necessitam — a Administragdo Publica, funcionarios e

trabalhadores, a economia e a sociedade;
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E introduzido o principio nos contratos de trabalho por tempo indeterminado, que quando o
despedimento efetuado sem justa causa seja declarado ilegal, por sentenga judicial, o empregador
publico nio pode obstar a reintegracao do funcionario. Este principio basico foi introduzido com

o objetivo de impedir arbitrariedades por parte dos dirigentes na Administragdo Publica;

A introdugdo de disposigdes relativas a vinculacdo a Administragdo Publica mediante contrato de
trabalho a termo resolutivo certo ou incerto ¢ a atualizagdo e melhoria da disposicao relativa aos
motivos justificativos para sua celebracdo. A introdugdo do principio de que o contrato de trabalho a

termo resolutivo ndo confere a qualidade de funciondrio, mas sim de trabalhador;

A introdugdo da figura de periodo experimental nos contratos de trabalho a termo resolutivo, em
complemento da figura do estagio probatério nas modalidades de vinculo por nomeagdo ou por

contrato de trabalho por tempo indeterminado;

A introdu¢do do principio de caducidade automatica dos contratos de trabalho a termo resolutivo e
a inclusao de um limite maximo de anos para a sua vigéncia e para sua renovac¢iao como forma de
se evitar o acréscimo de efetivos constante e em valores muito significativos, em especial na

Administracdo Publica central e autarquica;

O aumento da idade maxima de permanéncia na fungdo Publica para 70 anos que vai permitir aos
funcionarios e trabalhadores com vinculo de emprego publico que atinjam a idade de aposentagao, por
limite de idade possam continuar no exercicio de fungdes publicas desde que requeiram a permanéncia
ao servico. Sendo que tal alteracdo se justifica pela mais valia que representa para o regular
funcionamento dos servicos, fomentando igualmente um ambiente profissional de qualidade e
harmonioso, promovendo a transferéncia da experiéncia profissional e conhecimento entre
funcionarios de diferentes geragdes, com o objetivo de fomentar a partilha de boas préaticas e de saber-

fazer;

A introducao de disposigdes relativas a criacao e estruturacao das carreiras de regime geral e do regime
especial com destaque para a possibilidade de integracdo em regime de carreira do pessoal ndo técnico
e que ndo tenha um elevado nivel de qualificagdo académica. Com esta alteracdo pretende-se dar maior
estabilidade profissional aos funcionarios publicos que desempenham fungdes proprias e permanentes

dos servigos independentemente da exigéncia de um alto nivel de qualificacdo académica ou ndo sem
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resultar num empecilho para querendo, o Estado, terceirizar para o sector privado a prestacdo de

servigo em areas que nao exijam um elevado nivel de qualificagdo académica;

A introduc¢do do principio segundo o qual a estruturagdo de carreiras do regime especial s6 pode reger-
se por principios e desenvolvimento geral diferentes daqueles em que se fundam as carreiras do regime
geral, quando precedendo as adequadas agdes de analise, descricdo e qualificagdo das fungdes se

conclua pela necessidade de um regime especifico;

A introducdo do principio de que o ingresso nas carreiras de regime especial deve ser precedido em
regra de frequéncia e aprovacdo em curso de formacio especifica. Esta exigéncia especifica
justifica-se pelo facto dos funcionarios que integram as carreiras de regime especial estarem sujeitos a
deveres funcionais mais exigentes que os previstos para os das carreiras gerais e a frequéncia ao curso
designadamente da componente pratica em contexto de trabalho lhes permitird realizar atividades
inerentes as fungdes das respetivas carreiras € permitira verificar a apeténcia, o interesse € a qualidade

de desempenho do funcionario;

A introdugdo de principios basicos sobre um novo regime de mobilidade de funciondrios na
Administragcdo Publica visa debelar o recurso andmalo a instrumentos de mobilidade para contornar
os regimes legais de racionalizacao e controlo da afetacao de recursos humanos aos servigos publicos.
Frequentemente tém sido utilizados os instrumentos de mobilidade, muito para além e com objetivos
diversos do que corresponde as virtualidades que caracterizam tais mecanismos, o que tem propiciado
a mudangas de carreira, que muitas vezes incorrem em situagdes de violagao dos principios de isen¢ao,

imparcialidade, mérito no acesso aos cargos ¢ igualdade de tratamento;

A introducdo de um novo regime de remuneragdo ao nivel da Administracdo Publica, assente numa
tabela unica de remuneracio, coexistindo com mecanismos ageis que permitem discriminar,
positivamente a remuneragdo que deva ser auferida por cada funciondrio garantindo o principio de

igualdade de remuneracao de todos os funciondrios que desempenha fungdes de igual valor;

Introduziu-se ainda regras basicas sobre a retribui¢do minima mensal garantida;

A introdugdo dos principios e regras relativas a atribuicio do subsidio por morte até entdo regulada

por um Decreto datado do ano de 1960. Adequou-se as disposigdes sobre os herdeiros hdbeis com

outras disposi¢des legais que regulam esta matéria e com a propria realidade familiar cabo-verdiana;
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A introducdo de disposi¢des relativas ao funcionamento dos servigos e periodo de atendimento;

A introducdo da possibilidade de exercicio de fungdes publicas por via do teletrabalho, modalidade
incontornavel para a melhoria da motivagdo de muitos funcionarios e trabalhadores e consequente
melhoria da sua produtividade, reforcando ao mesmo tempo uma cultura de gestdo por objetivos,

valorizando mais os resultados obtidos do que a mera presenga fisica no local de trabalho;

A introdugdo de um regime de pré-aposentacio, estabelecendo-se os limites minimos € maximos
para a prestacao de pré-aposentacao, definindo-se a entidade competente para o deferimento do pedido

e para o pagamento da prestacdo, e a sujeicao ao pagamento de quotas, para efeitos de aposentacao;

A introdugdo de disposicdes relativas a situagoes administrativas de funcionarios, relativamente aos
quadros, bilhete de identidade profissional, processo individual do funcionario, domicilio
profissional, abono de familia, ajudas de custo, acidentes relacionados com o servigo, da
correspondéncia oficial, reguladas até entdo pelo Estatuto do Funcionalismo Ultramarino aprovado
por um Decreto de 1 de julho de 1966, adequando as normas as disposi¢des constantes noutros

diplomas da Administragao publica e as melhores praticas de gestao de recursos humanos;

Com a aprovagao da presente Lei de Bases da-se cumprimento a um dos projetos estruturantes da
Agenda de Reforma Administrativa constante do Programa do Governo IX legislatura e propicia-se a
melhoria dos demais instrumentos de gestao de recursos Humanos da Administragdo cabo-verdiana,
visando a sua atualizagdo ¢ modernizagdo em linha com as reformas que vém sendo realizadas em

varios paises.

Foram ouvidas as associagdes sindicais que representam a classe dos funcionarios e trabalhadores da

Administragdo Publica, bem como os municipios, através da Associagdo Nacional dos Municipios.
Assim,

Nos termos da al. ¢) do art.® 205 da Constitui¢do, o Governo apresenta a Assembleia Nacional a

seguinte proposta de Lei:
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Proposta da Lei de Bases da Funcio Publica

TITULO I

Objeto e ambito de aplicacao

Artigo 1.°
Objeto

1. A presente Lei define e regula as bases em que assenta o regime da funcao publica, estabelecendo os
seus principios gerais.

2. A presente Lei define ainda os direitos, deveres, proibicdes éticas, responsabilidades e garantias dos
funcionarios e trabalhadores.

3. Complementarmente, a presente Lei define o regime juridico de constituicdo, modificagdo e extingao

da vincula¢ao a Fung¢ao Publica.

Artigo 2.°

Ambito objetivo

1. A presente Lei aplica-se aos servigos:

a) Da Administracao Central Direta do Estado;

b) Da Administragao Central Indireta do Estado, cujo pessoal se reja pelo direito publico;

¢) Da Administracao Autarquica.

2. A presente lei aplica-se ainda aos servigos, organismos e instituicdes que estejam na dependéncia
organica e funcional da Presidéncia da Republica, da Assembleia Nacional, das Instituicdes
Judiciarias, das Forcas Armadas e das Forgas e Servigos de Seguranga, bem como dos Servigos de
Informacdo da Republica que, nos termos da respetiva legislagdo especifica, ndo estejam

expressamente excluidos do ambito do presente diploma.

Artigo 3.°

Ambito subjetivo

1. A presente Lei € aplicavel a todo o pessoal que exerce fungdes nos servigos e organismos do Estado

ou das autarquias locais, e que se encontre sujeito ao regime de direito publico.
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2. A presente Lei ¢ também aplicavel ao pessoal civil com vinculagdo de direito publico nas forcas

armadas e, bem assim, as for¢as de seguranga, com as adaptacdes decorrentes dos seus respetivos

estatutos.

3. A presente Lei aplica-se ainda aos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, nos termos

estabelecidos nos respetivos Estatutos.

TITULO 1T
Conceitos, missdo e objetivos da Funciao Publica
Artigo 4.°

Conceitos

Para efeitos do disposto na presente Lei, entende-se por:

a)

b)

g)

“Fung¢do”, conjunto de postos de trabalho, inseridos num determinado servico ou organismo, com
um objetivo idéntico ou semelhante no que diz respeito as suas principais atividades e
responsabilidades, que exigem dos seus titulares um determinado perfil minimo de qualificacao,
experiéncia e outros requisitos;

“Posto de Trabalho”, conjunto de atividades e responsabilidades atribuidas a uma tnica pessoa;
“Descrigao de Fun¢ao”, documento sintético que identifica o objetivo global, as principais tarefas
e responsabilidades e o perfil minimo de qualificagdo, experiéncia ou outros requisitos exigidos
para se poder desempenhar uma determinada fungao;

“Manual de Fung¢des”, documento que integra as descricoes de funcdo de um determinado
departamento governamental, servico, organismo ou institui¢ao;

“Avaliacao de Fungdes”, processo de analise do contetido de uma fungao, a partir da sua descrigao,
utilizando para tal um modelo de avaliagdo de fung¢des constituido por um conjunto de critérios de
valorizagdo e escalas previamente definidas, que permite atribuir uma determinada pontuagdo a
cada fun¢do, conseguindo comparar os niveis de responsabilidade e a exigéncia do perfil requerido
dos titulares de cada uma das funcoes;

“Grupo de Enquadramento Funcional”, (GE), intervalo de pontuagao que decorre da escala utilizada
na Avaliacdo de Fungdes e que permite definir qual o posicionamento minimo e maximo, na tabela
unica de remuneracdes, a que os titulares de uma determinada fun¢do podem aceder;

“Tabela Unica de Remuneragdes”, tabela salarial tinica da Administragdo Publica que contém a
totalidade dos GE e respetivos niveis remuneratdrios que sdo utilizados na fixacdo da remuneragao

base dos funcionarios da Administra¢ao Publica;
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h)

3

k)

D

p)

q)

“Nivel de Remunera¢do”, posi¢do e correspondente valor de remuneragdo dentro de um
determinado GE;

“Posicdo de Remuneragdo”, posi¢do na tabela unica de remuneracdes que resulta do cruzamento de
um determinado GE com um determinado nivel de remuneragao;

“Evolugdo Vertical”, mudanca de fungdo que corresponde sempre a uma mudanga para um GE mais
elevado, permitindo ao funcionario ou trabalhador aceder futuramente as evolu¢des horizontais que
correspondem aos aumentos de nivel salarial previstos para esse novo GE;

“Evolucao Horizontal”, mudanga para um nivel de remuneragcdo mais elevado dentro do mesmo
GE, que pode corresponder a uma evolugao, por concurso, para uma categoria mais elevada, ou a
um aumento de nivel de remuneragdo dentro da mesma categoria, por mérito, em consequéncia dos
bons resultados obtidos no sistema de gestdo de desempenho de acordo com as previstas na
legislagao aplicavel a gestao de desempenho;

“Carreira”, conjunto hierarquizado de categorias as quais correspondem fungdes da mesma
natureza, a que os funcionarios ingressam ou acedem de acordo com a qualificagdo, a antiguidade
e o mérito evidenciado no desempenho profissional;

“Carreira Geral”, carreira que integra um conjunto de fungdes cujo contetido ¢ semelhante, de
natureza transversal, que a generalidade dos servigcos, organismos e instituigdes carecem para o
desenvolvimento das suas atividades;

“Carreira Especial”, carreira que integra um conjunto de funcdes de natureza especifica, que devam
ser desempenhadas por pessoas com o mesmo perfil igualmente especifico, e que integram um
corpo Unico, reguladas por estatutos proprios que podem existir dentro de um determinado
departamento governamental ou organismo;

“Desenvolvimento Profissional”, consiste nas evolugdes verticais, correspondentes a mudanga de
funcdo e GE, que permitem que um funciondrio desempenhe novas fungdes mais exigentes e
complexas e, nas evolugdes horizontais, permitem mudangas do nivel de remuneragdo dentro da
mesma categoria ou para novas categorias dentro do mesmo GE;

“Categoria”, posicao que o funciondrio ocupa no ambito de uma determinada carreira, fixada de
acordo com o contetido funcional, complexidade, grau de maturidade e qualificagdo profissional e
que o integra num determinado grupo profissional, referida a grelha unica de remuneracdo da
Funcdo publica. correspondendo as categorias mais elevadas a niveis de autonomia e maturidade
mais elevado com que as fungdes sdo desempenhadas;

“Fung¢do unicategorial”, fungdo que integra uma Unica categoria na qual todos os funcionarios que

a desempenham estdo nela enquadrados;
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r)

t)

“Funcao pluricategorial”, fun¢do que integra mais do que uma categoria, estando os funcionarios
que a desempenham enquadrados em categorias diferentes;

“Funciondrio”, aquele que desempenha fungdes permanentes na Administragdo Publica e que
possui um vinculo de emprego publico por nomeac¢ao ou mediante contrato de trabalho por tempo
indeterminado;

“Trabalhador”, aquele que desempenha fungdes transitérias na Administragdo Publica e que possui
um vinculo de emprego publico mediante contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto;
“Pessoal”, todo aquele que esteja vinculado a Administragdo Publica por nomeacao, contrato de
trabalho, contrato de gestdo ou comissao de servigo;

“Mobilidade”, mudanca de um funcionario, de um servigo para outro, para exercicio da mesma
funcao ou fungdo diferente, dentro de um mesmo departamento governamental ou para servigo de
outro departamento governamental, organismo ou instituicao diferente;

“Mobilidade territorial”’, mudanga de um determinado funcionério de uma zona geografica ou ilha
para outra, mantendo a sua fungao;

“Consolidagao de mobilidade’’, quando a mobilidade transitéria se transforma em mobilidade
definitiva;

““Quadro de pessoal’’, documento que contém a indicacdo das fun¢des e do nimero de postos de
trabalho em cada uma dessas fungdes de que um 6rgdo, servigo ou organismo necessita para o
desenvolvimento das suas atividades;

““Mapa de efetivos’’, documento que contém a indicacdo das fungdes e do nimero de postos de
trabalho em cada uma dessas fungdes de que um 6rgao, servigo ou organismo detém num ano civil,

para o desenvolvimento das suas atividades.

Artigo 5.°
Missao da fungao publica

E missdo da Fungio publica:

a) Prestagdo de servigco a Nagdo, em conformidade com o disposto na lei;

b) Consideragdo do utente do servigo publico como o elemento central que beneficia desse servigo

para a satisfagdo das suas necessidades;

c) Obtencdo de maiores niveis de eficiéncia e eficicia da Administracdo Publica na prestagdao do

servi¢o publico, otimizando os recursos disponiveis;
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d) Consideracao do utente do servi¢o publico como parceiro dos funcionarios e trabalhadores publicos
no desempenho das tarefas comunitarias;

e) Aplicagdao permanente de boas praticas de gestao dos recursos humanos, materiais e tecnologicos,
visando

f) a constante modernizagdo administrativa e, por essa via, o desenvolvimento da Nagao.

Artigo 6.°
Objetivos da fungado publica

Os objetivos da fungdo publica correspondem aos seguintes objetivos da Administragdo Publica;

a) Assegurar de forma eficiente e eficaz um servico de qualidade aos cidadaos, orientando a sua agao
por uma cultura de servigo publico;

b) Modernizar e melhorar continuamente a qualidade dos servigos publicos;

¢) Gerir adequadamente os seus recursos humanos, zelando pela sua motivacao, continuo
desenvolvimento profissional e criando condi¢des para a melhoria do seu desempenho;

d) Conceber e executar politicas que visem o bem-estar social dos seus funciondrios e trabalhadores,
bem como dos respetivos agregados familiares;

e) Implementar uma cultura de rigor e responsabilidade, assegurando a melhor gestao dos seus
recursos e otimizando os resultados obtidos através da utilizagao desses recursos, assegurando uma
permanente avaliacdo e responsabilizacdo de funcionarios e trabalhadores, particularmente em

funcdes dirigentes, pela obtencao desses resultados.

TITULO I1I

Principios estruturantes da fun¢ao publica

CAPITULO1
Principios gerais
Artigo 7.°

Principios gerais

1. O exercicio da Fungdo publica rege-se designadamente pelos seguintes principios:

a) Legalidade;
b) Rigor;

c) Imparcialidade;
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d) Transparéncia;

e) Proporcionalidade;

f) Igualdade;

g) Publicidade;

h) Finalidade;

i) Motivagao;

j) Probidade e a moralidade;

k) Interesse publico;

1) Racionalidade;

m) Seguranca juridica;

n) Responsabilidade profissional;
0) Respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos e a garantia da ampla defesa dos

particulares.

2. A Administracao Publica deve fomentar permanentemente modelos de conduta dos funciondrios e
trabalhadores que integrem os principios referidos no numero anterior €, bem assim, o profissionalismo

e a urbanidade no desempenho do servigo publico, em particular nas suas relagdes com os cidadaos.

CAPITULO IT
Principios de direcao, gestao e coordenaciao da fun¢ao publica
Artigo 8.°
Direcao da fungao publica

O Governo exerce a direcdo superior da fungao publica, cabendo-lhe, nessa qualidade, nomeadamente:
Definir politicas gerais de gestdo de recursos humanos para a Administracao Publica;

Estabelecer os critérios técnicos e financeiros, no ambito das negociagdes coletivas.

No exercicio da fungdo publica, o Governo pratica todos os atos administrativos respeitantes aos
funcionarios e trabalhadores da Administracao Publica central do Estado, sem prejuizo da competéncia

conferida por lei aos demais 6rgaos de soberania.
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Artigo 9.°
Gestao da fungdo publica

Compete aos titulares dos cargos de dire¢ao superior da Administragdes Publica, independentemente
do exercicio dos poderes que neles forem delegados, gerir os recursos humanos da fung¢ao publica nos

termos estabelecidos por lei ou ato normativo do Governo e, nomeadamente, praticar:
a) Atos que constituem mera disciplina do exercicio de direitos conferidos legalmente;
b) Atos que postulam o contacto direto com o funciondrio;

¢) Atos que, ainda, surgem como mera consequéncia de outros atos juridicos cuja competéncia propria

pertence ao Governo.

Artigo 10.°

Coordenacao entre a Administracao Central e Autarquica

Em ordem a garantir o exercicio harménico de suas atribuigdes em matéria de fungdo publica, a
Administragdo Central e a Administragdo Autarquica devem atuar de acordo com os seguintes

principios:
a) Respeito pelo exercicio de respetivas atribuigdes;
b) Coordenagao;
¢) Cooperagdo, assisténcia e reciprocidade;
d) Intercambio de informacao.

CAPITULO III
Principios de ordenacio e de atuacio da funcio publica
Artigo 11.°

Principios de ordenagao
A fun¢do publica ordena-se pelos seguintes principios:

a) Atuacdo da Administracdo, dos seus 6rgaos e do seu pessoal orientada para o cidaddo e o interesse
publico;

b) Igualdade, mérito e capacidade no ingresso a funcao publica e no desenvolvimento profissional;
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c) Eficacia na inovagdo, modernizagdo administrativa e gestao dos recursos humanos;

d) Desenvolvimento e qualificagdo profissional permanente dos funciondrios;

e) Avaliacdo e responsabilidade na gestao;

f) Etica profissional no desempenho do servico publico;

g) Continuidade e responsabilidade na prestagdo de servigos;

h) Eficécia e eficiéncia no servigo;

1) Gestdo por objetivos;

J) Racionaliza¢do na utilizagdo dos recursos;

k) Hierarquia na atribuigdo, ordenagdo e desempenho de funcdes e tarefas;

1) Coordenacao, cooperagdo e informacao entre os servigos € organismos da Administragdo Publica
em matéria de funcdo publica;

m) Proibicdo da discriminacdo em razdo de raca, sexo, ascendéncia, lingua, origem, religido,
condicdes sociais € econdmicas ou convicgdes politicas e ideologicas;

n) Respeito pela vida privada dos servidores da fung¢do publica e ampla possibilidade de defesa;

0) Participacdo dos funcionarios e trabalhadores na gestao dos assuntos que lhes digam respeito;

p) Negociacdo na fixa¢dao ou alteragdao das condicdes de trabalho na funcao publica.

Artigo 12.°

Principios de atuagao

Sem prejuizo do disposto em outras leis, a atuacdo dos funcionarios e trabalhadores ¢ regida pelos

seguintes principios:

a) Legalidade, consiste na adequagao da sua conduta para o respeito a Constituicao e as leis, agindo
no cumprimento dos procedimentos administrativos no estrito respeito as disposigdes legais e

regulamentares;

b) Probidade, consiste na atuagdo com retiddo, honradez e honestidade, procurando satisfazer o
interesse geral e prescindindo-se de todo o ilegitimo proveito ou vantagem pessoal, obtido por si ou

por interposta pessoa;

c) Eficiéncia, consiste em imprimir qualidade em cada uma das fungdes a seu cargo, procurando obter

uma capacitagdo sélida e permanente;

d) Idoneidade, consiste na aptiddo técnica, legal e moral para o exercicio da fungdo publica, e na

permanente capacita¢do para o adequado cumprimento de suas fungdes;
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e) Veracidade, consiste em expressar com autenticidade nas relagdes funcionais com os seus superiores
hierarquicos, colegas e subordinados e, em geral, com os cidaddos e contribuir para o esclarecimento

dos factos;

) Assegurar que a sua atividade se oriente para a satisfagdo das necessidades dos cidaddos, em tempo

util e oportuno;
g) Privilegiar os procedimentos mais simples, comodos, expeditos e econdomicos;

f) Lealdade, consiste na atuacao com fidelidade para com os seus superiores hierarquicos, colegas e
subordinados, acatando e cumprindo as ordens dos seus legitimos superiores hierarquicos, dadas em

objeto de servigo e sob a forma legal,;

g) Justica e equidade, consiste em ter permanentemente disposi¢ao para o cabal cumprimento das suas
fungdes, atribuindo a cada um o que lhe ¢ devido, atuando com equidade nas suas relacdes com o

Estado, com superiores hierarquicos, colegas e subordinados e, em geral, com os cidadaos;

h) Iniciativa, consistente em levar ao conhecimento de seus superiores hierarquicos ou de o6rgaos
competentes as propostas que considerem adequadas para melhorar o desenvolvimento das fun¢des da

sua unidade organizacional,

1) Interesse da cidadania, consiste no tratamento do utente da administragdo com zelo, respeito e

urbanidade, vendo naquele um efetivo colaborador na prossecucao do interesse publico.

Artigo 13.°

Principio de amovibilidade

Os funciondrios sdao, em regra, livremente amoviveis, em fun¢do do interesse publico, nos termos da

lei.

CAPITULO IV

Principios sobre o funcionamento dos servicos

SECCAO 1

Ordens em objeto de servico
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Artigo 14.°

Cumprimento das ordens

As ordens ¢ instrucdes dadas pelos superiores hierarquicos em objeto de servigo e forma legal devem
ser cumpridas exata, imediata e lealmente.

As ordens em objeto de servigo em regra devem ser dadas por escrito.

Nos casos de ordens dadas verbalmente pode o funcionario, usando de linguagem respeitosa, solicitar
que, para salvaguarda da sua responsabilidade, lhe seja transmitida por escrito, nos casos seguintes:

a) Quando a ordem tenha sido transmitida por interposta pessoa € haja motivo plausivel para se

duvidar da sua autenticidade;

b) Quando seja ilegal;

¢) Quando, com evidéncia, se mostre que foi dada em virtude de qualquer procedimento doloso ou

errada informacao;

d) Quando da sua execugao se devam recear graves males que o superior nao houvesse podido prever.
Se o pedido da transmissdo da ordem por escrito ndo for satisfeito dentro do tempo em que, sem
prejuizo, o cumprimento desta possa ser demorado, o inferior comunicara, também por escrito, ao seu
imediato superior hierarquico, os termos exatos da ordem recebida e do pedido formulado, bem como
a nao satisfacao deste, executando a ordem seguidamente.

Se a nenhuma demora a ordem verbal puder estar sujeita, ou se for ordenado o seu imediato
cumprimento, o inferior fard a comunicagao referida no paragrafo precedente logo depois de executada
a ordem.

Considerando ilegal a ordem recebida, o inferior fard expressa menc¢ao deste facto ao pedir a sua
transmissao por escrito, ou na declaragdo que se seguir ao cumprimento.

Se a ordem tiver sido, inicialmente, transmitida por escrito, pode também o funcionario suscitar,
igualmente por escrito, as dividas que tenha quanto a sua legalidade, nos termos do niimero anterior,
ou quanto aos inconvenientes que possam resultar da sua observancia.

Se a ordem ndo for revogada ou suspensa dentro do prazo de 24 horas ou dentro daquele em que, sem

prejuizo, ela deva ser executada, o funciondrio cumpri-la-a imediatamente.

Artigo 15.°

Ordens ilegais

Sdo consideradas ilegais, para o efeito do seu cumprimento por inferior hierdrquico, apenas as

seguintes ordens:
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a) As que dimanarem de autoridade incompetente;

b) As que forem manifestamente contrarias a letra da lei.

O inferior que cumprir ordem ilegal sem haver satisfeito ao preceituado no numero 6 do artigo anterior
¢ solidariamente responsavel com quem a houver dado pelas consequéncias que da sua execucao

resultarem.

SECCAO 11

Correspondéncia oficial

Artigo 16.°

Formas, natureza e meios de transmissao de correspondéncia oficial

A correspondéncia oficial reveste a forma de nota, oficio ou circular.

A nota ¢ utilizada quando a correspondéncia se dirige a qualquer servigo dentro da Administragdao
Publica.

O oficio ¢ utilizado quando a correspondéncia se dirige a 6rgaos de soberania ou a servicos ou
entidades externas a Administracao Publica.

A circular ¢ utilizada quando o contetido da correspondéncia se dirige ao conhecimento geral de
funcionarios e trabalhadores ou a generalidade dos servigos.

O conteudo, os procedimentos relativos a elaboracao, assinatura, registo, remessa ou rece¢ao, arquivo
das correspondéncias oficiais sao regulados em decreto-lei de desenvolvimento da presente Lei.

A correspondéncia oficial pode ser ordinaria, confidencial e secreta.

A correspondéncia oficial pode ser transmitida por via de protocolo, por remessa postal ou por via

eletronica.

CAPITULO V
Principios sobre os deveres, proibicoes éticas, direitos e garantias dos funcionarios e
trabalhadores
Artigo 17.°

Deveres gerais

1. Os funcionarios e trabalhadores tém, no quadro dos principios de atuacdo previstos na presente Lei

e sem prejuizo do disposto em outras leis, nomeadamente, os seguintes deveres gerais:
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a) Obediéncia, consiste em acatar e cumprir as ordens ou instrugdes, escritas ou verbais dos seus
superiores hierarquicos, dadas em objeto de servigo e com a forma legal, sem prejuizo do disposto no

numero 2;

b) Lealdade, consiste em desempenhar as suas fun¢des em subordinagdo aos objetivos do servigo e na

perspetiva da prossecucdo do interesse publico;

c¢) Neutralidade, consiste na atuacdo com imparcialidade politica, econdmica ou de qualquer outra
indole no desempenho de suas fungdes e absoluta independéncia face aos partidos politicos e seus

representantes;

d) De transparéncia, consiste na execu¢do dos atos de servigo de forma para que tenham, sempre que
couber, caracter publico e sejam acessiveis ao conhecimento de todos, bem como no oferecimento e

facilitagdo de informacgao fidedigna, completa e oportuna ao utente e ao publico em geral;

e) Discricao, consiste em observar sigilo relativamente aos factos de que tenha conhecimento em
virtude do exercicio das suas funcdes e que ndo se destinem a ser do dominio publico, sem prejuizo
das normas que regulam a administracdo aberta e a guardar segredo profissional nos termos

estabelecidos na lei;

f) Justiga, consiste em ndo adotar represalias de qualquer tipo, nem exercer coagao alguma contra os
outros funciondrios ou trabalhadores ou contra os utentes da Administragdo e os cidadaos em geral, no

exercicio das suas fungdes;

g) Uso adequado de bens publicos, consistente em proteger e conservar os bens do Estado, devendo
utilizar de maneira racional os que lhe forem confiados para o desempenho das suas fungdes, evitando
0 seu abuso, esbanjamento ou desperdicio, ndo utilizando ou permitindo que outros utilizem tais bens
para fins particulares ou outros que ndo sejam aqueles para os quais tiverem sido especificamente

destinados;

h) Responsabilidade, consiste em desenvolver suas funcdes de forma rigorosa e integral, assumindo

com pleno respeito a sua fung¢ao publica;
1) Assiduidade, consiste em comparecer regular e continuamente ao servico;

j) Pontualidade, consiste em comparecer ao servigo dentro das horas que lhes forem designadas;
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k) Facilitagdo da comunicacdo, consiste em atender o utente na lingua oficial ou na lingua materna,

conforme lhe for solicitado;

1) Urbanidade, consiste em tratar com respeito e consideracdo quer os utentes dos servigos publicos,

quer os colegas e, quer ainda, os superiores hierarquicos e subordinados;

m) Zelo, consiste em conhecer as normas legais regulamentares e as instru¢cdes dos seus superiores
hierarquicos, bem como possuir e aperfeigoar os seus conhecimentos técnicos e métodos de trabalho

de modo a exercer as suas fungdes com eficiéncia e correcao.

2. O dever de obediéncia cessa sempre que o cumprimento das ordens ou instrucdes implique a pratica

de qualquer crime ou contraordenagdo e sem prejuizo do direito de respeitosa representagao.

3. O dever de discricao cessa quando estiver em causa a defesa dos funcionarios e trabalhadores e em

processo disciplinar ou judicial e em matéria relacionada com o proprio processo.

4. Em situacdes extraordinarias ou excecionais, os funcionarios e trabalhadores podem realizar tarefas
que, por sua natureza ou modalidades, ndo sejam as estritamente inerentes a sua funcao, sempre que

elas forem necessarias para mitigar, neutralizar ou superar as dificuldades que se enfrentem no servigo.

Artigo 18.°

Proibigdes éticas
1. Os funciondrios e trabalhadores estao proibidos de:

a) Manter interesses ou aceitar situagdes em cujo contexto os seus interesses pessoais, laborais,
economicos ou financeiros possam entrar em conflito com o cumprimento dos deveres e fungdes a

Seu cargo,;

b) Obter vantagens indevidas ou procurar beneficios, para si ou para outrem, mediante o uso de seu

cargo, autoridade, influéncia ou aparéncia de influéncia;

c¢) Realizar atividades de proselitismo politico ou atividades politicas através da utilizagdo de suas
fungdes ou por intermédio da utilizagdo de infraestruturas, bens, ou recursos publicos, a favor ou

contra partidos, organizagdes politicas ou candidatos;
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d) Fazer mau uso de informacao privilegiada em transagdes e operagdes financeiras, utilizando
informacao privilegiada da entidade cujos servigos se encontram ou que poderiam ter acesso por
causa do ou no exercicio das suas fungdes, bem como permitir o uso improprio de tal informagao

para beneficiar algum interessado;

e) Pressionar, ameacar e ou assediar moral ou sexualmente outros funcionarios e trabalhadores, bem

como os subordinados e utentes.

2. Aos funciondrios e trabalhadores ¢, ainda, proibido referirem-se de modo depreciativo, em
informagao, parecer e despacho, as autoridades e atos da Administragdo Publica, ou censuré-los
perante os 6rgados de comunicagdo social, sem prejuizo, porém, do direito de criticd-los do ponto de

vista doutrinario ou da organizacao do servi¢o em trabalho assinado.

Artigo 19.°

Deontologia dos funcionarios e trabalhadores

1. No exercicio das suas funcdes, os funcionarios e trabalhadores estdo exclusivamente ao servigo do
interesse publico, definido pelos drgaos competentes e subordinados a Constituicdo e a lei, devendo
agir com especial respeito pelos principios e deveres gerais que norteiam o exercicio da Fungdo
publica, bem como ter uma conduta responsavel e atuar de forma a assegurar o respeito € a confianga

da sociedade.

2. A vinculagdo exclusiva ao interesse publico ndo afeta ou limita a vida privada do funciondrio ou o

exercicio dos seus direitos quando fora do exercicio das respetivas fungoes.

3. O funcionario, porque integrado numa estrutura administrativa, deve ter sempre presente que isso o
vincula a fungao publica e o obriga a prestigid-la e a defendé-la, designadamente na preservacao dos

seus principios e valores éticos e da sua coesdo, unidade e disciplina.

CAPITULO VI
Principios sobre atribuicao de direitos, liberdades e garantias constitucionais dos funcionarios

e trabalhadores
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Artigo 20.°

Direitos liberdade e garantias

No exercicio das suas fungdes os funciondrios e trabalhadores gozam dos direitos, liberdades e
garantias previstos na Constituigdo, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

Sao admissiveis regimes legais especiais quanto ao exercicio de alguns direitos fundamentais por parte
dos funcionarios e trabalhadores, nos casos € na medida em que tal seja exigido pela peculiar natureza
de certos servigos publicos e desde que ndo traduzam em qualquer compressao essencial da esfera de
protecao constitucional do respetivo direito.

A auséncia, por exercicio de direito a greve, rege-se por lei especial, considerando-se justificada a

auséncia ao servico.

A auséncia a que se refere o nimero anterior implica, sempre, a perda de remuneragao correspondente,
nao se descontando, porém, a respetiva falta, para efeitos de antiguidade nem no computo do periodo

de férias, que também ndo afeta economicamente o respetivo regime de prestacao social.

Artigo 21.°

Direitos individuais
1. Os funciondrios e trabalhadores tém os seguintes direitos de caracter individual:

a) Desempenho efetivo das fungdes ou tarefas proprias da sua categoria e de acordo com a evolugao

alcancada na sua carreira profissional,

b) Evolucao na carreira profissional segundo principios de igualdade, mérito e capacidade, mediante

a implementacdo de sistemas objetivos e transparentes de avaliacdo;
c) Percecao de justa remuneracao pelo servigo prestado;
d) Reparagdo e indemnizagao por danos sofridos por motivo de servigo;

e) Participagdo na prossecucdo dos objetivos atribuidos a unidade organizacional onde prestam seus
servigos, bem como a informagao pelos seus imediatos superiores hierarquicos de tarefas e trabalhos

a desempenhar;
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f) Estabelecimento de medidas que favorecam a conciliagdo da prestacdo do servigo publico com a

vida pessoal e familiar;

g) Recegdo por parte da Administracdo Publica de protegdo eficaz em matéria de seguranga, higiene e

saude no trabalho;

h) Patrocinio judiciario e assisténcia juridica, na modalidade do pagamento de custas, por conta da
Administragdo Publica, sempre que, cumulativamente, no exercicio e por causa do exercicio das suas

fun¢des tenha sido instaurado um processo judicial;
1) Justificagdo de faltas;
J) Gozo de férias e licengas;

k) Regime de seguranca social que lhes garanta, a si e aos seus familiares, com efetividade, a

assisténcia e previdéncias sociais;

1) Aposentacdo por limite de idade ou por virtude de invalidez decorrente de acidente ou doenga

adquirida no servigo;

m) Respeito de sua intimidade, propria imagem e dignidade no trabalho;
n) Nao ser discriminado;

0) Ser tratado com respeito e consideragao pelo superior hierarquico;

p) Consultar o seu processo individual;

q) De queixa contra outros funcionarios e trabalhadores ou dirigentes, quando por estes for praticado

contra si ou terceiro qualquer ato de injustica ou de prética de ilegalidade;

r) Nao ser disciplinarmente punido sem ser previamente ouvido em processo disciplinar;
s) Livre associagao profissional,;

t) Demais direitos reconhecidos pela lei.

2. O pessoal dirigente e o pessoal do quadro especial gozam, independentemente do seu vinculo de
origem, dos direitos reconhecidos aos funcionarios do servigo ou organismo em que exerca fungdes

que sejam compativeis com o seu estatuto.
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3. Os funcionarios e trabalhadores, quando aposentados, tém os direitos individuais estabelecidos na

respetiva lei.

Artigo 22.°

Direitos individuais exercidos coletivamente
1. Os funciondrios e trabalhadores t€ém os seguintes direitos individuais exercidos coletivamente:
a) Liberdade sindical;
b) Atividade sindical;
c¢) Negociagdo coletiva e a participacdo na fixagdo ou alteragdo do seu estatuto;
d) Reunido e manifestagao;
e) Exercicio do direito a greve, com a garantia de manutengao dos servigos minimos a comunidade;

f) Participagdo na composi¢ao dos drgaos de dire¢do das instituicdes de seguranca social e da agdo

social complementar;
g) Demais direitos, expressamente reconhecidos pela lei.

2. E reconhecida as associagdes sindicais dos funcionarios e trabalhadores, legitimidade processual
para defesa dos direitos e interesses coletivos e para a defesa coletiva dos direitos e interesses

individuais legalmente protegidos dos funcionarios e trabalhadores que representam.

3. A defesa coletiva dos direitos e interesses individuais legalmente protegidos prevista no numero

anterior nao pode implicar limitagao da autonomia individual dos funcionarios e trabalhadores.

CAPITULO VII
Principios sobre as garantias de imparcialidade
Artigo 23.°

Finalidade e modalidade

1. As garantias de imparcialidade visam salvaguardar o exercicio independente de uma fungao publica,

evitando que do seu exercicio possam decorrer situagdes de favorecimento na atuagio do funciondrio.
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2. Sem prejuizo do disposto na Constituigdo, os funcionarios e trabalhadores, bem como o pessoal
dirigente, estdo sujeitos ao regime de exclusividade, incompatibilidades, impedimentos e suspeicdes,
previstos nas disposigdes reguladoras de conflitos de interesses resultantes do exercicio de fungdes

publicas definidas nas leis gerais e especiais.

Artigo 24.°

Exclusividade
As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

Artigo 25.°

Acumulagdo de funcdes publicas

1. O exercicio de fungdes pode ser acumulado com o de outras fungdes publicas quando nao exista
incompatibilidade entre elas, haja manifesto interesse publico, e estas ndo sejam remuneradas.

2. Sendo remuneradas e havendo manifesto interesse publico na acumulacdo, o exercicio de fungdes
apenas pode ser acumulado com o de outras fungdes publicas nos seguintes casos:

a) Ineréncia de fung¢des;

b) Atividade de representagcdo de departamentos governamentais ou de servigo publicos;

c¢) Participagdo em comissoes ou grupos de trabalho;

d) Participagdao em conselhos consultivos € em comissdes de fiscalizagao ou outros 6rgaos colegiais, neste
caso para fiscalizacao ou controlo de dinheiros publicos;

e) Atividades de caracter ocasional e temporario que possam ser consideradas complemento da fungao;

f) Atividades docentes ou de investigagdo de duracao ndo superior a fixada em despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas Finangas, Administracdo Publica e Educagao ou Ensino Superior e
que, sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um
ter¢o ao horario inerente a fungao principal;

g) Realizacdo de conferéncias, palestras, acdes de formacdo de curta duracdo e outras atividades de

1déntica natureza.

3. Para efeitos do disposto no presente artigo, verifica-se ineréncia sempre que o exercicio de um cargo

publico implique, por forca da lei, o desempenho de outro cargo.

4. O exercicio do cargo inerente considera-se obriga¢do proveniente do cargo principal.
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Artigo 26.°

Acumulacao com fungdes privadas

1. A titulo remunerado ou nao, o exercicio de fungdes publicas, em regime de trabalho auténomo ou
subordinado ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas concorrentes com aquelas
ou que com elas sejam conflituantes, ainda a que por interposta pessoa, mesmo quando estas ultimas
sejam nao remuneradas.

2. Estdo, designadamente, abrangidas pelo disposto no nimero anterior as fungdes ou atividades que,
tendo contetido idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma
permanente ou habitual e se dirijjam ao mesmo circulo de destinatarios.

3. A titulo remunerado ou ndo, em regime de trabalho autonomo ou subordinado, ndo podem ainda ser
acumuladas, pelo trabalhador ou por interposta pessoa, fungdes ou atividades privadas que:

a) Sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;

b) Sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fungdes publicas;

¢) Comprometam a isencao e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fung¢des publicas;

d) Provoquem algum prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente

protegidos dos cidadaos.

Artigo 27.°

Autorizac¢ao para acumulacao de fungdes

1. As acumulagdes de fungdes nao remuneradas dependem de despacho dos dirigentes maximos dos
servigos ou unidades organicas responsaveis pelos servigos cuja prestacado em acumulagao se pretende.
2. As acumulagdes de fungdes remuneradas dependem de despacho conjunto dos membros de Governo

da tutela e responsavel pela area das Finangas ¢ da Administragdo Publica.

Artigo 28.°

Interesse no procedimento

1. Os funcionarios e trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, servicos no ambito do estudo, preparagdo ou
financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciacao

ou decisdo ou a de 6rgaos ou unidades organicas colocadas sob sua direta influéncia.
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2. Os funciondrios e trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar
parte em contratos em cujo processo de formacao intervenham 6rgdos ou unidades organicas colocadas

sob sua direta influéncia.

CAPITULO VIII
Principios sobre identificacdo, domicilio e processo individual dos funcionarios e trabalhadores

Administracdo Publica

Artigo 29.°

Cartao de identificagdo profissional

Os funcionarios e trabalhadores devem utilizar no seu servigo um cartdo de identificacdo profissional,
para efeitos de sua identificagdo e livre acesso.

O modelo do cartao de identificacdo profissional previsto no numero 1 ¢ aprovado por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da Administragao Publica.

O cartao de identificagdo profissional € entregue por via oficial aos funcionarios e trabalhadores, pelo
servico onde os mesmos estao afetados, devendo os mesmos no ato de entrega atestar a sua rece¢ao
apondo a sua assinatura e data na guia de entrega.

O cartao de identificacdo profissional nao substitui nem dispensa o cartdo nacional de identificacao
nos casos em que a lei exigir este.

O cartao de identificacao profissional ¢ valido enquanto os funcionarios e trabalhadores mantiverem
no quadro a que pertencem a fungdo e categoria mencionada no mesmo, seja qual for o local onde
desempenham a fungao.

As condi¢des de emissdo, reemissdao ou substituicdo do cartdo de identificacdo profissional, sdao
reguladas em diploma préoprio pelo membro do Governo responsavel pela area da Administragao

Publica.

Artigo 30.°
Bilhete de identidade profissional

Os servicos e organismos em que os funciondrios no exercicio das suas fun¢des ou em atos publicos
devem comprovar perante terceiros a sua qualidade, fun¢do, categoria, direitos, regalias, para efeito de
lhe serem reconhecidos os poderes e deveres correspondentes ¢ emitido um bilhete de identidade

profissional.
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Ao pessoal técnico, assistente técnico e apoio operacional dos servigos e organismos referidos no
numero 1, cujas fungdes nio requerem a posse do bilhete de identidade profissional, ¢ emitido o cartdo
de identificacdo profissional referido no artigo anterior.

O modelo do bilhete de identidade profissional ¢ aprovado por portaria do membro do Governo
responsavel pelo respetivo departamento governamental.

O bilhete de identidade profissional é entregue por via oficial ao funcionario, devendo o mesmo no ato
de entrega atestar a sua rece¢cdo apondo a sua assinatura e data na guia de entrega.

O bilhete de identidade profissional ndo substitui nem dispensa o cartdo nacional de identificagdo nos
casos em que a lei exigir este ultimo.

O bilhete de identidade profissional ¢ valido enquanto o funciondrio mantiver no quadro a que
pertencer a funcdo e categoria mencionada nos mesmos, seja qual for o local onde desempenhe a
fungao.

A ndo apresentacdo bilhete de identidade profissional por um funcionario no exercicio das fungdes
consubstancia violagao do dever de correcdo e urbanidade.

As condicdes de emissao, reemissao ou substituicao bilhete de identidade profissional, € regulado em

diploma de desenvolvimento da presente Lei.

Artigo 31.°

Domicilio profissional dos funcionarios e trabalhadores

Sem prejuizo do estabelecido em lei especial, considera-se domicilio profissional dos funcionarios e
trabalhadores o lugar onde os mesmos exercem permanentemente a sua fungdo ou o local onde se situa
o centro das suas atividades funcionais quando nao haja local certo para o exercicio de fungdes.

Em casos legalmente previstos os funcionarios e trabalhadores sdo obrigados a residir no lugar do
domicilio profissional, podendo, contudo, os superiores hierarquicos autorizar que residam noutro
lugar, quando a facilidade de comunicagdes permita a rapida deslocacdo entre a residéncia e a sede

dos servigos.

Artigo 32.°

Processo individual

Nos servicos e organismos publicos, devem ser organizados processos individuais dos funcionarios e

trabalhadores, donde constem todos os factos e documentos relacionados com o seu ciclo de vida
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profissional no servigo, desde do ingresso a cessacdo definitiva das fungdes para o qual foi nomeado
ou contratado.

A forma de organizagao e constitui¢do do processo individual dos funcionarios e trabalhadores € objeto
de regulamenta¢do pelo departamento central responsavel pela gestdo dos recursos humanos na
Administragdo Publica.

A falta de organizacdo do processo individual de um funciondrio ou trabalhador, consubstancia
negligéncia grave do responsavel do servico ou organismo competente.

Em caso de mobilidade transitéria de funciondrios, o servico de destino deve remeter ao servigo de
origem extratos de documentos relativos a factos do seu ciclo de vida profissional e que devam constar
do respetivo processo individual.

Em caso de mobilidade definitiva de funcionarios, o processo individual ¢ remetido ao servigo de

destino.

CAPITULO VIII
Principios sobre as responsabilidades e garantias dos funcionarios e dirigentes
Artigo 33.°

Responsabilidades civil, criminal, disciplinar e garantias disciplinares

Os funcionarios, trabalhadores e dirigentes da Administragao Publica sdo responsaveis civil, criminal
e disciplinarmente, pelas suas agdes e omissdes de que resulte a violacdo de direitos ou interesses
legalmente protegidos, bem como pelas informacdes que prestarem e pela demora na prestagdo delas.
A responsabilidade civil e criminal € apreciada nos termos da lei geral.

A responsabilidade disciplinar ¢ independente da responsabilidade criminal, salvo se respeitar a factos
que sejam simultaneamente infragdo disciplinar e criminal.

Os funcionarios e trabalhadores sdo disciplinarmente responsaveis perante a Administragao Publica,
representada para o efeito pela respetiva hierarquia, pelas agdes ou omissdes que lhes sejam imputaveis
e que tenham sido praticados com infracdo dos deveres gerais ou especiais estabelecidos nas leis e
disposicdes aplicaveis.

Os funciondrios e trabalhadores ou dirigentes condenados por facto criminal, sem relacdo com as
respetivas funcgdes publicas que exerce, ndo deve ser igualmente passivel de sangdes disciplinares por
esse mesmo facto, a menos que tal ponha em causa a sua idoneidade para o exercicio das respetivas
fungdes, enquanto funcionario.

O poder disciplinar deve ser exercido de acordo com os seguintes principios:

a) Legalidade e tipicidade das sancdes, através da predeterminagdo normativa;
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b) Nao retroatividade das disposi¢des sancionadoras nao favoraveis e de retroatividade das favoraveis
ao presumivel infrator;

c¢) Proporcionalidade, aplicavel tanto a classifica¢do das infragdes e sangdes como a sua aplicacao;

d) Culpabilidade;

e) Presuncdo da inocéncia.

O processo disciplinar estrutura-se atendendo aos principios de eficacia, celeridade e economia

processual, com pleno respeito aos direitos e garantias de defesa do presumivel responsavel, bem como

pelo principio de separagdo entre a fase instrutora e a fase sancionadora, a cargo de 6rgdos distintos.

. As penas sdo sempre aplicadas precedendo apuramento dos factos em processo disciplinar, salvo nos

casos de aplicacdo de pena de censura escrita, neste caso preservado o principio do contraditorio.

. O alcance de cada pena estabelece-se tendo em conta o grau de intencionalidade, a negligéncia que se

revele na conduta, o dano ao interesse publico, a reincidéncia, assim como o grau de participacao.
O regime de infragdes disciplinares, as penas € os seus efeitos, a competéncia disciplinar, a prescrigao
das faltas e sangdes e os processos disciplinares, de inquérito, de sindicancia e de meras averiguagdes

sdo estabelecidas no diploma de desenvolvimento.

Artigo 34.°

Garantias fundamentais dos funcionarios face a Administragao Publica

. No exercicio das suas fungdes os funcionarios e trabalhadores tém, face a Administragao, as seguintes

garantias fundamentais:

a) Meios graciosos de impugnagao;

b) Recurso contencioso e demais vias jurisdicionais;

c¢) Exercicio individual ou coletivo do direito de peticao;

d) Quaisquer outras resultantes dos preceitos constitucionais, bem como de outras normas, gerais ou

especiais, aplicaveis.

. Os funciondrios e trabalhadores ndo podem ser beneficiados ou prejudicados em virtude das suas

opgdes politico-partidarias ou do exercicio dos seus direitos estabelecidos na Constituicdo ou na lei.

. Os funcionarios e trabalhadores ndo podem beneficiar ou prejudicar outrem, em virtude das suas

opgdes politico-partidarias ou do exercicio dos seus direitos estabelecidos na Constituicdo ou na lei.

. Nenhum funcionario e trabalhador pode ser prejudicado, beneficiado, isentado de um dever ou privado

de qualquer direito em virtude dos direitos de associacdo sindical ou pelo exercicio da atividade

sindical.
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5. Os membros dos corpos gerentes e os delegados sindicais, na situagdo de candidatos, ja eleitos e até
dois anos apds o fim do respetivo mandato, ndo podem ser transferidos do local de trabalho sem o seu
acordo expresso e sem audicdo da associagdo sindical respetiva.

6. O disposto no numero anterior ndo ¢ aplicavel quando a transferéncia resultar de extingdo do servigo,
for uma implicacdo inerente ao desenvolvimento da respetiva carreira ou decorrer de normas legais,

de caracter geral e abstrato, aplicaveis a todo o pessoal.

CAPITULO IX

Principios sobre a negociacao coletiva e a participaciao

Artigo 35.°

Direitos de negociacao coletiva e de participagao

1. S3o reconhecidos aos funciondrios e trabalhadores os direitos de negociagdo coletiva e de
participacdo, através das suas associagoes sindicais, na fixagao ou altera¢dao do seu estatuto, bem como

no acompanhamento da sua execugao.

2. Considera-se negociagdo coletiva a negociagdo efetuada entre as associagdes sindicais e a

Administracdo Publica das matérias relativas aquele estatuto, com vista a obtengao de um acordo.

3. A estrutura, atribuigdes e competéncias da Administragdo Publica, bem como as condigdes de
emprego do pessoal dirigente e do pessoal do quadro especial ndo podem ser objeto de negociagdo

coletiva ou de participacao.

4. O acordo, total ou parcial, que for obtido consta de documento autobnomo subscrito pelas partes e
obriga o Governo a adotar as medidas legislativas ou administrativas adequadas ao seu integral e exato

cumprimento, no prazo maximo fixado na lei, sem prejuizo de outros prazos que sejam acordados.

Artigo 36.°

Legitimidade das organizacdes sindicais

Os direitos de negociacdo coletiva e de participagdo, no que diz respeito as organizagdes sindicais,
apenas podem ser exercidos através daquelas que, nos termos da lei, representam interesses dos

funcionarios e trabalhadores.
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Artigo 37.°

Clausula de salvaguarda

A Administragdo Publica e as associagdes sindicais devem assegurar a apreciagdo, discussao e
resolucdo das questdes colocadas numa perspetiva global e comum a todos os servigos € organismos
da Administra¢ao Publica no seu conjunto, respeitando o principio da prossecucgdo do interesse publico
e visando a dignificagdo da fung¢do publica, a melhoria da qualidade dos servigos aos cidaddos e a

melhoria das condigdes socioecondmicas dos funciondrios e trabalhadores.

Artigo 38.°

Interlocutor

1. O interlocutor pelo Estado nos procedimentos de negociacao coletiva e de participagao ¢ o Governo,

representado por um ou mais dos seus membros.

2. Na Administragao Autarquica o interlocutor € o Presidente da Camara Municipal, o qual intervém

por si ou através de representantes.

Artigo 39.°

Comissdes paritarias consultivas

Devem ser instituidas Comissoes Paritarias, de natureza consultiva, para a gestdo de assuntos que
digam respeito, nomeadamente, constituigdo, modificagdao, acesso, mobilidade e a disciplina dos
funcionarios e trabalhadores, em ordem a efetiva promocao da participacao destes nas tomadas de

decisdo sobre assuntos que respeitem ao seu vinculo na relagao juridica de emprego publico.

Artigo 40.°

Exercicio do direito de participacao

1. Qualquer projeto ou proposta de lei, projeto de decreto-lei relativo as matérias previstas no artigo
anterior s6 pode ser discutido e votado pela Assembleia Nacional ou pelo Governo, depois de se ter
dado as associagoes sindicais representativas dos funcionarios e trabalhadores em fungdes publicas,
oportunidade de se pronunciar sobre eles.

2. O parecer da entidade que se pronuncia deve conter:

a) Identificacdo do projeto ou proposta;

b) Identificagdo da comissao de funcionérios e trabalhadores, associagdo sindical que se pronuncia;

c¢) Area geografica;
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d) Numero de funcionarios e trabalhadores representados;
e) Data e assinatura de quem legalmente represente a entidade ou de todos os seus membros e carimbo

da mesma.

Artigo 41.°

Prazo para o exercicio do direito de participagdo

1. O prazo para apreciacao nao pode ser inferior a 15 dias.
2. O prazo pode ser reduzido para 10 dias, a titulo excecional e por motivo de urgéncia devidamente

justificado no ato que determina a publicacao.

TITULO IV

Planeamento e gestao de recursos humanos

Artigo 42.°

Planificagdo da atividade e dos recursos

1. Tendo em consideracdao a missao e objetivos estratégicos do servico ou organismo, as suas atribuicoes,
a estratégia, os objetivos superiormente fixados, as competéncias das unidades organicas e 0s recursos
financeiros disponiveis, os 6rgaos e servigos, aquando da preparacao da proposta de orcamento anual,
devem planear as atividades de natureza permanente ou temporaria a desenvolver, as eventuais
alteragoes a introduzir nas unidades organicas flexiveis, bem como o respetivo quadro de pessoal.

2. Os planos de atividade elaborados, devem conter obrigatoriamente um programa plurianual de gestao
previsional de efetivos, que enquadre a respetiva politica sectorial e as linhas globais em matéria de
gestao de recursos humanos aplicaveis a fungao publica, tendo como objetivos:

a) Elevar a qualifica¢dao e o desempenho dos recursos humanos da Administracao Publica;

b) Adequar as necessidades de efetivos, em termos quantitativos e qualitativos, atendendo as suas
competéncias e capacidades, a adequada realizacdo das atividades e cumprimento dos objetivos
definidos pelo servigo ou organismo, procurando rejuvenescer, sempre que possivel, os efetivos;

c) Desenvolver as competéncias e promover a evolugdo profissional e a motivagdo dos recursos
humanos da Administragdo Publica;

d) Prosseguir a plena ocupacao dos efetivos, evitando situagdes que tenham carater excedentério ou
a insuficiéncia de recursos.

3. Os relatérios de atividades devem conter uma avaliagdo sobre o programa de gestdo de efetivos e

publicitar dados e indicadores sobre o pessoal existente, independentemente da natureza do vinculo.
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1.

Artigo 43.°

Principios de gestao

A gestdo dos recursos humanos da Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio de que os
quadros de pessoal devem ser organizados numa légica de fungdes, devendo ser claro, através de
descrigoes e avaliagdes de fungdo, qual o contetido de cada fungdo e qual o perfil minimo exigido aos
funcionarios que a desempenham, bem como qual o grau de responsabilidade e exigéncia inerente a
cada fungdo, assegurando por essa via o adequado enquadramento dos recursos humanos, de acordo
com as necessidades e exigéncias do servigo ou organismo.

Para melhor gestdo dos recursos humanos, todos os departamentos governamentais, unidades
organicas e servicos ou entidades da Administragdo Publica devem fixar o seu quadro de pessoal e

devem proceder a sua permanente atualizagao.

Artigo 44.°

Quadro de pessoal

. O quadro de pessoal deve conter a indicagdo do numero de postos de trabalho que o 6rgao ou servico

carece para o desenvolvimento das respetivas atividades, caracterizados de acordo com:

a) A funcdo que o seu ocupante se destina a cumprir ou a executar;

b) A carreira e categorias que lhe correspondam;

c) A area de formacao académica ou profissional de que o seu ocupante deva ser titular, dentro de
cada carreira e ou categoria, quando imprescindivel;

d) O perfil de competéncias transversais da respetiva carreira ou categoria, regulamentado por
portaria do membro de Governo responsavel pela area da Administragao Publica.

No 6rgao com servigos desconcentrados, o quadro de pessoal ¢ desdobrado em tantos quadros quantas

as unidades organicas desconcentradas existirem.

. Os quadros de pessoal sao aprovados pelo servigo central responsavel pela gestdo dos recursos

humanos da Administracdo Publica e publicados no Boletim Oficial, afixados no respetivo 6rgao ou

servico e inseridos em pagina eletronica desse mesmo servigo.

. A alteracdo do quadro de pessoal que implique reducao de postos de trabalho fundamenta-se em

reorganizacdo do 6rgao ou servigo, nos termos legalmente previstos.

. A alteracdo do quadro de pessoal que implique aumento de postos de trabalho carece de autorizacdo

prévia do membro de Governo de que dependa o 6rgao ou servico, de cabimentagdo orgamental e do
reconhecimento da sua sustentabilidade futura pelo membro do Governo responsavel pela 4rea das

Finangas.
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Artigo 45.°

Gestao dos recursos humanos em fun¢do do quadro de pessoal

1. Face ao quadro de pessoal, o 6rgao ou servigo verifica se se encontram em fungdes funcionarios em
namero suficiente, insuficiente ou excessivo.

2. Sendo insuficiente o numero de funcionarios em fungdes, o 6rgdo ou servi¢o, pode promover o
recrutamento dos necessarios a ocupagao das vagas em causa.

3. O recrutamento referido no nimero anterior, para ocupagdo das vagas necessarias a execucao das
atividades, opera-se com recurso a constitui¢ao de relacdes juridicas de emprego publico por nomeagao
ou tempo indeterminado conforme couber, exceto quando tais atividades sejam de natureza transitoria,
caso em que o recrutamento ¢ efetuado com recurso a constitui¢do de relagdes juridicas de emprego
publico por contrato de trabalho resolutivo a termo certo ou incerto.

4. Nas condigdes previstas no n.° 4 do artigo anterior, sendo excessivo o nimero de funcionarios em
fungdes, o 6rgdo ou servico comeca por promover as diligéncias legais necessarias a cessacao das
relagdes juridicas de emprego publico constituidas por tempo determinado ou determinavel de que nao
careca e, quando ainda necessario, aplica as restantes o regime legalmente previsto, incluindo o de

colocagdo de pessoal em situagdo de mobilidade especial.

Artigo 46.°

Principios de fixacdo de quadros previsionais e reais de pessoal

1. A fixacao de quadros de pessoal obedece aos seguintes principios:

a) Cada servigo ou organismo, tendo em consideracdo a sua legislacdo especifica, identifica e descreve
as fungdes necessarias e adequadas a prossecucgao das respetivas atribuigdes, nos termos da presente
Lei, organizando e mantendo permanentemente atualizado o seu manual de fungdes, que contém
assim todo o universo de fungdes desempenhadas ou a desempenhar pelo pessoal desse servigo ou
organismo;

b) Para cada uma das suas fungdes, o servico ou organismo estipula o niimero de postos de trabalho a
considerar para cada uma dessas fungdes para os proximos 3 (trés) anos, definindo assim o seu quadro
previsional de recursos humanos, enviando essa estimativa, acompanhada do respetivo orcamento

previsional de encargos com pessoal, para o departamento central responsavel pela gestao de recursos
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d)

humanos na Administragdo Publica e para o departamento central responsavel pela gestdo do
or¢amento do Estado, para homologagao;

Embora incida sobre ciclos de 3 (trés) anos, o quadro previsional de pessoal deve individualizar a
estimativa de nimero de postos de trabalho por fungdo e respetivo orcamento de pessoal para cada
um dos anos incluidos nesse periodo;

Uma vez homologado o quadro previsional de pessoal para os proximos 3 (trés) anos e o respetivo
orgamento, o servico ou organismo devera enviar anualmente um relatorio de avaliagdo do grau de
cumprimento dos quantitativos quanto ao numero de postos de trabalho definidos para cada fungao,
bem como da execugdo orcamental alcancada, propondo medidas corretivas sempre que se
verifiquem desvios aos valores inicialmente previstos em ambas as dimensoes;

Anualmente, o servico ou organismo pode propor alteragdes ao seu quadro de pessoal ou ao
orcamento de pessoal, tendo em consideracdo nao s6 a taxa de concretizacdo das estimativas
efetuadas aquando da elaboragdo do quadro previsional de recursos humanos, como mudangas de
contexto politico, econdmico, organizativo, tecnoldégico ou de outra natureza, que impliquem

alteracdes e reajustamentos nas necessidades de pessoal do servigo ou organismo.

2. O quadro de pessoal ndao pode conter designagcdes de fungdes que nao constem do manual de fungdes
do servigo ou organismo ou ndo tenham sido previamente homologadas pelo departamento central

responsavel pela gestdo de recursos humanos na Administragao Publica.

Artigo 47.°

Gestao das evolugdes profissionais, da mudanca de fungdes e da mobilidade

1. A gestao dos recursos humanos engloba processos de gestao das evolugdes profissionais, de ingresso
em novas fungdes e de mobilidade que visam o aproveitamento racional dos efetivos, a obtencao dos
melhores niveis de eficiéncia, eficacia e qualidade na prestacdo de servigos aos cidaddos e a

permanente motivacdo, com justo reconhecimento do mérito dos funciondrios.

2. A evolugdo profissional dos funcionarios assenta na sua possibilidade de ingressar em funcdes
crescentemente mais desafiantes e exigentes em termos de responsabilidade e competéncias requeridas
para o seu desempenho, bem como na possibilidade de beneficiar de uma remuneragao ajustada a essas
mudancas funcionais e ao reconhecimento do mérito, aferido por um sistema de gestdo do desempenho

orientado a objetivos.
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Artigo 48.°
Produtividade

1. Os servigos publicos devem desenvolver programas de incentivos a produtividade de ambito

individual ou coletivo, criando, para o efeito, instrumentos que permitam uma avaliagao por resultados.

2. Os incentivos a produtividade de ambito individual materializam-se nos mecanismos de evolugdo
na carreira previstos e em outras medidas de reconhecimento individual, designadamente frequéncia

de estagios ou concessao de bolsas de estudo e concessao de prémios de desempenho.

3. Os incentivos a produtividade de ambito coletivo podem traduzir-se em melhoria dos equipamentos

sociais e iniciativas de natureza cultural.

TITULO V

Regimes de vinculacdo na Administracio Publica

CAPITULO 1

Constituicao de relacio juridica de emprego publico

Secao I

Condigdes gerais

Artigo 49.°

Requisitos gerais obrigatorios

1. Pode exercer a funcao publica, o cidadao de nacionalidade Cabo-verdiana, quando nao dispensada

pela Constituicdo, convengdo internacional ou lei especial, que retina os seguintes requisitos:

a) Ter idade nao inferior a 18 anos;

b) Nao estar inibido do exercicio de fungdes publicas ou ndo estar interditado para o exercicio
daquelas que se propde desempenhar;

c) Ter aptidao fisica e perfil psiquico indispensaveis ao exercicio da fun¢do publica;

d) Cumprir as leis de vacinagdo obrigatoria;

e) Ter capacidade profissional,

f) Ter habilitagdes literarias legalmente exigidas para o desempenho do cargo ou fungao.
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2. Para o exercicio de fungdes publicas em fungdes ou cargos que ndo sejam da carreira técnica ou
equiparada, deve ainda o cidadao ter idade inferior a 35 anos a data do ingresso salvo se nesta data ja
desempenhava outras fun¢des no Estado ou noutras pessoas coletivas de direito publico com direito a

aposentaco, ¢ a transi¢ao para a nova fungdo se faga sem interrupc¢ao de servigo.

3. Para o exercicio de determinadas fungdes podem exigir-se requisitos especiais, designadamente,

idade, altura e peso.

4. A ndo reunido superveniente de qualquer um dos requisitos previstos nas alineas a) a f) do numero

um e numero dois do presente artigo, faz cessar o vinculo com a Administragdo Publica.
5. Para efeitos do disposto na alinea a) a f) do nimero um:

a) A idoneidade civil prova-se por certificado do registo criminal que mostre ndo ter o individuo
sido condenado pelos crimes de furto, roubo, burla, abuso de confianca, provocagao publica ao
crime, peculato, suborno, corrupcao, inconfidéncia, incitamento a indisciplina, bem como outros

crimes considerados desonrosos;

b) Nao tém capacidade profissional, os funcionarios na situagdo de licenca de longa duracao, os
aposentados ou reformados salvo os casos legalmente autorizados e os demitidos durante os

cinco anos a contar da data da publicagdo da pena;

¢) A aptidao fisica prova-se por atestado médico passado por autoridade sanitaria local, em que se

declare que o individuo interessado tem robustez necessaria para o desempenho do cargo.

Artigo 50.°

Sanc¢ao pela pretericdo dos requisitos obrigatorios
A vinculagdo a fungao publica efetuada com pretericao dos requisitos obrigatorios considera-se nula.

Secao II

Limites ao exercicio da func¢ao publica

Artigo 51.°

Exercicio de fung¢des publicas por cidadaos estrangeiros e apatridas

1. As fungdes publicas de cardcter predominantemente técnico podem ser exercidas por cidaddos

estrangeiros e apatridas, nas condi¢des definidas na lei.
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2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, consideram-se fungdes de caracter predominantemente
técnico aquelas que exigem habilitagdo profissional ou académica especializada, desde que ndo
existam, na ocasido do recrutamento para o seu exercicio, nacionais com semelhantes aptiddes € ndo

se destinem ao desempenho de fungdes de autoridade.

Artigo 52.°

Idade maxima de permanéncia na fun¢ao publica

O vinculo de emprego publico cessa pela reforma, ou quando o funcionario e trabalhador completarem
65 anos de idade.

Em casos de interesse publico excecional, devidamente fundamentado podem os funcionarios e
trabalhadores manter-se ao servico da Administracao até que completem a idade méxima de 70 anos.
O desempenho de fungdes para além da idade referida no nimero 1, depende da manifestagdo de
vontade do funcionario, de proposta fundamentada do membro de Governo responsavel pelo servigo,

onde esta afeto e da autorizagdo do membro de Governo que tutela a drea da Administragao Publica.

Artigo 53.°

Exercicio de fungdes publicas ou prestacao de trabalho por funcionario aposentado

Os aposentados, em regra ndo podem exercer fun¢des remuneradas por quaisquer servigos da
administracdo, central, autdrquica, institutos publicos, entidades publicas de base societaria, empresas
publicas, empresas publicas municipais, estruturas de projetos financiadas parcialmente pelo Estado,
ordens profissionais e demais pessoas coletivas publicas.

Excecionalmente quando haja lei especial que o permita ou quando por razdes de interesse publico
excecional podem exercer funcdes mediante resolugdo do Conselho de Ministros e proposta
fundamentada dos membros de Governo responsavel pela area das Financas e Administragao Publica.
Nos casos em que seja permitido aos aposentados o exercicio de fungdes publicas ou prestacdao de
trabalho remunerado nas empresas publicas ou entidades equiparadas, ¢é-lhes mantida a pensao de
aposentacao ou de reforma e abonada uma terga parte da remuneracao correspondente a essas fungoes.
As incompatibilidades, a fiscalizag@o e a san¢dao do regime previsto no presente artigo ¢ regulado por

diploma de desenvolvimento da presente Lei.
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Artigo 54.°

Grau académico ou titulo profissional

O exercicio de fungdes publicas pode ser condicionado a titularidade de grau académico ou titulo
profissional, nos termos definidos nas normas reguladoras das carreiras.

A falta do requisito previsto no numero anterior, quando exigivel, determina a nulidade da relacao
juridica de emprego publico.

A perda, a titulo definitivo, do grau ou dos titulos referidos no n.° 1, determina a cessag¢dao do vinculo

de emprego publico, por caducidade.

Secao III

Vinculacio a Administracio Publica

Artigo 55.°

Regimes de vinculagao

As fungdes publicas podem ser asseguradas em regime de carreira € em regime de emprego.

O desempenho de fungdes publicas que correspondem a necessidades permanentes, proprias dos
servigos sao asseguradas em regime de carreira.

O desempenho de fungdes publicas de carater transitdrias e que ndo correspondam a necessidades

permanentes, proprias dos servigos sao asseguradas em regime de emprego.

Artigo 56.°

Modalidades de vinculagao

As relagdes juridicas de emprego na Administragao Publica constituem-se por nomeagao, por contrato
de gestdo e por contrato de trabalho em fungdes publicas, doravante designado contrato de trabalho.

. As relagdes juridicas de emprego na Administragdo Publica constituem-se em regra por nomeagao ou
por contrato de trabalho por tempo indeterminado.

. Excecionalmente, podem ser constituidas relacdes juridicas de emprego por contrato trabalho a termo
resolutivo certo ou incerto.

. As relagdes juridicas de emprego na Administragdo Publica, constituidas por nomeagdo definitiva e
por contrato de trabalho por tempo indeterminado no regime de carreira, conferem a qualidade de
funcionario.

. Os funcionarios exercem as suas fun¢des integradas em carreiras.
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6. As relacdes juridicas de emprego na Administragdo Publica constituidas por contrato de trabalho a
termo resolutivo certo ou incerto no regime de emprego, conferem a qualidade de trabalhador em

fungdes publicas, doravante designado trabalhador.

Sec¢ao IV
Vinculo por nomeacao
Artigo 57.°

Nomeacio

1. A nomeagdo ¢ um ato unilateral da Administragdo, pelo qual se preenche um lugar do quadro de
um determinado servi¢o ou organismo, com vista a assegurar o exercicio de fungdes proprias do
Estado.

2. Para efeitos do numero anterior, considera-se fungdes proprias do Estado aquelas que devem ser
asseguradas com caracter de permanéncia e exercidas exclusivamente pelo Estado relativas a:

a) Missdes genéricas e especificas das Forgas Armadas;

b) Representacao externa do Estado;

c) Informagdes de seguranca quer em meio livre quer em meio institucional;
d) Investigagcdo criminal;

e) Fiscal e aduaneiro;

f) Seguranca publica, quer em meio livre quer em meio institucional;

g) Inspecao e fiscalizagao.
3. As fung¢des referidas no nimero anterior desenvolvem-se no ambito de carreiras especiais.

4. Quando as fun¢des referidas nas alineas b) e f) devam ser exercidas a titulo transitorio, aplica-se
com as necessarias adaptacdes, o regime da presente Lei para o contrato de trabalho em funcdes

publicas a termo resolutivo.

Artigo 58.°

Forma de nomeacao

A nomeagao reveste a forma de despacho podendo consistir em mera declaracdo de concordancia com

proposta ou informagdo anterior que, neste caso, faz parte integrante do ato.
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Do despacho deve constar a fungdo a ser desempenhada, a remuneragao e a referéncia as normas
legais que permitem a nomeagao, assim como, a informagao sobre a existéncia de cabimento
orcamental.

Ao despacho de nomeagdo devem ser anexados os documentos comprovativos dos requisitos
obrigatdrios para o exercicio da fungao.

Nos casos em que a nomeacao esta sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, deve o processo de

nomeagao e o extrato do despacho ser remetido aquele 6rgao.

Artigo 59.°

Efeitos da nomeagao provisoria e definitiva

A nomeagdo em lugar de ingresso produz efeitos a partir da data de publicacdo do ato no Boletim

Oficial.

Artigo 60.°

Modalidade da nomeacgao
A nomeagao reveste as seguintes modalidades:

a) Provisoria;
b) Definitiva;

¢) Em comissdo de servigo.

Artigo 61.°

Nomeagao provisoria

A nomeagdo provisoria ¢ efetuada por tempo determinado, para frequéncia de estagio probatério, e
corresponde ao periodo inicial do vinculo de emprego publico, por nomeagdo, para os candidatos
aprovados em concurso para recrutamento e sele¢ao para exercicio de fungdes proprias e exclusivas
do Estado.

Excetua-se do disposto no niumero anterior, o funcionario aprovado em concurso para recrutamento e
selecdo para exercicio de fungdes proprias e exclusivas do Estado, j4 nomeado definitivamente em
lugar de outra carreira, devendo neste caso o estdgio probatorio na nova fun¢do decorrer mediante
nomeagao em comissao de servigo.

O tempo de servico decorrido no estidgio probatorio que se tenha concluido com sucesso ¢ contado,

para todos os efeitos legais, na carreira e categoria em causa.
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4. O tempo de servigo decorrido no estagio probatorio que se tenha concluido sem sucesso ¢ contado,
nos casos de funcionarios nomeados ou contratados noutra carreira, na carreira e categoria as quais

regressa.

Artigo 62.°

Nomeagao definitiva

1. A nomeagdo definitiva é efetuada por tempo indeterminado, e inicia-se com decurso do estagio
probatdrio em que o candidato tenha sido avaliado positivamente ou nos casos em que funcionario a
nomear ¢ dispensado da realizacdo de estdgio probatério, nos termos regulados no diploma de
desenvolvimento da presente Lei.

2. Para efeito do disposto no numero anterior, concluido com sucesso o estagio probatdrio, o tutor deve
remeter o relatorio final da avaliacao a entidade competente para nomeagao definitiva do funcionario.

3. A nomeagdo no lugar de acesso ¢ sempre definitiva, salvo nos casos de acesso mediante recrutamento

por concurso externo.

Artigo 63.°

Nomeacao em comissao de servigo

1. A nomeagdo em comissdo de servigo ¢ efetuada por tempo determinado para desempenho de

fungdes que ndo integram uma carreira, designadamente:

a) Fungao dirigente;
b) Funcgdes para exercicio de cargos de livre escolha;
¢) Fungao de quadro especial; ou

d) Nos casos expressamente previstos na lei.

Artigo 64.°

Duracio

1. Na falta de lei especial em contrario, a comissdo de servico tem a duracao de trés anos, sucessivamente
renovavel por iguais periodos.
2. O tempo de servico decorrido em comissdo de servigo € contado, sendo o caso, na carreira e categoria

as quais o funcionario regressa.
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Artigo 65.°

Posse

1. A aceitagdo do exercicio de cargos em comissdo de servigo reveste a forma de posse.
2. A posse ¢ um ato publico, pessoal e solene pelo qual o nomeado manifesta a vontade de aceitar a

nomeagao ¢ ¢ investido na fungao.

Artigo 66.°

Competéncia

A competéncia para conferir posse pertence ao superior hierarquico ou ao membro de Governo

responsavel pelo departamento governamental onde o funcionario € nomeado.

Artigo 67.°

Efeitos da posse

A posse determina o inicio das fungdes para todos os efeitos legais.

Artigo 68.°

Cessacao da comissao de servigo

1. Na falta de lei especial em contrario, a comissao de servigo cessa, a todo o tempo, por iniciativa da
entidade empregadora publica ou do nomeado, com aviso prévio de 60 dias.

2. Cessada a comissao de servigo, o nomeado regressa a situagdo juridico-funcional de que era titular
antes dela, quando constituida e consolidada por tempo indeterminado, ou, no caso contrario, cessa a
relacdo juridica de emprego publico.

3. Em qualquer um dos casos referidos no nimero anterior, o nomeado tem direito a indemnizagao,

quando prevista em lei especial.

Secao V

Vinculo por contrato de gestao
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Artigo 69.°

Contrato de gestdo

1. Contrato de gestdo ¢ um acordo celebrado entre uma entidade publica, agindo em nome ¢ em

representacao do Estado, e um particular, no qual este se obriga, mediante retribuigdo, a exercer uma

fun¢do dirigente ou de quadro especial.

2. O dirigente ou o quadro especial contratado fica sujeito ao estatuto legal de gestor publico ou ao do

pessoal do quadro especial, em tudo quanto nao seja regulado na presente Lei.

Artigo 70.°

Forma

1. O contrato de gestdo ¢ reduzido a escrito, sendo a administracdo representada pelo membro do

Governo que dirige o departamento governamental onde o servico ou organismo se insere.

2. O contrato de gestao para provimento de dirigente superior esta sujeito:

a)

b)

©)
d)

e)
f)

g)

h)

A confirmagio da disponibilidade orcamental do servigo responsavel pela gestdo do orgamento
do Estado;

A parecer prévio do servigo responsavel pela gestdo de recursos humanos da Administragao
Publica;

Ao visto de concordancia do Primeiro Ministro;

A homologacio dos membros de Governo responsaveis pelas areas das Finangas e
Administragao Publica.

O contrato de gestao para provimento de dirigente intermédio esta sujeito:

A confirmagio da disponibilidade or¢amental do servigo responsavel pela gestdo do orgamento
do Estado;

A parecer prévio do servigo responsavel pela gestdo de recursos humanos da Administragdo
Publica;

Ao visto de concordincia do membro do Governo responsavel pelo departamento
governamental onde o servigo para o qual o dirigente foi contratado se insere;

A homologagio dos membros de Governo responsaveis pelas areas das Finangas e

Administragao Publica.
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Artigo 71.°

Duracao
O contrato de gestdo tem a duragdo de 3 (trés) anos, renovavel por igual periodo.

Artigo 72.°

Efeitos do contrato

O contrato de Gestao produz efeitos a partir da data da assinatura, salvo se outra data for expressamente

fixada.

Secao VI
Vinculo por contrato de trabalho
Artigo 73.°

Contrato de trabalho em fungdes publicas

1. O contrato de trabalho € um ato bilateral celebrado entre uma entidade publica, agindo em nome e em
representacao do Estado, e um particular, nos termos do qual se constitui uma relacdo de trabalho

subordinado de natureza administrativa.

2. Sao asseguradas mediante contrato de trabalho as fungdes publicas transitorias € as permanentes, que

nao devam ser asseguradas por nomeagao, em comissao de servico ou por contrato de gestao.

3. O contrato de trabalho em fungdes publicas ¢ provado por meio de prova documental através do

contrato escrito.

4. O contrato de trabalho declarado nulo ou anulado produz efeitos como se fosse valido em relagao ao
tempo durante o qual esteve em execugdo ou, se durante a acdo continuar a ser executado, até a data

do transito em julgado da decisdo.

Artigo 74.°

Modalidades do contrato

1. O contrato de trabalho em fung¢des publicas reveste as seguintes modalidades:

a) Contrato por tempo indeterminado;
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b) Contrato a termo resolutivo certo ou incerto.

O contrato de trabalho por tempo indeterminado, € o contrato celebrado para o preenchimento de lugar
do quadro de um determinado servigo ou organismo, com vista a assegurar o exercicio de fungdes
permanentes, com caracter de hierarquia e subordinacdo e que ndo devam ser constituidas por
nomeagao.

O contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto, ¢ o contrato celebrado para o preenchimento
de vagas respeitantes a fungdes transitorias, com caracter de hierarquia e subordinagdo e que ndo
devam ser constituidas por nomeag¢do e nem por contrato por tempo indeterminado nas situagdes

devidamente justificadas.

Artigo 75.°

Forma

. Os contratos de trabalho em fung¢des publicas sdo obrigatoriamente reduzidos a escrito, sendo a
Administragao representada pelo membro do Governo que dirige o departamento governamental onde
0 servico ou organismo se insere, estando sujeito a tramitagdo no servico central responsavel pela
gestao dos recursos humanos da Administragao Publica.

. Para além dos requisitos gerais de forma, nos contratos de trabalho devem constar o nimero do
concurso no qual o funcionario ou trabalhador foi selecionado e a data de homologacao do respetivo
relatorio.

. Para além dos requisitos gerais de forma, nos contratos de trabalho em fun¢des publicas a termo
resolutivo devem constar o motivo justificativo do termo estipulado ¢ a data da respetiva cessagao,
sendo um contrato a termo certo.

. A indica¢ao do motivo justificativo deve ser feita pela mencao expressa dos factos que o integram,

devendo-se estabelecer a relacdo entre a justificagdo invocada e o termo estipulado.

Subsecao I

Contrato de trabalho por tempo indeterminado

Artigo 76.°

Estagio probatorio nos contratos de trabalho por tempo indeterminado

O exercicio de fungdes publicas por contrato de trabalho por tempo indeterminado inicia-se com o
decurso do estagio probatério em que o candidato tenha sido avaliado positivamente ou nos casos em
que funcionario ¢ dispensado da realizacdo de estagio probatorio, nos termos regulados no diploma de

desenvolvimento da presente Lei com a celebra¢dao do contrato.
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Para efeito do disposto no niimero anterior, a frequéncia do estadgio probatério concretiza-se através
de um contrato de estagio, celebrado por escrito, sendo a Administracao representada pelo membro do
Governo que dirige o departamento governamental onde o servico ou organismo se insere, estando
sujeito a parecer prévio dos membros do Governo responsaveis pela area das Finangas ¢ da
Administragdo Publica, bem como as formalidades de provimento em fungao publica.

O contrato de estagio ¢ um ato bilateral celebrado entre a Administragdo Publica e o candidato
recrutado em concurso de recrutamento para exercicio de fungdes publicas, no periodo inicial que
antecede a celebragdo do contrato por tempo indeterminado e destina-se a comprovar se o funcionario
possui as competéncias exigidas pelo posto de trabalho que vai ocupar.

O contrato de estagio tem a duragdo de um ano, findo o qual, o tutor deve remeter a entidade
competente o relatorio final da avaliacdo para efeitos de celebracio do contrato por tempo
indeterminado.

O tempo de servigo decorrido no estagio probatorio que se tenha concluido com sucesso ¢ contado,
para todos os efeitos legais na carreira e categoria em causa.

Pode ser feito cessar antecipadamente o estagio probatdrio, com base no relatério fundamentado
elaborado pelo tutor, quando o estagiario manifestamente revele ndo possuir competéncias exigidas
para desempenhar a funcao para o qual foi recrutado.

O tempo de servigo decorrido no estagio probatorio que se tenha concluido sem sucesso ¢ contado, no
caso de funcionarios nomeados ou contratados noutra carreira, na carreira e categoria as quais regressa.
Se o funcionario contratado ja tiver sido nomeado definitivamente em lugar de outra carreira, o estagio

probatorio ¢ efetuado em comissao de servigo.

Subsecao 11

Contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto

Artigo 77.°

Motivo justificativo

S6 pode ser aposto termo resolutivo ao contrato de trabalho em fungdes publicas nas seguintes

situagoes:

a) Substituicdo de funcionario ausente, vinculado por nomeagdo ou por contrato de trabalho por

tempo indeterminado, que se encontre temporariamente impedido de prestar servico,
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designadamente por motivos de doenga prolongada, mobilidade, em comissdo de servi¢o, ou em
estagio probatdrio noutra carreira na sequéncia de selecdo em processo concursal;

b) Substituicdo de funcionario que esteja pendente a decisdo judicial de declaraciao de licitude do
despedimento;

¢) Substituicdo de funcionario em regime de licenga sem remuneragdo com direito a lugar no quadro;
d) Realizacdo de trabalhos sazonais ou ocasionais de curta duracdo;

e) Desenvolvimento de projetos de investimento ndo inseridos nas atividades normais dos 6rgdos ou

Servigos;

f) Exercicio de fungdes em estruturas temporarias das unidades organicas, designadamente

estruturas de missao;
g) Quando se trate de unidades 6rgaos ou servigos em regime de instalagao.

Artigo 78.°

Contratos sucessivos

1. A cessagdo, por motivo ndo imputavel ao trabalhador, de contrato a termo resolutivo certo ou incerto
impede nova admissao a termo para o mesmo posto de trabalho antes de decorrido um periodo de
tempo equivalente a um ter¢o da durag¢ao do contrato, incluindo as suas renovagdes.

2. O disposto no nimero anterior ndo ¢ aplicavel nos seguintes casos:

a) Nova auséncia do funcionario substituido, quando o contrato a termo tenha sido celebrado
para a sua substituicao;

b) Acréscimos excecionais da atividade do 6rgao ou servigo apos a cessacao do contrato.

Artigo 79.°

Efeitos e igualdade de tratamento

3. O trabalhador goza dos mesmos direitos e esta adstrito aos mesmos deveres do funcionario vinculado
por nomeagdo ou por contrato por tempo indeterminado numa situacdo comparavel, salvo se razoes
objetivas justificarem um tratamento diferenciado.

4. O servico ou a unidade organica proporciona, quando necessario, formagdo profissional ao

trabalhador.
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Artigo 80.°

Duragao do contrato

1. O contrato a termo resolutivo certo dura pelo periodo acordado, ndo podendo exceder trés anos,
incluindo renovagdes, nem ser renovado mais de trés vezes, sem prejuizo do disposto em lei especial
e caduca automaticamente no termo do prazo inicial ou das renovagdes.

2. O contrato a termo resolutivo incerto dura o tempo necessario para a substituicdo do trabalhador
ausente ou para a conclusdo da tarefa ou servigo cuja execugao justifica a celebracao.

3. No caso da alinea g) do artigo 77°, o contrato ndo pode ter duragdo superior a um ano, incluindo

renovacgoes.

Artigo 81.°

Renovagao do contrato
1. O contrato resolutivo a termo certo ou incerto nao esta sujeito a renovagao automatica.

2. A renovagao do contrato esté sujeita a verificacdo das exigéncias materiais da sua celebragdo, bem

como a forma escrita.

3. Considera-se como unico contrato aquele que seja objeto de renovagao.

Artigo 82.°

Estipulacao de prazo inferior a seis meses

1. Nos contratos celebrados por prazo inferior a seis meses, o termo estipulado deve corresponder a
duragdo previsivel da tarefa ou servigo a realizar.
2. Os contratos celebrados por prazo inferior a seis meses podem ser renovados uma unica vez, por

periodo igual ou inferior ao inicialmente contratado.
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Artigo 83.°

Periodo experimental

O periodo experimental corresponde ao tempo inicial de execucdo dos contratos de trabalho a termo
resolutivo e destina-se a comprovar se o trabalhador possui as competéncias exigidas pelo posto de

trabalho que vai ocupar.

Artigo 84.°

Duracao do periodo experimental

1. O periodo experimental tem a seguinte duragao:
a) 60 dias, no contrato a termo certo de duragdo igual ou superior a seis meses € no contrato a termo
incerto cuja duragdo se preveja vir a ser superior aquele limite;
b) 30 dias, no contrato a termo certo de duracao inferior a seis meses € no contrato a termo incerto
cuja duragdo se preveja nao vir a ser superior aquele limite.
2. Osdiplomas que disponham sobre carreiras especiais podem estabelecer outra duragdo para o respetivo

periodo experimental.

Artigo 85.°

Cessagao do contrato durante o periodo experimental

1. Durante o periodo experimental, por ato fundamentado, pode a entidade empregadora fazer cessar o
contrato, antes do respetivo termo, quando o trabalhador manifestamente revele ndo possuir as
competéncias exigidas para a funcao para o qual foi contratado, sem direito a qualquer indeminizagao.

2. Durante o periodo experimental, o trabalhador pode denunciar o contrato sem aviso prévio nem
necessidade de invocacdo de justa causa, ndo havendo direito a indemnizacao.

3. Sao nulas as disposi¢des do contrato de trabalho que estabelecam qualquer indemnizagdo em caso de

dentincia do vinculo durante o periodo experimental.

@ www.governo.cv - [f] governodecaboverde W CaboVerde_Gov



Artigo 86.°

Contratos irregulares

. A celebragdo ou a renovacao de contratos a termo resolutivo com violagdo do disposto na presente Lei
implica a sua nulidade e gera responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos dirigentes maximos
dos 6rgdos ou servigos que os tenham celebrado ou renovado.

. O contrato a termo resolutivo ndo se converte, em caso algum, em contrato por tempo indeterminado,
caducando automaticamente sem necessidade de aviso prévio no termo do prazo maximo de duragdo
previsto, incluindo renovagdes, ou, tratando-se de contrato a termo incerto, quando cesse a situacao

que justificou a sua celebracao.

Artigo 87.°

Preferéncia na admissao

O trabalhador contratado a termo que se candidate, nos termos legais, a procedimento concursal de
recrutamento publicitado durante a execugdo do contrato ou até¢ 90 dias apods a cessagdo do mesmo,
para ocupagdo de posto de trabalho com caracteristicas idénticas as daquele para que foi contratado,
na modalidade de contrato por tempo indeterminado, tem preferéncia, na lista de ordenacao final dos
candidatos, em caso de igualdade de classificagao.

A violagdo do disposto no numero anterior obriga o empregador publico a indemnizar o trabalhador
no valor correspondente a trés meses de remuneracao base.

Compete ao trabalhador alegar a violacao da preferéncia prevista no n.° 1 e ao empregador publico a

prova do cumprimento do disposto no mesmo niimero.

Artigo 88.°

Concessao de licenga

No contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo, pode ser concedida licenga com a

seguinte duragao:

a) Até 15 dias, no contrato a termo certo de duragdo igual ou superior a seis meses € no contrato a
termo incerto cuja duragdo se preveja vir a ser superior aquele limite.
b) Até 5 dias, no contrato a termo certo de duragdo inferior a seis meses € no contrato a termo incerto

cuja duracdo se preveja ndo vir a ser superior aquele limite.
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CAPITULO I1

Modalidade especial de vinculacio a Administracao Publica

Artigo 89.°

Contratos de prestacdo de servigo

1. O contrato de prestagdo de servigo € celebrado para a prestagdo de trabalho ndo subordinado em

0rgado ou servigo sem sujei¢ao a respetiva disciplina e dire¢do, nem horario de trabalho.

2. E nulo o contrato de prestacdo de servico para o exercicio de fun¢des publicas em que exista
subordinagdo juridica, ndo podendo o mesmo dar origem a constituicdo de um vinculo de emprego

publico.

3. A nulidade do contrato de prestacao de servico nao prejudica a producao plena do seu efeito durante
o tempo em que tenha estado em execu¢do, sem prejuizo da responsabilidade civil, financeira e

disciplinar em que incorre o seu responsavel.

Artigo 90.°

Requisitos para celebracao de contratos de prestacao de servico

A Administracao Publica pode celebrar contratos de prestagao de servicos quando, cumulativamente:

a) Se trate da execucao de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso

a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;

b) Seja comprovada pelo prestador do servico a regularidade da sua situacdo fiscal e perante a

segurancga social.

Artigo 91.°

Modalidades de contrato de prestacdo de servigo

O contrato de prestacdo de servigo na Administracdo Publica pode revestir as seguintes modalidades:

a) Contrato de tarefa;
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b) Contrato de avenga.

2. O contrato de tarefa caracteriza-se por ter como objeto a execucao de trabalhos especificos, de natureza
excecional, apenas podendo a Administragao recorrer a esse tipo de contrato quando no proprio servigo
ndo existam funcionarios em numero suficiente, com as qualifica¢des e experiéncia adequadas ao
exercicio das fungdes objeto de tarefa, ndo podendo exceder o termo do prazo contratual inicialmente
estabelecido.

3. O contrato de avenga caracteriza-se por ter como objeto prestagdes sucessivas no exercicio de profissao
liberal, com retribuigdo certa mensal, apenas podendo a Administracao recorrer a esse tipo de contrato
quando no proprio servigo ndo existam funcionarios, em numero suficiente, com as qualificagdes e
experiéncia adequadas ao exercicio das fungdes de avenca.

4. O contrato de avenga pode ser feito cessar, a todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo quando
celebrado com clausula de prorrogagdo tacita, desde que haja aviso prévio sem obrigacdo de
indemnizar:

a) De 60 dias para contratos com prazo superior a 12 meses; ou
b) Com a antecedéncia correspondente a um quarto do prazo acordado para a duragdo do contrato
nos restantes casos.

5. Sem prejuizo do requisito referido na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior, a celebragao de contratos de
tarefa e de avenca depende de prévio parecer favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das Finangas e da Administracao Publica, relativamente a verificacdo do requisito previsto na

alinea a) do n.° 1 do artigo anterior.

Artigo 92.°

Continuidade do exercicio de fungdes publicas

O exercicio de fungdes ao abrigo de qualquer modalidade de vinculo de emprego publico, em qualquer
dos orgdos ou servigos a que a presente Lei € aplicavel, releva como exercicio de fungdes publicas na
carreira, fungdo, categoria ou posi¢cdo remuneratoria, conforme os casos, quando os funcionarios e

trabalhadores, mantendo aquele exercicio de fungdes, mudem definitivamente de 6rgdo ou servigo.

CAPITULO III
Publicita¢do das modalidades de vinculacio
Artigo 93.°

Publicidade das formas de vinculagdo
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1.

Sao publicados no Boletim Oficial, por extrato:

a)

b)

Os atos de nomeacdo, bem como os que determinam a mobilidade definitiva ou transitdria,
relativamente aos funcionarios nomeados, entre 6rgdos ou servicos ou categorias de uma
determinada funcgao;

Os contratos por tempo indeterminado, bem como os atos que determinam a mobilidade definitiva
ou transitéria relativamente aos funciondrios contratados, entre 6rgdos ou servigos, ou de
categorias de uma determinada fungao;

As comissoes de servigo;

Os contratos de gestao;

Os atos de cessagao das modalidades da relacdo juridica de emprego publico referidas nas alineas

anteriores.

2. Dos extratos dos atos e contratos consta a indicagdo da carreira, fungdo, categoria e remuneragao do

1.

nomeado ou contratado.

Artigo 94.°

Outras formas de publicitagado

Sao publicados em pagina eletronica, por extrato:

a)
b)
©)
d)
e)

Os atos de nomeacao;

As respetivas renovagoes das comissdes de servico e dos contratos de gestao;

Os contratos por tempo indeterminado, a termo resolutivo e as respetivas renovagoes;
Os contratos de prestagdo de servigo e as respetivas renovagoes;

As cessagoes das modalidades de vinculo referidas nas alineas anteriores.

2. Dos extratos dos atos e contratos consta a indicacdo da carreira, funcdo, categoria e posicao

remuneratoria do nomeado ou contratado, ou, sendo o caso, da fun¢do a desempenhar e respetiva

retribui¢do, bem como do respetivo prazo.

Dos extratos dos contratos de prestagdo de servigos consta ainda a referéncia a concessdo do visto ou

a emissdo da declaragdo de conformidade ou, sendo o caso, a sua dispensabilidade.

CAPITULO IV

Modificacio e suspensio da relagdo juridica de emprego publico
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Artigo 95.°

Modificacao da relagiao

A relagdo juridica de emprego publico pode, a todo o tempo e sem prejuizo das situagdes funcionais
de origem ser modificada ou suspensa através de:

a) Nomeagao em substituicao;

b) Nomeagdo em comissao de servigo;

¢) Mobilidade;

d) Licengas.

As formas de modificagdo da relagdo juridica de emprego publico sdo reguladas por diploma préprio.

Artigo 96.°

Suspensao

A relagdo juridica de emprego publico pode, a todo o tempo e sem prejuizo das situagdes funcionais
de origem ser suspensa através de licengas.

As formas de suspensao da relagdo juridica de emprego publico sdo reguladas por diploma préprio.

CAPITULO V

Cessacao da relacao juridica de emprego publico

Artigo 97.°

Causas da cessacado da relagdo juridica de emprego publico por nomeacgao

A relagdo juridica de emprego publico por nomeagao cessa nos seguintes casos:

a)  Conclusdo sem sucesso, ou interrupcao de estdgio probatdrio, nos termos do disposto no art.®
61.%

b)  Aplicagdo de pena disciplinar expulsiva;

c) Desligacdo de servigo para efeitos de aposentagdo;

d)  Mutuo acordo;

e)  Exoneragdo;

f) Perda das condigdes gerais previstas nas alineas b) a d) do n. °1, do artigo 49°.

Artigo 98.°
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Exoneracao

1. A exoneragao é:
a)  Voluntaria; ou
b)  Obrigatoéria.
2. A exoneragdo voluntaria ocorre quando a cessacdo do vinculo ¢ determinada a pedido do funciondrio.
3. A exoneragdo obrigatoria ocorre por imposicao da Administracao Publica.
4. A exoneracdo voluntéria esta sujeita a um pré-aviso de 60 dias e produz efeitos no 60° dia a contar da
data da apresentacao do respetivo pedido.
5. A exoneragdo obrigatoria ocorre quando o funciondrio, esteja ausente do seu posto de trabalho, por
um periodo de 90 dias consecutivos, sem que esteja autorizado para o efeito pela autoridade
competente.

6. A exoneragdo do funcionario publico deve ser publicada no Boletim oficial.

Artigo 99.°

Autorizag¢ao para exoneragao voluntaria

A exoneracao voluntaria depende da autorizagdo da autoridade competente nos seguintes casos:

a)  Haver inquérito ou sindicancia aos servigos de que o interessado faga parte ou estar em curso
processo disciplinar em que seja arguido;
b)  Nao satisfacdo dos prazos de garantia ou das indemnizagdes legais resultantes da frequéncia

de curso, estagios ou outras formas de valorizag¢ao profissional, facultadas pela administragao.

Artigo 100.°

Causas da cessagdo da relacdo juridica de emprego publico por contrato por tempo indeterminado

A relagdo juridica de emprego publico por contrato trabalho por tempo indeterminado cessa nos
seguintes casos:

a)  Caducidade;

b)  Demissdo por aplicagdo de pena disciplinar;

c)  Dentncia por iniciativa da administragao publica;

d)  Despedimento coletivo;
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e) Mutuo acordo;

f)  Rescisdo por iniciativa do funciondrio com aviso prévio;

g)  Rescisdo por iniciativa do funciondrio com justa causa;

h)  Abandono de lugar;

1) Conclusdo sem sucesso ou interrupgao de estagio probatério, nos termos do disposto no art.’
76;

1) Perda das condigdes gerais previstas nas alineas b) a d) do n. °1, do artigo 49°;

k)  Desligacao de servigo para efeitos de aposentacao.
Considera-se que o trabalhador rescindiu o contrato sem aviso prévio quando tenha abandonado o
lugar.
Presume-se abandono de lugar a auséncia do funcionario do seu posto de trabalho, por um periodo de
60 dias seguidos, sem dar noticia a entidade empregadora e sem que esteja autorizado para o efeito
pela autoridade competente.
A presuncao referida no nimero anterior pode ser ilidida se o funcionario demonstrar que esteve
temporariamente impedido de se comunicar com o empregador e que o fez logo que tal Ihe foi possivel.
O funciondrio que abandonou o lugar considera-se, para todos os efeitos legais, desvinculado da
Administragdo Publica, desde o primeiro dia em deixou de comparecer ao servigo.
O abandono de lugar do funciondrio deve ser publicado no Boletim Oficial.
A dentincia e a rescisdo do contrato dependem da apresentacdo de pré-aviso com a antecedéncia
minima de 60 dias.
Nos contratos de trabalho por tempo indeterminado, quando o despedimento efetuado sem justa causa
seja declarado ilegal, por sentenga judicial, o empregador publico ndo pode obstar a reintegragao do

funcionario.

Artigo 101.°

Causas da cessacdo da relacdo juridica de emprego publico por contrato a termo resolutivo

Aos contratos a termo resolutivo aplicam-se as regras gerais de cessacdo dos contratos por tempo
indeterminado com as alteragdes resultantes dos nlimeros seguintes.

Presume-se abandono de lugar a auséncia do funciondrio do seu posto de trabalho, por um periodo de
20 dias seguidos, sem dar noticia a entidade empregadora e sem que esteja autorizado para o efeito

pela autoridade competente.
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3. A dentncia e a rescisdo do contrato dependem da apresentacdo de pré-aviso com a antecedéncia
minima correspondente a um terco do tempo de duragdo do contrato.
4. Sendo o despedimento declarado ilicito, o empregador publico é condenado:

a)  No pagamento da indemnizagdo pelos prejuizos causados, ndo devendo o trabalhador receber
uma compensagao inferior & importancia correspondente ao valor das remuneragdes que deixou de
auferir desde a data do despedimento até ao termo certo ou incerto do contrato, ou até ao transito em
julgado da decisdo do tribunal, se aquele termo ocorrer posteriormente;

b)  Na reintegracao do trabalhador, caso o termo ocorra depois do transito em julgado da decisdao

do tribunal.

Artigo 102.°

Efeitos da cessagao do vinculo na contagem do tempo de servigo

A cessagao definitiva de fungdes, mesmo que imposta com fundamento em infracao disciplinar, nao

determina a perda de direitos a contagem do tempo de servico anterior para efeitos de aposentagao.

TITULO VI

Regime de carreiras

CAPITULO I
Principios gerais
Artigo 103.°

Integra¢do em carreiras

1. O pessoal com vinculo de emprego por nomeagao definitiva e por contrato de trabalho em funcgdes
publicas por tempo indeterminado, exerce as suas fungdes integradas em carreiras.

2. O pessoal com vinculo de emprego por contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto, exerce
a sua atividade por referéncia a uma determinada funcdo integrada numa carreira.

3. O pessoal com vinculo de emprego na modalidade de comissdo de servigo ou contrato de gestao exerce

a sua fungdo, nos termos legalmente definidos para o cargo.
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1.

Artigo 104.°

Organizagdo das carreiras

O pessoal do quadro da Administracdo Publica est4 organizado em:

a)  Carreiras gerais;

b)  Carreiras especiais.
E geral a carreira que integra os funciondrios cujo conteddo funcional é semelhante, de natureza
transversal e que a generalidade dos servigos ou organismos carecem para o desenvolvimento das suas
atividades e prossecugdo das respetivas atribuigoes.
E especial a carreira que integra os funcionarios com um perfil especifico, cujo contetido funcional
tem uma natureza igualmente especifica, que pertencem a um corpo unico, reguladas por estatutos

proprios, e que apenas alguns servicos, organismos ou departamento governamental carecem.

Artigo 105.°

Carreiras com fungdes unicategoriais ou pluricategoriais

As carreiras gerais ou especiais podem incluir as seguintes fungoes:
a)  Unicategoriais

b)  Pluricategoriais.

2. As fungdes sdao unicategoriais quando integram uma Unica categoria com o mesmo nivel de

autonomia, grau de responsabilidade, complexidade e de maturidade.

3. As fungdes sdo pluricategoriais quando se desdobram em mais de uma categoria € que sao
distinguidas atendendo ao nivel de autonomia, grau de responsabilidade, complexidade e de

maturidade.

4. Apenas podem ser criadas func¢des pluricategoriais quando a cada uma das categorias da carreira
corresponde um nivel de autonomia, grau de responsabilidade, complexidade e de maturidade distinto

das restantes.
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Artigo 106.°

Criacdo ou restruturacdo de carreiras

A criacdo ou restruturacdo de carreiras deve ser sempre acompanhada da descricdo das diferentes
fungdes nelas englobadas, bem como da sua avaliacdo, nos termos constantes da presente Lei.

A descricao de fungdes ndo pode, em caso algum, prejudicar a atribui¢do aos funcionarios de tarefas
de complexidade e responsabilidade equiparaveis, ndo expressamente mencionadas.

A criagdo de uma carreira de regime especial, deve ser obrigatoriamente precedida de parecer favoravel

do servigo central responsavel pela gestdao dos recursos humanos da Administracao Publica.

Artigo 107.°

Estruturacao das carreiras

A estruturacao das carreiras faz-se de acordo com os principios e o desenvolvimento geral de carreiras
previstas na presente Lei e no decreto-lei que o desenvolve, s6 podendo essa estruturagdo seguir uma
ordenacao propria quando, precedendo as adequadas agdes de andlise, descricdo e qualificacdo de
conteudos funcionais, se conclua pela necessidade de um regime especial.

A base da estruturacao das carreiras sao as fungdes, devendo os diplomas que estabelecem as regras
de organizacao e estruturagdo do pessoal concretizar as respetivas fungdes, relativamente a cada grupo
de pessoal.

A cada fungao corresponde uma ou mais categorias.

A avaliagao de fungdes através da comparacao do grau de responsabilidade e exigéncia do perfil dos
seus titulares, permite estipular os limites de cada grupo de enquadramento funcional, doravante

designado GE.

Artigo 108.°

Descri¢ao de fungoes

Todas as fungdes da Administracao Publica sdo identificadas por uma descrigao de fungdes, que fara
parte do Manual de Fungdes de cada departamento governamental, servigo ou organismo,
permanentemente atualizado, devendo essa descricdo de fungdes ser necessariamente homologada
pelo servico central responsavel pelos recursos humanos da Administragcao Publica.
O manual a que se refere o nimero anterior deve conter os seguintes elementos minimos:

a)  Posi¢do hierdrquica da fun¢do na estrutura do servigo ou organismo;

b)  Objetivo global da fung¢do;

c)  Principais atividades;
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d)  Principais resultados a alcangar sempre que possam ser objetivados;

e)  Perfil minimo e exigéncias da funcdo, no que diz respeito a habilitagdo literaria minima dos
titulares, eventuais conhecimentos técnico-profissionais exigidos e tempo minimo de experiéncia
profissional anterior relevante para a funcao;

f) Outras informagoes consideradas relevantes para a caracterizagdo das exigéncias da func¢ao,
como o nivel de autonomia e responsabilidade dos seus titulares, a existéncia de recursos humanos ou
financeiros sob a sua responsabilidade, as principais relagdes funcionais e a existéncia de apoios como
equipamentos ou suportes tecnoldgicos a execugdo das atividades previstas para a fungao.

A descricao de funcdes deve ser elaborada pelo servico de recursos humanos do servigo ou organismo
em que a fungdo se insere, sendo depois remetida para o servico central responsavel pelos recursos
humanos da Administragdo Publica, para homologacao.

A descrigao de funcdes deve ser organizada de acordo com o modelo disponibilizado para o efeito pelo
servigo central responsavel pelos recursos humanos da Administragdo Publica.

A descrigdo de fungdes correspondente as categorias previstas numa determinada carreira deve ser
elaborada de forma abrangente, sem demasiada pormenorizagdo relativamente as atividades
abrangidas.

A caracterizagdo das categorias referidas no niimero anterior deve ser suficientemente precisa e
detalhada de forma a se estabelecer a correspondéncia inequivoca entre as fungdes constantes do
Manual de Fungdes dos servicos ou organismos € essas mesmas categorias.

A descrigdo de fungdes nao pode, em caso algum, constituir fundamento para o ndo cumprimento do
dever de obediéncia e nao prejudica a atribuicdo ao funcionario de fungdes, ndo expressamente
mencionadas, que lhe sejam afins ou funcionalmente ligadas, para as quais o funciondrio detenha a

qualificagdo profissional adequada e que ndo impliquem desvalorizagdo profissional.

Artigo 109.°

Obrigatoriedade da descri¢dao de funcdes e das suas atualizacdes

A descricao de fun¢des homologada pelo departamento central responsavel pelos recursos humanos
da Administracdo Publica ¢ obrigatdria para os seguintes efeitos:

a)  Lancamento de concursos de recrutamento e selecdo, incluindo aqueles que visam a mudanca
de fun¢do do funciondrio ou trabalhador, devendo a descrigdo da funcdo ou fungdes objeto de
recrutamento constar do regulamento do concurso;

b)  Determinacdo da remuneracao a atribuir ao funciondrio ou trabalhador, ao longo de todo o seu

desempenho funcional desde 0 momento em que ele ingressa na Fungdo publica, independentemente
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do seu vinculo laboral, dependendo essa remuneragdo dos limites previstos na tabela unica de
remuneracdes para o GE em que a funcdo se inserir, uma vez avaliada.

A verificag¢do dos requisitos minimos para a integracao na func¢do, em sede de recrutamento e selecdo,
ndo impede que existam critérios complementares considerados ndo obrigatdrios, mas preferenciais,
que podem conferir uma vantagem aos candidatos que os possuam, sendo, todavia, esses critérios
definidos no regulamento especifico de cada concurso de recrutamento e selegao.

Embora ndo seja obrigatoria a sua utilizacdo, a descri¢do de fungdes deve ser utilizada como base de
informagao de partida para a identificagdao das principais atividades a avaliar ao longo de cada ciclo de
avaliagdo anual, no ambito do sistema de gestdo de desempenho.

Sempre que sejam criados servigos ou organismos, bem como em todas as situagdes que sejam
alterados os conteudos das suas funcdes, € obrigatoria a atualizacdo e homologacao das descrigdes de
fungoes.

Nos casos referidos no nimero anterior, so6 podem ser iniciados concursos de recrutamento e sele¢ao
ou efetuadas alteracdes salariais de qualquer natureza, depois de concluidas e devidamente
homologadas as novas descri¢des de fungoes.

Sempre que um determinado servico ou organismo, pretenda extinguir uma fun¢ao constante do seu
manual de fungdes deve obrigatoriamente solicitar um parecer prévio ao servico central responsavel
pela gestdao de recursos humanos na Administracao Publica.

Nos casos de extingdo de fungdes deve o manual de fungdes do respetivo servico ou organismo ser
atualizado e homologado pelo servico responsavel pela gestao de recursos humanos na Administragao

Publica.

Artigo 110.°

Avaliacao de fungdes

Todas as fungdes previamente homologadas pelo departamento central responsavel pelos recursos

humanos da Administragcdo Publica devem ser objeto de avaliagdao de fungdes.

A avaliacdo de fungdes ¢ efetuada utilizando para tal o modelo de avaliagdo de fungdes aprovado pelo
Conselho de Ministros, mediante proposta do membro do Governo responsavel pelo departamento

central responsavel pelos recursos humanos da Administragdo Publica.
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3. A avaliagdo de fungdes ¢ obrigatdria para a determinagcdo do GE no qual se insere cada uma das

fun¢des da Administracdo Publica, permitindo assim determinar os limites de remuneragdo minima e

maxima que pode ser atribuido aos funcionarios e trabalhadores que desempenham essa fungao.

4. As fungdes dirigentes ou outras que venham a ser desempenhadas em regime de comissao de servigo

ou contrato de gestdo sdo igualmente diferenciadas tendo em consideragdo a sua pontuagao obtida na

avaliacdo de fungoes.

5. Quanto mais elevada a pontuacao atribuida a uma fun¢do, mais elevado ¢ o GE.

1.

Artigo 111.°

Procedimento descri¢ao e avaliagdo de fungdes

O procedimento de descrigdo e avaliacao de fungdes segue obrigatoriamente a metodologia e as etapas
que forem definidas no diploma de desenvolvimento proprio aplicavel a gestao das carreiras, funcdes
e remuneragdes na Administragao Publica.

A descrigdo e avaliacdo de fungdes ¢ efetuada pelo servigo responsavel pela gestdo de recursos
humanos em cada departamento governamental e encaminhada ao servico Central responsavel pela

gestao dos recursos humanos da Administragao Publica para homologacao.

Artigo 112.°

Determinacao dos GE a partir da avaliagdao de fungdes

1. Os GE sao definidos a partir de intervalos de pontuagao minima e maxima na avaliagdo de fungoes,
cabendo dentro de cada GE todas as fungdes que tenham obtido, na avaliacio de fungdes, uma
pontuagdo compreendida entre esse limite minimo e maximo previamente definidos.

2. Os limites minimo e maximo de pontuacdo na avaliagdo de fun¢des para cada GE sdo definidos pelo

departamento central da Administragao Publica, ouvidos os parceiros sociais.

CAPITULO 11

Carreiras gerais
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Artigo 113.°

Enumeragdo e caracterizagao

1. Sao gerais as carreiras de pessoal:
a)  Técnico;
b)  Assistente técnico;
c)  Apoio operacional.
2. O pessoal técnico desempenha em regra fungdes pluricategoriais a que correspondem varios niveis
remuneratorios.
3. O pessoal Administrativo e de Apoio Operacional desempenham fungdes unicategoriais a que

correspondem varios niveis remuneratorios.

Artigo 114.°

Pessoal técnico

1. As fungdes inseridas na carreira do pessoal técnico integram as seguintes categorias:

a)  Técnico junior;
b)  Técnico sénior;

c)  Técnico especialista.

2. Cada categoria integra diferentes niveis remuneratorios a serem definidos pelo diploma de

desenvolvimento.

3. O ingresso em qualquer fungdo na carreira do pessoal técnico, faz-se pelo primeiro nivel de

remuneracao do seu GE.

Artigo 115.°

Pessoal assistente técnico

1. As fungdes desempenhadas pelo pessoal assistente técnico integram diferentes niveis remuneratorios,

a definir-se pelo diploma de desenvolvimento.
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2. O ingresso em qualquer funcdo do pessoal assistente técnico, faz-se pelo primeiro nivel de

remuneracao do seu GE.

Artigo 116.°

Do pessoal de Apoio Operacional

1. As fun¢des desempenhadas pelo pessoal de Apoio Operacional integram diferentes niveis
remuneratorios a definir-se pelo diploma de desenvolvimento.
2. O ingresso em qualquer fun¢do do pessoal de apoio operacional, faz-se pelo primeiro nivel de

remuneracao do seu GE.

CAPITULO 11
Carreiras Especiais
Artigo 117.°

Criagao de carreiras de regime especial

1. A criagdo de uma carreira de regime especial deve ser precedida de uma adequada exposicao de
motivos, explicitando os fundamentos técnicos e a necessidade de sua criagao.

2. So6 devem ser criadas carreiras de regime especial quando cumulativamente:

a)  Os conteudos funcionais ndo possam ser absorvidos por conteudos funcionais das carreiras do
regime geral;

b) A natureza e a especificidade das atividades do servigo justifiquem a necessidade de um corpo
de funcionarios especifico;

¢)  Quando se demonstre pela descrigao de fungdes que se trata de um conjunto de fungdes com
requisitos de ingresso e responsabilidades especificas e que existem apenas num determinado
departamento governamental.

3. A criacdo ou restruturacao de carreiras do regime especial atual ou futuro faz-se por decreto-lei, deve
ser sempre acompanhada da descri¢do das diferentes fungdes nessas carreiras englobadas, bem como
da sua avaliagdo, nos termos constantes da presente Lei e da especificacdo dos requisitos exigiveis
para o seu exercicio.

4. As carreiras do regime especial regem-se pela presente Lei, pelos respetivos decretos-leis de criacao
ou alteragdo e, subsidiariamente, pelos principios e normas do diploma que regule as carreiras do

regime geral.
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1.

2.

Artigo 118.°

Enumeracao

Sao carreiras do regime especial designadamente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)
k)
1y

Pessoal diplomatico;

Pessoal docente e investigador;
Pessoal de inspecdo e de fiscalizacao;
Pessoal médico;

Pessoal da enfermagem;

Pessoal judiciario;

Pessoal de seguranga;

Pessoal Técnico de Finangas;

Pessoal Técnico de Planeamento;
Pessoal Técnico de Receitas;

Pessoal técnico de Inovacao e Modernizagado Administrativa;

Pessoal dos Registos, Notariado e Identificagao.

Artigo 119.°

Requisitos de ingresso

A constituigao de vinculo de emprego publico dos trabalhadores a integrar nas carreiras especiais

depende de:

a)
b)

Observancia dos requisitos gerais previstos no artigo 49.° da presente Lei;

Titularidade do grau de licenciatura ou curso profissional caso a fun¢do assim requeira.

A integracdo na carreira especial, em regra depende ainda da aprovagdo em curso de formacdo

especifico, salvo os casos em que para o exercicio da fun¢do na carreira seja exigido a inscricdo em

ordens profissionais.
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Artigo 120.°

Curso de formagao especifico para ingresso nas carreiras especiais

O curso de formagdo especifico, tem a duracdo minima de 6 meses ¢ maxima de 12 meses,
desenvolvido de acordo com a politica de formagdo da respetiva area, com 0s seus principios
programaticos e enquadramento organizacional.

A frequéncia do curso de formacao especifico tem lugar durante o periodo de estagio probatério.

O curso de formacao especifico tem a seguinte estrutura:
a)  Componente teorica e de pratica simulada;

b) Componente pratica em contexto de trabalho, nos servigos centrais e locais, com vista a

realizagdo de atividades inerentes as fungdes e competéncias das respetivas carreiras.

A classificagdo final do curso de formacao especifico resulta da média ponderada da classificacao

obtida em cada componente, sendo para o efeito avaliados:
a)  Na componente teorica e de pratica simulada, o resultado obtido em testes de conhecimentos

realizados durante o curso;
b) Na componente pratica em contexto de trabalho, o resultado da avaliacdo referida ao seu

interesse e qualidade de desempenho.

O curso de formagao especifico ¢ regulado por portaria dos membros do Governo responsaveis pela

area em causa ¢ da Administracdao Publica.

CAPITULO IV
Situa¢des administrativas decorrentes da relacio de emprego na fun¢ao publica
Artigo 121.°

Situacdes administrativas dos funcionarios relativamente aos quadros

Os funciondrios, relativamente aos quadros a que pertencem, podem encontrar-se nas seguintes

situagoes:

a)  Atividade no quadro;

b)  Atividade fora do quadro;
c) Inatividade no quadro;

d) Inatividade fora do quadro;
e) Disponibilidade;

f)  Aposentagdo.

@ www.governo.cv - [f] governodecaboverde W CaboVerde_Gov



Artigo 122.°

Funcionarios em atividade no quadro

Consideram-se em atividade no quadro os funciondrios legalmente providos em fungdes publicas,
desde que se verifique alguma das seguintes circunstancias:

a)  Desempenharem efetivamente as suas fungdes, considerando-se incluido no desempenho
efetivo de fungdes o seu exercicio em regime de permuta;

b)  Encontrarem-se em situacdes de auséncia legalmente justificada nos termos previstos no
diploma legal que dispde sobre o regime de férias, faltas e licengas dos funcionarios da Administragdo
Publica;

C) Encontrarem-se em situacdes de auséncia para formacao no exterior, declarada no interesse da
Administracdo, em regime de comissao de servigo.

d) Encontrarem-se no gozo de licenca sem vencimento para acompanhamento do cdonjuge
diplomata;

e)  Encontrarem-se no exercicio de fungdes com carater precario ou experimental por periodo até
dois anos, em organismo internacional, desde que o funcionario se disponibilize em pagar a totalidade
das prestagdes para aposentacao estabelecidas na lei.

A atividade no quadro para acompanhamento a conjuge diplomata por periodo superior a 1(um) ano e
para formagao no exterior por periodo superior a 6 (seis) meses determina a abertura de vaga.
Durante o periodo referido no nimero anterior, o impedimento do titular do lugar podera ser suprido

mediante contratos de trabalho a termo resolutivo.

Artigo 123.°

Funciondrios em atividade fora do quadro

Consideram-se em atividade fora do quadro os funcionarios que:

a)  Tiverem sido chamados a desempenhar o servigo normal de recruta ou para prestar servico na
defesa civil do territorio;

b) Tiverem sido nomeados em comissdo ordinaria de servico ou por contrato gestdo para
desempenharem fungdes dirigentes, de quadro especial, requisitados para prestarem servigo noutro
departamento governamental, servigos ou organismos publicos;

c)  Encontrarem em situagdo de cedéncia para entidade publica e organismo internacional nos

termos estabelecidos no diploma que estabelece e regula o regime de mobilidade;
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d)  Encontrarem em situagcdo de prestacao de servigo publico mediante contrato de trabalho a
termo resolutivo certo ou incerto noutro departamento governamental, servicos ou organismos
publicos;

e)  Se encontrarem no exercicio de cargos politicos.

Durante a atividade fora do quadro os encargos com a remuneragdo dos funcionarios passam a ser
suportados pelo servigo de destino onde estdo afetos.

Aos funciondrios nas situagdes previstas nas alineas a), b) e d) do nimero 1 deste artigo é contado,
para efeitos de aposentagdo, todo o tempo de servigo, desde a data em que nela foram colocados, sendo
obrigatorio o desconto das cotas em vigor para aquele efeito que incidird sobre a remuneracao
percebida.

Aos funcionarios na situagdo da alinea d) do nimero 1 ¢ contado para efeitos de aposentacdo, todo o
tempo de servico desde a data em que nela foram colocados, sendo obrigatério o desconto das cotas

em vigor para aquele efeito que incidird sobre a remuneragdo percebida.

Artigo 124.°

Funciondrios em situagdo de inatividade no quadro

Consideram-se na situacao de inatividade no quadro os funciondrios que transitoriamente nao exer¢gam
o0 cargo por algum dos seguintes motivos:

a)  Encontrarem-se no gozo de licenca de 30 (trinta) até 3 (trés) anos ou na situacao de
incapacidade temporaria;

b) Tendo estado na situagdo de inatividade fora do quadro, reingressarem nele, aguardando o
provimento em novo cargo;

c)  Terem sido disciplinarmente punidos com suspensao de exercicio e vencimento até 120 dias;

d)  Encontrarem-se desligados do servigo, aguardando aposentagao.
O tempo de inatividade no quadro ndo ¢ contado para efeito de antiguidade, mas os funcionarios podem
ser abonados de vencimentos quando a lei o especifique.
Os funcionarios na situagdo de inatividade no quadro nao podem exercer outra fungdo publica
pertencente aos quadros permanentes, qualquer que seja a forma de provimento, salvo nos casos

previstos na alinea b) do nimero 1.
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Artigo 125.°

Funcionarios em situagdo de inatividade fora do quadro

1. Consideram-se na situagdo de inatividade fora do quadro os funcionarios nas seguintes situagoes:
a)  Gozo de licenga sem vencimento de longa duragao;
b)  Punig@o com pena de inatividade;
c)  Doente por um periodo superior a 30 dias, mediante declaracdo da comissao de verificagao de
incapacidade.

2. A situagdo de inatividade fora do quadro da lugar a abertura vaga.

Artigo 126.°

Funciondrio na situagao de disponibilidade

1. Consideram-se na situacao de disponibilidade os funcionarios que aguardam a abertura de vaga na sua
categoria ou funcao em que possam ser colocados, com direito a contagem de tempo de servigo € a
todos os abonos correspondentes a mesma categoria ou fungdo:

a)  Porterem regressado de prestacao de servigo mediante contrato de trabalho a termo resolutivo
certo ou incerto;

b)  Por terem sido extintos os seus lugares, na hipdtese de terem um vinculo de emprego publico
por nomeagao.

2. Os funcionarios na disponibilidade, enquanto aguardarem a abertura de vaga em que possam ser
colocados, prestam servigo onde as autoridades competentes o julgarem mais conveniente, em fungdes
nao inferiores as que lhes competirem pela sua categoria, e sdo abonados das respetivas remuneragoes
pelas disponibilidades das dota¢des destinadas a pessoal, ou por verba especialmente inscrita para esse
fim, salvo disposi¢do que permita que tais remuneracdes continuem a ser pagas pelo servigo de que o
funcionario regressou, na hipotese prevista na alinea a).

3. A recusa da prestagdo de servigo nos termos do numero anterior corresponde a abandono de lugar.

4. O reingresso dos funcionarios que se encontrem na disponibilidade serd feito pela ordem que mais
convier ao servigo publico, mas tera precedéncia sobre transferéncias ou quaisquer formas de

provimento em lugares onde os mesmos funciondrios possam ser colocados.

Titulo VII

Procedimentos gerais sobre gestido de recursos humanos
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CAPITULO I
Formacio do vinculo
Secao |

Ingresso e acesso

Artigo 127.°

Obrigatoriedade de concurso

E obrigatério o concurso para o ingresso e acesso na fungdo publica.

O ingresso em qualquer carreira faz-se pelo primeiro nivel de remuneracdo do respetivo
enquadramento no qual se insere a funcao para a qual o concurso de recrutamento e selecao € realizado.
O ingresso na fungdo publica pode ser condicionado a frequéncia com aproveitamento de estagio
probatorio, devendo nestes casos o concurso preceder o estagio.

O estagio probatoério € regulado por diploma de desenvolvimento.

Artigo 128.°

Ingresso excecional

Em casos devidamente fundamentados podem ser recrutados, mediante concurso externo, diretamente
para ingresso em niveis de remuneracdo superiores ao primeiro nivel do respetivo grupo de
enquadramento, individuos que possuam qualificacdo e experiéncia profissionais superiores a que em

regra ¢ exigida para sua ocupagao por funciondrios da carreira respetiva.

Secao II

Artigo 129.°

Principios estruturantes

1. O recrutamento e a selecdo do pessoal da Administragdo Publica regem-se ainda designadamente

pelos seguintes principios estruturantes:

a)  Liberdade de candidatura;

b)  Concorréncia;
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Celeridade;
Simplicidade;
Rigor;
Mérito.
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Artigo 130.°

Descentralizagdo e supervisdo do procedimento concursal

1. O procedimento concursal é preparado, organizado, iniciado, gerido e concluido, de forma
descentralizada, pelas respetivas entidades promotoras, nos termos do diploma que regulamenta os
concursos de recrutamento ¢ sele¢do de pessoal e dirigentes na Administragao Publica.

2. Os procedimentos concursais sdo acompanhados e supervisionados pelo servico central responsavel

pela gestdo dos recursos humanos da Administragdo Publica.

Artigo 131.°

Tipos e modalidades de procedimentos concursais

1. Os procedimentos concursais quanto ao tipo podem ser comuns ou especiais.
2. Os procedimentos concursais quanto a modalidade podem ser interno restrito, interno e externo.
3. O concurso comum reveste-se das seguintes modalidades:
a)  Externo, concurso aberto a todos os cidaddos, estejam ou ndo vinculados a Administra¢do
Publica;
b)  Interno, concurso aberto aos funcionarios da Administra¢ao Publica;
c) Interno restrito, concurso aberto apenas aos funcionarios de uma determinada entidade
promotora do concurso, qualquer que seja a natureza do vinculo juridico.
4. Em todos os concursos externos ¢ obrigatoriamente fixada uma quota do total do nimero de lugares,
com arredondamento para a unidade, a preencher por pessoas portadoras de deficiéncia que nao

inabilite em absoluto o exercicio das tarefas inerentes a fungao ou cargo a desempenhar.

Artigo 132.°

Me¢étodos de selecao obrigatorios

1. Sdo métodos obrigatorios de sele¢do dos candidatos ao procedimento concursal:

a)  Triagem curricular;
b)  Provas de conhecimentos;
c)  Provas de avaliagdo de competéncias, motivagdes ou aptiddes;

d)  Entrevista de selecdo.
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2. Quando exigidos como métodos obrigatdrias por diplomas legais ou regulamentares para o
recrutamento em determinadas carreiras sdo ainda métodos obrigatorios de sele¢ao dos
candidatos ao procedimento concursal o curso especifico de formagao e as provas fisicas.

3. Sem prejuizo de lei especial, nos concursos para constituicdo de vinculos de emprego por
contrato de trabalho a termo resolutivo, podem os candidatos ser dispensados da aplicacao da
prova de conhecimento.

4. Nos concursos para selecao de pessoal para desempenho de fungdes de apoio operacional podem
os candidatos ser isentados do método de selecao prova de conhecimentos.

5. A dispensa da aplicacdo dos métodos de selegao € concedida por Despacho do membro de

Governo da area da Administra¢ao Publica.

Artigo 133.°

Exigéncia de nivel habilitacional

Em regra, pode apenas ser candidato ao procedimento quem seja titular do nivel habilitacional e,
quando seja o caso, da area de formacgao, correspondentes ao grau de complexidade funcional da
carreira e categoria caracterizadoras dos postos de trabalho para cuja ocupacao o procedimento €

publicitado.

CAPITULO II
Estagio probatério
Artigo 134.°

Estagio probatério

1. O estagio probatério € o periodo durante o qual o candidato aprovado em concurso de ingresso ¢
avaliado de modo a aferir a sua aptidao para o exercicio efetivo da fun¢do para o qual foi recrutado.

2. O estagio probatorio tem a duracdo de 1(um) ano e é regulado por diploma proprio.

CAPITULO 111

Mobilidade de Funcionarios

Artigo 135.°
Mobilidade
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1. Quando haja conveniéncia para o interesse publico, designadamente quando a economia, a eficicia e
a eficiéncia dos 6rgdos ou servigos o imponham, os funcionarios em regime de carreira em qualquer
uma das modalidades de vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, podem ser sujeitos a
mobilidade.

2. A mobilidade dos recursos humanos ¢ permitida com vista ao aproveitamento racional dos efetivos,
ao descongestionamento sectorial ou global da Administragdo Publica e ao apoio a politica de
descentralizacdo.

3. A mobilidade ¢ em regra transitoria.

4. A mobilidade definitiva ocorre nos casos de consolida¢ao da mobilidade transitoria na mesma fungao
e categoria € na sequéncia de extin¢do, fusdo e reestrutura¢do ou de racionalizagdo de efetivos, nos
termos regulados no decreto-lei de desenvolvimento.

5. A mobilidade transitoria tem a duragdo maxima de 1(um) ano, podendo ser prorrogada uma Unica vez,
por igual periodo, exceto nos casos em que as fungdes s6 possam ser exercidas naquele regime.

6. Os procedimentos relativos ao pedido de mobilidade, a forma como deve operar e a sua publicitagao

sao regulados no decreto-lei de desenvolvimento.

Artigo 136.°

Situagdes de mobilidade

1. A mobilidade de funcionarios deve ser sempre devidamente fundamentada e ocorre entre servigos e
organismos do Estado, abrangendo:

a)  Mobilidade entre servigos do mesmo departamento governamental;

b)  Mobilidade entre servicos de departamentos governamentais diferentes;

c)  Mobilidade entre a Administragao central direta e a Administragao central indireta;

d) Mobilidade entre a Administragao central direta e a Administragao Autarquica;

e)  Mobilidade entre a Administragao central direta e o sector empresarial publico;

f) Mobilidade entre a Administragdo central direta e o sector privado;

g)  Mobilidade entre a Administragdo central direta e organismos internacionais de direito publico.
2. O disposto no presente artigo ndo prejudica a existéncia de regimes de mobilidade especificos no

ambito de carreiras especiais, desde que nos limites previstos na presente Lei.
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1.

Artigo 137.°
Tipo de mobilidade

A mobilidade é:

a)  Geral, quando consiste na mudanga transitoria ou definitiva do funciondrio do seu lugar no
quadro do servico de origem para outro lugar vago do quadro de outro servigo, ou de outra pessoa
coletiva publica ou privada, ou de organismo internacional de direito publico;

b)  Especial, quando consiste na mudanca definitiva do funcionério colocado na disponibilidade,
ou em procedimentos geradores de situacdo de disponibilidade, na sequéncia de extingdo, fusdo e
reestruturacao ou de racionalizacao de efetivos, para outro lugar vago do quadro de outro servigo, ou
de outra pessoa coletiva publica.

A mobilidade geral, quanto a forma de prestagao ¢:

a) A tempo inteiro, quando o funciondrio passa a desempenhar fungdes noutro servico em regime
de exclusividade;

b) Em regime de acumulagdo, quando o funcionario passa a exercer fungdes noutro servico em

acumulagdo com as do servigo de origem.

Artigo 138.°
Modalidades da mobilidade

A mobilidade reveste as seguintes modalidades:

a)  Na mesma fungao;
b)  Para fungao diferente;

c) Inter-regimes.

A mobilidade na fung¢ao opera-se para o exercicio da mesma funcao de que o funciondrio ¢ titular, na
mesma categoria ou em categoria inferior ou superior, num servi¢o ou 6rgao diferente ao de origem.
A mobilidade para fungdo diferente opera-se para o exercicio de uma fungdo diferente daquela que o
funcionario detém no mesmo servico ou em servigo diferente, na mesma categoria ou, para categoria
inferior ou superior do mesmo regime.

A mobilidade inter-regimes opera-se para o exercicio de uma funcdo diferente daquela que o

funcionario detém e que esté inserido numa carreira e regime diferentes.
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A mobilidade para mesma fun¢do, mas em categoria superior, em funcdo diferente ou inter-regimes,
quando transitéria depende da verificagdo de titularidade de habilitacdo através da avaliagdo curricular
e da entrevista.

A mobilidade para mesma fungdo em categoria superior, ou em func¢do diferente ou inter-regimes,
quando definitiva depende da titularidade de habilitacdo adequada do funcionario e da sua aprovagao
em concurso comum interno de acordo com a tramitacdo estabelecida nos diplomas sobre o
recrutamento ¢ selegdo de pessoal e dirigentes.

A mobilidade, ¢ transitoria, quando a mudanga de lugar ¢ efetuada por tempo determinado sem
ocupacao do lugar do quadro.

A mobilidade ¢ definitiva, quando a mudanga ¢ efetuada por tempo indeterminado com ocupagado do

lugar do quadro.

Artigo 139.°

Forma como se processa

Em regra, a mobilidade geral depende do acordo do trabalhador e dos 6rgaos e servicos de origem e
destino.
E dispensado o acordo do funcionério:

a)  Quando a mobilidade ocorrer para servigo ou 6rgao situado no mesmo concelho do seu servigo
de origem ou da sua residéncia;

b)  Quando a mobilidade ocorrer para outro concelho, desde que as deslocagdes entre a residéncia
e o local de trabalho, em ambos os sentidos, nao ultrapassem as despesas para as deslocacdes entre a
residéncia e o servigo de origem ou seja garantido transporte;

¢) Quando a mobilidade assentar em razdes ponderosas de interesse publico de natureza
excecional, claramente percetiveis € mencionadas no despacho que a determina.

E dispensado o acordo do servigo de origem:
a)  Quando ocorra para a Administragao autarquica;
b)  Quando ocorra por iniciativa do funcionario, por fundado interesse do servigo de destino e

reconhecido pelo membro do Governo.
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Artigo 140.°

Gestao do desempenho e tempo de servigo do funcionario em regime de mobilidade

A pontuagdo obtida na gestao de desempenho, bem como o tempo de exercicio de fungdes em outra
categoria, carreira, 0rgdo ou servico dos funciondrios em regime de mobilidade transitoria,

consideram-se validos para todos os efeitos no lugar do quadro de origem.

CAPITULO IV

Desenvolvimento profissional

Artigo 141.°

Instrumentos de desenvolvimento profissional

O desenvolvimento profissional dos funcionarios da Administragao Publica vinculados por nomeagao

e por contrato de trabalho por tempo indeterminado efetua-se através de:

a) Evolugdo vertical;
b) Evolugado horizontal.

Artigo 142.°

Evolucgao vertical

1. A evolugao vertical ocorre através do ingresso em novas fungdes posicionadas num GE superior aquele
no qual se incluem as fungdes de um determinado funcionario.

2. O ingresso numa nova fun¢ao posicionada num GE superior deve ser efetuado por concurso.

3. A ocorréncia de uma evolugao vertical ndo implica necessariamente mudanga salarial imediata do
funcionario na nova fungao, embora lhe permita aceder futuramente as evolugdes horizontais que

correspondem aos aumentos de nivel salarial previstos para esse novo GE.

Artigo 143.°

Evolu¢ao horizontal

1. A evolugdo horizontal corresponde a um aumento da remuneragdo do funcionério dentro do GE em

que se insere a sua fungao.
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2.

A evolugdo horizontal pode ocorrer dentro da mesma categoria ou quando ocorre mudanga de
categoria.

A evolucdo horizontal dentro da mesma categoria corresponde a uma mudanga de nivel remuneratério
dentro da mesma categoria, por desempenho positivo, verificadas as condi¢des previstas no diploma
que estabelece o sistema de gestao de desempenho.

A evolucao horizontal por mudanga de categoria ocorre quando o funcionario, preenchendo os
requisitos legais previstos para o efeito, acede por concurso a uma categoria mais elevada do que
aquela que detém dentro do mesmo GE.

A atribuicdo de uma evolucao horizontal carece de prévia dotagdo orcamental que assegure a sua

cabimentagdo no servico ou organismo ao qual o funcionario se encontra afetado.

CAPITULO V

Formacgao

Artigo 144.°

Formacao profissional dos funcionarios e trabalhadores

A formagao profissional dos funcionarios e trabalhadores na Administragdo Publica desenvolve-se
num quadro integrado de gestao e de racionalizacdo dos meios formativos existentes.

A Administragdo Publica organiza e gere através de um 6rgdo central, com caracter sistematico,
iniciativas de formacao que cobrem necessidades transversais, incluindo programas de acolhimento e
integracdo de novos funcionarios e trabalhadores.

A formagao profissional da Fungdo publica pode enquadrar iniciativas em parceria com entidades
publicas, universidades, institutos superiores de formagao, politécnicos, agentes sociais, entidades
privadas, associa¢des publicas e sindicais, de forma a promover o didlogo social e otimizar os meios e
os recursos afetos.

O Orgamento do Estado deve prever as verbas para garantir as agdes de formagdo transversais e de
integracdo continua dos funcionarios e trabalhadores.

Na elaboracao dos planos de atividades e face aos objetivos anuais a prosseguir, devem ser previstas
no orcamento dos servigos e organismos verbas para assegurar a realizagdo de programas de formagao

profissional especificos para o desenvolvimento continuo dos seus funcionarios e trabalhadores.

CAPITULO VI

Estéagios profissionais
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Artigo 145.°

Estéagios profissionais

1. Os estagios profissionais na Administracao Publica visam contribuir para a inser¢ao dos jovens na
vida ativa, complementando uma formagao pré-existente através de uma formagao pratica a decorrer

no ambito dos proprios servicos.

2. Os estagios profissionais destinam-se a jovens possuidores de cursos superiores que confiram ou
nao licenciatura ou habilitados com curso de qualificacdo profissional, recém-saidos dos sistemas de
educagdo e formagdo a procura do primeiro emprego ou desempregados a procura de novo emprego,

em condi¢des a regulamentar em diploma proprio.
3. Os estagios devem ser, em regra, remunerados.

CAPITULO VIII

Gestao de desempenho

Artigo 146.°

Gestao de desempenho

A gestao de desempenho consiste no conjunto de procedimentos relacionados com a definicao e
avaliacao de objetivos a alcangar e atividades a realizar pelas equipas, funciondarios e trabalhadores,
visando utilizar essa avaliacdo como instrumento de melhoria continua do desempenho dessas equipas,

funcionarios e trabalhadores, reforcando uma cultura de valorizacao do mérito e da exceléncia.

Artigo 147.°

Principios da gestdo de desempenho
A gestdo de desempenho rege-se pelos seguintes principios:

a) Orientacdo para resultados, promovendo a exceléncia e a qualidade do servigo através da

monitorizagdo permanente de objetivos;

b) Universalidade, assumindo-se como um sistema transversal a todos os servigos, organismos €

grupos de pessoal da Administracdo direta e indireta do Estado e da Administracdo Autarquica;
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c¢) Simplicidade, assumindo-se como um instrumento que deve ser compreendido e utilizado por
todos os avaliadores e avaliados, independentemente do seu nivel e area de formagdo académica e

profissional;
d) Transparéncia, com base em critérios de avaliacdo e regras claros;

e) Reconhecimento, garantindo a diferenciagao justa dos desempenhos, e promovendo uma gestao

baseada na valorizagdo do mérito e da exceléncia;

f) Integragdo, promovendo uma gestdo integrada de recursos humanos, contribuindo para a
articulacdo entre a gestdo do desempenho e as politicas de remuneragao e incentivo, recrutamento

e selegdo, formagao e desenvolvimento profissional;

g) Responsabilizacdo, contribuindo para o reforco de uma cultura de assun¢do de responsabilidades
individuais pelo sucesso e insucesso na obtencao de resultados da equipa e da institui¢do em que o
pessoal se insere, com destaque para os dirigentes, pela sua maior capacidade de influenciar a

obtencao de resultados e pela sua maior responsabilidade sobre esses resultados coletivos.

Artigo 148.°

Objetivos da gestao de desempenho

A gestao de desempenho tem como objetivos:

a) Promover a exceléncia e a melhoria continua dos servicos prestados aos cidadaos, as empresas

e a sociedade civil;

b) Reforcar a articulagdo entre a avaliacdo das instituigdes, representada pela avaliacdo dos

objetivos dos dirigentes superiores, e a avaliacdo dos dirigentes intermédios e do pessoal;

c) Contribuir para a implementagdo, disseminacdo e interioriza¢do de boas praticas de gestdo por

objetivos ao nivel das equipas e dos seus integrantes;

d) Responsabilizar, avaliar, reconhecer o mérito e promover a melhoria do desempenho dos
dirigentes superiores, intermédios e do pessoal, em fungdo da sua produtividade e dos resultados

obtidos, ao nivel da concretizacdo dos objetivos e da qualidade na realizacdo das suas atividades;
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e) Diferenciar niveis de desempenho, fomentando uma cultura de exigéncia, motivacdo e

reconhecimento do mérito;

f) Potenciar o trabalho em equipa, promovendo a comunicagdo € cooperacao entre Servicos,

dirigentes e o pessoal;

g) Identificar necessidades de formagdo e desenvolvimento profissional adequadas a melhoria do

desempenho dos servigos, dirigentes e pessoal;

h) Fortalecer as competéncias de lideranca e de gestdo dos dirigentes, tornando mais eficaz a sua

acao no sentido de potenciar os niveis de eficiéncia e qualidade dos servigos;

1) Criar uma base objetiva de gestdo do desempenho dos dirigentes e do pessoal na qual se possa

fundamentar uma politica de atribuicdo de incentivos para reconhecimento do mérito.

Artigo 149.°

Efeitos da gestao de desempenho dos dirigentes

A gestao de desempenho dos dirigentes superiores e intermédios tem os efeitos previstos no respetivo
estatuto, designadamente em matéria de atribuicdo de prémios de gestdo e de renovagao da comissao

de servigo ou do contrato de gestao.

Artigo 150.°

Efeitos da gestdo de desempenho do pessoal

O resultado obtido pelos funcionarios e trabalhadores da Administragdo Publica na gestdo de

desempenho tem obrigatoriamente os seguintes efeitos:

a) Recebimento de prémios de desempenho, desde que devidamente or¢amentados e de acordo

com as regras definidas na lei aplicavel ao sistema de gestdo de desempenho do pessoal;
b) Diagnostico de necessidades de formagao;

c) Identificagdo de conhecimentos ou competéncias profissionais que necessitam de melhoria,

quando aplicavel;

d) Outras, nos termos da lei.
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CAPITULO IX

Remuneracoes, descontos, ajudas de custo e prestacdes sociais na Administracao Publica

Secao |

Remuneracgoes

Artigo 151.°

Principio sobre fixagdo da remuneragao

A remuneracdo na Administragdo Publica ¢ fixada através de uma tabela Unica de remuneragdo

aplicavel as carreiras do regime geral e especial.

Artigo 152.°

Tabela tnica de remuneragao

1. O nimero de GE, os niveis remuneratorios € o0 montante pecuniario correspondente a cada um ¢
fixado no decreto-lei de desenvolvimento que aprova a tabela inica de remuneragao.

2. A alteragao do montante pecuniario correspondente a cada nivel remuneratorio deve manter a

proporcionalidade relativa entre cada um dos niveis.

Artigo 153.°

Fixacdao da remuneragao

1. A determinacao do valor da remuneracao de um funcionario ou trabalhador deve ser feita tendo em
conta a complexidade e o grau de exigéncia do perfil, inerente a sua fun¢do, aferido pela avaliagdo da
funcdo ou do cargo exercido em comissdo de servigo, observando-se o principio de que para trabalho

igual salario igual.

2. Os funciondrios e trabalhadores que obtenham classificacdes mais elevadas na gestdo de
desempenho, dentro do seu grupo de enquadramento funcional, num determinado periodo, devem

beneficiar de uma evolugdo salarial, desde que devidamente orcamentado pelo servigo a que pertence.
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Artigo 154.°

Retribui¢do minima mensal garantida

A tabela remuneratoria Unica ndo pode prever niveis remuneratorios de montante inferior ao da

remuneracao minima mensal garantida.

Artigo 155.°

Direto a remuneragao

1. A remuneragao ¢ devida com o inicio do exercicio de fungdes, sem prejuizo do regime especial de

producdo de efeitos da aceitagdo.
2. A remuneragdo, quando seja periddica, € paga mensalmente.

3. A lei prevé as situacdes e condigdes em que o direito a remuneragdo € total ou parcialmente

Suspenso.

4. O direito a remuneragdo cessa com a extingdo do vinculo de emprego publico.

Artigo 156.°

Componentes da remuneragao

1. A remuneragao dos funciondrios e trabalhadores que exercam fungdes ao abrigo de relacdes
juridicas de emprego publico ¢ composta por:

a) Remuneragao base;

b) Suplementos remuneratorios.

2. A fixacdo ou alteracdo das componentes do sistema retributivo podem ser objeto de negociagdo

coletiva anual nos termos a regulamentar em diploma proprio.

Artigo 157.°

Remuneracao base

1. A remuneragdo base mensal ¢ o montante pecunidrio correspondente a posicdo remuneratoria

prevista, na tabela Uinica de remuneragdes, para o grupo de enquadramento em que se enquadra a
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funcdo desempenhada pelo funciondrio ou trabalhador, atendendo ao nivel de remunera¢do na sua

categoria.

2. O valor de remuneracdo previsto na tabela unica de remuneragdes referida no nimero anterior

aplica-se a todos os funcionarios.

Artigo 158.°

Suplementos remuneratdrios

1. Os suplementos remuneratdrios sdo retribuicoes concedidas em funcdo de particularidades
especificas da prestacdo de trabalho e s6 podem ser considerados os que se fundamentem

expressamente em lei.

3. A fixa¢ao do montante dos suplementos remuneratorios e das condi¢des de atribuigdo sao fixados
por decreto-lei, ndo podendo o seu quantitativo ser indexado a remuneracao base com excecdo dos
suplementos atribuidos por trabalho extraordinario, trabalho prestado em dia de descanso semanal, ou

em dias feriados.

4. Os funcionarios e trabalhadores nao podem, em cada més, receber suplementos remuneratorios por
trabalho extraordinario, trabalho prestado em dia de descanso semanal, ou em dias feriados, superior
a um terco da remuneragdo base na respetiva funcao, pelo que ndo pode ser exigida a sua realizagao

quando exceda aquele limite.

Artigo 159.°

Prémios de desempenho

1. Aos funciondrios e trabalhadores que obtenham classificagdes mais elevadas na gestdo de
desempenho, dentro do seu grupo de enquadramento funcional, pode ser atribuido um prémio

pecuniario, no quadro das disponibilidades or¢camentais destinadas a esse fim.

2. Podem existir outros sistemas especificos de recompensas pelo desempenho, os quais poderao ter

também em consideragdo os resultados de equipas.
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Artigo 160.°

Momento em que tem lugar o direito & remuneracao

1. O direito a remuneragdo constitui-se com a publicagdo no Boletim Oficial:
a) Do ato de nomeacao;
b) Do extrato do contrato de trabalho;
c) Da celebracdo do contrato de gestdo; ou
d) Danomeacdo em comissao de servigo.
2. Nas situagdes previstas nas alineas c) e d) do nimero anterior, o direito a remuneragao pode constituir-

se numa data diferente a data da publicacdo no Boletim Oficial, desde que legalmente fixado.

Secao II
Principios gerais sobre descontos
Artigo 161.°

Descontos
1. Sobre a remuneragao devida pelo exercicio de fun¢des publicas incidem:

a) Descontos obrigatorios;

b) Descontos facultativos.
2.S30 obrigatdrios os que resultam de imposi¢ao legal.

3. Sao facultativos os que, sendo permitidos por lei, carecem de autorizacdo expressa do titular do

direito a remuneragao.
4. Na falta de lei especial em contrario, os descontos sdo efetuados através de retencao na fonte.
Secgao III

Artigo 162.°

Ajudas de custo

1. Os funciondrios e trabalhadores, quando deslocados do seu domicilio profissional, por motivo de
servigo publico, tém direito ao abono de ajudas de custo e transporte, conforme as tabelas aprovadas
pelo diploma de desenvolvimento da presente Lei.

2. Para efeitos de abono de ajudas de custo, considera-se domicilio profissional o disposto no artigo 31°

da presente Lei.
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10.

1.

12.

13.

14.

S6 ha direito ao abono de ajudas de custo nas deslocagdes diarias que se realizem para além de 10 km
do domicilio profissional e nas deslocagdes por dias sucessivos que se realizem para além de 20 km

do mesmo domicilio.

As distancias previstas neste diploma sdo contadas da periferia da localidade onde o funcionario ou

trabalhador tem o seu domicilio profissional e a partir do ponto mais préximo do local de destino.

As ajudas de custo s3o abonadas nas deslocagdes dentro do territério nacional e nas deslocagdes ao
estrangeiro.

Dao lugar a abono de ajudas de custo as deslocacdes diarias ou por dias sucessivos.

Consideram-se deslocagdes diarias as que se realizam num periodo de vinte e quatro horas e, bem
assim, as que, embora ultrapassando este periodo, nao impliquem a necessidade de realizagao de novas

despesas.

Consideram-se deslocacdes por dias sucessivos as que se efetivam num periodo de tempo superior a

vinte e quatro horas e ndo estejam abrangidas na parte final do nimero anterior.

Nao tém direito a abono de ajudas de custo os funciondrios e trabalhadores que tenham a seu cargo a
assisténcia técnica ou sanitdria ou a fiscalizagdo dentro de determinada area quando as deslocagdes
resultem do exercicio das fun¢des dentro dessa area.

As percentagens das ajudas de custo a abonar-se pelos periodos didrios ou sucessivos sao definidas
pelo decreto-lei de desenvolvimento da presente Lei.

O diploma de desenvolvimento da presente Lei estabelecera quais as situagdes que nao devam ser
consideradas como motivo de servigo publico para o efeito de abono de ajudas de custo.

O abono de ajudas de custo ndo pode ter lugar para além de 90 dias seguidos de deslocagdo salvo o
disposto em legislagao especial do servigo a que o funcionario ou trabalhador pertencer.

O limite de tempo previsto no nimero anterior pode, em casos excecionais ¢ devidamente
fundamentados, ser prorrogado até 90 dias, por despacho conjunto do ministro da tutela, do Ministro
das Finangas e do membro do Governo responséavel pela Administracdo Publica.

No célculo do abono de ajudas de custo € contado por inteiro o dia da partida, se a deslocagao se iniciar

até ao meio dia no horario local.

Secao IV

Prestagdes sociais
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1.

Artigo 163.°

Prestagdes sociais

Os funcionarios e trabalhadores tém direito, nos termos da lei, a prestagdes sociais.

As prestacdes sociais sao constituidas pelo abono de familia e prestacdes complementares previstas na
lei, bem como outras de apoio social, incluindo um subsidio de refei¢ao, este atribuido no ambito da
acdo social complementar.

Nao ¢ permitida a atribui¢do de qualquer tipo de prestagdes sociais que nao esteja legalmente previsto.

Artigo 164.°

Abono de familia

Os funcionarios tém direito, nos termos da lei, ao abono de familia.

Uma vez constituido, o direito ao abono de familia mantém-se em todas as situagoes de efetividade de
servigo ou legalmente equiparadas, considerando-se efetividade de servigo toda a situagdo em que o
funcionario receba um vencimento pelos cofres do Estado e ainda na situagao de aguardar aposentagao
e aposentado.

O abono de familia ¢ concedido a pedido dos funcionarios;

O abono de familia ¢ pago mensalmente na sua totalidade, salvo nos casos em o funcionario tiver
desempenhado fungdes por periodo inferior a 15 dias nesse més, caso em que nao se efetua o
pagamento de qualquer importancia.

O abono de familia ¢ isento de quaisquer taxas, contribuigdes ou impostos e o direito a sua percegao ¢
inalienavel e impenhoravel.

Em caso algum pode haver acumulagdo de abonos pagos pelo Estado ou por este e qualquer entidade
particular.

As condigdes para o beneficio ao abono de familia, o processo de pedido e de concessao do abono de

familia ¢ regulado em diploma de desenvolvimento da presente Lei.

Artigo 165.°

Direito ao abono

Tém direito ao abono os funciondrios que tenham a seu cargo as pessoas de familia e adiante
enumeradas:
a) Filhos do funcionario ou do seu conjuge com idade até aos 18 anos e com ele vivam em comunhao

de mesa e habitacgao;
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b) Ascendentes do funcionario ou do seu conjuge que ndo se encontrem nas condigdes de angariar
meios de subsisténcia ¢ com ele vivam em comunhdo de mesa e habitacao;

c) Netos do funcionario ou do seu conjuge, 6rfaos de pai e de mae, com idade até aos 18 anos;

d) Netos do funcionario ou do seu conjuge, 6rfaos de pai ou de mae, com idade até 18 anos, desde
que o ascendente sobrevivo, se encontre total e permanentemente incapaz de angariar pelo
trabalho os meios de subsisténcia e ndo aufira qualquer pensdo e com ele vivam em comunhao de
mesa e habitagdo;

e) Irmaos do funciondrio ou do seu conjuge, com idade até 18 anos, quando os pais se encontrem nas
condicdes da alinea anterior e do numero 3 deste artigo e com ele vivam em comunhdo de mesa e
habitagao.

Considera-se que os funciondrios t€m a seu cargo as pessoas indicadas neste artigo quando estas nao
aufiram pensdo, subsidio, rendimento ou remuneragdo superior a pensao minima.

Entender-se-a que existe incapacidade para angariar os meios de subsisténcia quando os ascendentes
tenham idade superior a 65 anos e ndo beneficiem de uma pensao de aposentagao, subsidio, rendimento
pelo trabalho.

Os menores sujeitos a tutela equiparam-se aos filhos, para efeito de atribuicao do abono de familia,
quando o funcionario ou o seu conjuge sejam seus tutores legais ou quando os mesmos menores lhes
tiverem sido confiados por sentenca judicial.

O limite de idade fixado nas alineas a), ¢) e d) do niimero 1, ¢ ampliado para 25 anos desde que os

filhos, netos ou irmaos estejam a frequentar um curso, num estabelecimento de ensino superior.

Artigo 166.°

Subsidio por morte

. Os familiares a cargo dos funcionérios que a lei determinar, tém direito a receber, por morte destes,
um subsidio pecunidrio, de presta¢do tnica correspondente a 5 (cinco) meses de vencimento seguintes
aquele em que se der o falecimento do funcionario.

. Se no més em que se der o falecimento do funciondrio ainda ndo tiver recebido a correspondente
remuneragao ¢ acrescido ao montante referido no nimero anterior o vencimento a que o mesmo teria
direito no més do falecimento.

. Os encargos com o subsidio por morte correspondentes aos 5 (cinco) meses seguintes aquele em que
se der o falecimento do funciondrio sdo suportados, no ano a que disserem respeito, pelas
disponibilidades das dotagdes orcamentais por onde eram satisfeitos os respetivos abonos, nao

dependendo a sua liquidagdo de autorizagdo do membro de Governo.
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4. Quando se verifique insuficiéncia das referidas disponibilidades, podera proceder-se ao reforgo das
respetivas dotagdes, utilizando para contrapartida as sobras e outras verbas do mesmo orgamento
destinadas a despesas com pessoal, sem quaisquer outras formalidades, exceto a da publicacdo no
Boletim Oficial.

5. Os abonos que nao possam ser liquidados no ano econdmico a que respeitarem serdo satisfeitos em
conta das verbas or¢amentais destinadas a despesas de anos econdmicos findos, sem dependéncia de
quaisquer formalidades.

6. O pedido de subsidio por morte deve ser apresentado no servico central responsavel pela gestao dos
recursos humanos da Administracdo Publica, no prazo de 4 (quatro) meses, a contar da data do

falecimento do funcionario.

Artigo 167.°

Herdeiros habeis

3. O subsidio por morte ¢ pago aos membros da familia do funcionario, de acordo com a seguinte ordem
de precedéncia:
a) O conjuge sobrevivo, se ndo houver separacao judicial, e os conviventes de unido de fato
reconhecido ou reconhecivel judicialmente;
b) O descendente com quem o falecido vivia a data da morte;
¢) O mais velho dos descendentes do grau mais proximo, se a data da morte o funcionario vivia
sozinho;
d) Um dos ascendentes do funcionario;
e) Outro parente, segundo a ordem de sucessao legitima e, em igualdade de condigdes o mais velho.
4. Se o direito a perce¢ao dos abonos recair sobre individuo menor ou interdito e se ndo apresentar a
exercé-lo o respetivo representante legal, podera a liquidacdo ser feita a pessoa de familia que tenha
ficado com o encargo da sua manutencdo ou, ndo se verificando este caso, a pessoa idonea sob cuja
dependéncia se encontre o menor ou interdito, sem prejuizo, porém, de oportuna prestacdo de contas
a quem venha a provar estar legalmente investido na representagao.
5. As importancias a liquidar nos termos deste artigo tém carater de subsidios por morte, pelo que a sua

transmissao estd isenta de quaisquer imposicdes legais, incluindo o pagamento de emolumentos;

CAPITULO X

Regime de prestacio de trabalho
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Secao |

Tempo e duracdo do trabalho

Artigo 168.°
Tempo de trabalho

. Considera-se tempo de trabalho qualquer periodo durante o qual o funcionario estd a desempenhar a
atividade ou permanece adstrito a realizagdo da prestagao.

. Os servicos publicos devem manter um registo que permita apurar o nimero de horas de trabalho
prestadas pelo funciondrio ou trabalhador, por dia e por semana, com indica¢ao da hora de inicio e de
termo do trabalho, bem como dos intervalos efetuados.

. O decreto-lei de desenvolvimento da presente Lei estabelece os limites maximos dos periodos normais

do trabalho e os intervalos de descanso.

Artigo 169.°

Funcionamento dos servicos e periodo de atendimento

. Considera-se:

a) Periodo de funcionamento, o periodo diario durante o qual os 6rgdos e servigos exercem a sua
atividade;

b) Periodo de atendimento, o intervalo de tempo didrio durante o qual os 6rgaos ou servigos estao
abertos para atender o publico, podendo este periodo ser igual ou inferior ao periodo de
funcionamento.

. O decreto-lei de desenvolvimento da presente Lei estabelece as modalidades de horario de trabalho

dos funcionarios e trabalhadores, funcionamento e atendimento nos servigos.

Em fung¢do da natureza das suas atividades, podem os servigos adotar uma ou, simultaneamente, mais

do que uma das modalidades de horario de trabalho.

Os regimes de prestacdo de trabalho, a duracdo de semana de trabalho, o descanso semanal e os

trabalhos extraordinarios, noturno, por turno, em dias de descanso e em feriados, sdo regulados por

diploma proprio.
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Artigo 170.°
Teletrabalho

O funcionario podera realizar as atividades inerentes a sua fun¢do, na totalidade ou em parte, em
regime de teletrabalho, utilizando meios tecnolégicos e de comunicagdes disponibilizados para o efeito
pelo respetivo servigo ou organismo.

Os periodos de tempo em teletrabalho sdo considerados, para os devidos efeitos, nomeadamente
relacionados com os periodos de trabalho e de descanso, como equivalentes a tempo de trabalho
presencial.

O horario de realizagdo dos periodos de trabalho em regime de teletrabalho € o que for estipulado pelo
servico ou organismo, em igualdade de circunstancias com as formas de prestacdo de trabalho
presencial, nos termos da lei.

As condigdes de prestagdo do servico em teletrabalho sdo fixadas no decreto-lei de desenvolvimento.

CAPITULO XI
Férias, faltas e licencas
Artigo 171.°

Férias

Os funciondrios e trabalhadores tém direito, em cada ano civil, a um periodo de férias remuneradas,
nos termos a regulamentar por decreto-lei.

O direito a férias deve efetivar-se de modo a possibilitar a recuperagdo fisica e psiquica dos
funcionarios e trabalhadores e assegurar-lhes condi¢des minimas de disponibilidade pessoal, de
integracdo na vida familiar e de participacao social e cultural.

O direito a férias ¢ irrenunciavel e o seu gozo efetivo nao pode, em regra, ser substituido por qualquer
compensagdo econodmica, ainda que com o acordo do interessado.

Os créditos relativos a férias prescrevem-se no prazo de 3 anos a contar da data do seu vencimento.

Artigo 172.°

Remuneracdo do periodo de férias

A remuneracdo do periodo de férias corresponde a remuneracdo a que o funciondrio receberia se

estivesse em servigo efetivo, com excecao do subsidio de refeicao.
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A O

Artigo 173.°
Faltas

Considera-se falta a auséncia do funciondrio do local de servico, durante o periodo normal de trabalho
didrio.

As faltas podem ser justificadas ou injustificadas.

O decreto-lei de desenvolvimento da presente Lei, estabelece quais as faltas que devem ser
consideradas justificadas e quais as que devem ser consideradas injustificadas, como ¢ que devem ser

contadas e quais os seus efeitos.

Artigo 174.°

Licencas

A Administracao Publica pode conceder ao funcionario, a pedido deste, licengas remuneradas ou nao.
As licengas determinam a suspensdo do vinculo de emprego publico.

O decreto-lei de desenvolvimento estabelece, os tipos de licenga e os seus efeitos.

A licenga de maternidade deve ser pelo periodo de 90 dias.

A licenga de amamentagao deve ser de duas horas por dia, podendo ser dividido em dois periodos.

O decreto-lei de desenvolvimento deve prever licengas para estudo de curta e média duragao, tanto no

pais como no estrangeiro como incentivo a formagao académica ou profissional dos funcionarios.

CAPITULO XII

Regime da seguranca social

Secao I
Disposicdes gerais
Artigo 175.°

Principio geral

1. Em todas as situagdes decorrentes das relagdes de emprego publico, os funcionarios e trabalhadores

e respetivas familias tém efetivo direito a seguranga social, nos termos da lei.

2. A seguranga social ¢ de caracter contributivo e visa a protecdo de situagdes decorrentes de doenga,
invalidez, velhice, orfandade, viuvez e de outras vicissitudes da vida dos funcionarios e trabalhadores

ou dos seus familiares, nos termos da lei.
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3. O regime de aposentacdo dos funcionarios e trabalhadores, tendo em conta o tempo de servigo

prestado e o limite de idade para o exercicio das fungdes publicas, ¢ estabelecido por Lei.

Secao II

Aposentagdo antecipada e pré-aposentacio

Subsecao |
Aposentacio antecipada
Artigo 176.°
Iniciativa

A aposentacao antecipada pode ser da iniciativa do funciondrio ou do interesse da Administracao
Publica.
Artigo 177.°

Aposentacao antecipada requerida pelo funcionario

Os funcionarios afetos a Administracdo Publica, que contem 34 anos de servico podem,
independentemente da idade ou de submissdao a competente comissao de verificacao de incapacidade,
requerer aposentagao antecipada.

A autorizacao da aposentacdo antecipada referida no numero anterior esta condicionada ao interesse
da Administracdo, ¢ proferida por despacho membro do Governo que tutela o departamento
governamental onde o funciondrio se encontra afeto e ¢ homologada pelo membro de Governo que

tutela a area das Finangas ¢ da Administragao Publica.

Artigo 178.°

Aposentacgdo antecipada no interesse da Administra¢ao

Os funciondrios afetos a Administracdo Publica, integrados em carreiras ou fungdes que vierem a
constar anualmente de decreto-lei de execugao do Or¢camento do Estado, podem requerer aposentagao
antecipada.

A aposentacdo referida no nimero anterior depende sempre do acordo do funcionario.

Em qualquer dos casos referidos no nimero anterior, a autorizacdo de aposentagdo antecipada ¢é
proferida por despacho do Primeiro Ministro, mediante proposta fundamentada do membro de

Governo de que depende o interessado.
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4. Na aposentacdo antecipada, pode ser concedida aos funcionarios referidos no nimero 1 uma
bonifica¢do da respetiva pensao.
5. A bonificagdo referida no nimero anterior e os demais requisitos e condigdes para o beneficio da

aposentacao antecipada sao estabelecidos no decreto Lei de execucdo or¢amental.

Artigo 179.°

Aposentacdo do pessoal do quadro supranumerario

Os funcionarios do quadro supranumerario sdo funciondrios da Administragdo Publica em situacao de
inatividade apos a extingdo, fusao ou reestruturacao dos servigos em que trabalhavam e que ficam, por
1sso, afetos a um quadro proprio, designado de "supranumerario" ou "excedentério".

2. Os funcionarios afetos ao quadro supranumerario e integrados em carreiras ou categorias, com o
namero de anos de servico, podem requerer aposentagao antecipada, independentemente da idade e da
submissdo a comissao de verificacdo de incapacidade, tendo direito a uma bonificagdo sem prejuizo,
porém, do limite maximo da mesma corresponder a 34 anos de servigo e da aplicagdo do regime da
pensdo unificada.

3. As condigcdes e os requisitos para aposentacao antecipada de funcionarios do quadro supranumerario
devem constar do diploma que determina a extingao, a fusdo ou a reestruturacdo dos servigos a que
estavam afetados.

4. Os lugares vagos deixados pelos funciondrios do quadro supranumerario beneficiarios de aposentagao

antecipada consideram-se extintos.

Artigo 180.°

Extingdo de lugares

Os lugares vagos deixados pelos funcionarios beneficiarios de aposentacao antecipada consideram-se

extintos.

Subsecao 11
Artigo 181.°

Pré-aposentagdo

1. A pré-aposentagdo traduz-se na suspensdo do vinculo do funcionario com a Administragdo Publica,
com direito a uma prestagdo pecuniaria mensal até a data da verificagdo de qualquer uma das situagdes

previstas para a aposentacdo ordindria ou extraordinaria.
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. Os funcionarios que contem com idade igual ou superior a 58 (cinquenta e o0ito) anos e que tenham
prestado um minimo de 30 anos de servico podem requerer a pré-aposentacao.
. A iniciativa do pedido pode partir do funcionario ou do dirigente maximo do servigo onde esté afetado
com o acordo do funcionario.
. A prestagdo de pré-aposentacao a atribuir ao funcionario nao pode ser inferior a 70% e superior a 80%
da remuneragdo de base.
. A decisao de pré-aposentacgdo ¢ proferida por despacho conjunto do membro de Governo responsavel
pelo servi¢o do funcionario e do membro de Governo responsavel pela area das Financas.
. O funcionario em situagdo de pré-aposentacdo pode desenvolver outra atividade profissional
remunerada, desde que sejam respeitadas as regras de incompatibilidade e nas mesmas condi¢des que
o pessoal aposentado.
. A prestagdo de pré-aposentacdo € paga pela entidade responsavel pelo pagamento da remuneragao.
. O periodo de pré-aposentagdo conta para efeitos de contagem do tempo de servigo efetivo.
. A prestagdo de pré-aposentacdo estd sujeita aos descontos legais, pelo que o servigo e funcionario
ficam obrigados a efetuar os descontos.
10. O funcionério em situagdo de pré-aposentagdo pode a todo o tempo ser chamado ou requerer a
prestacao de servigo.

Apobs completar o limite de idade para o exercicio da func¢ao publica, o funcionario em situagao
de pré-aposentacao tem direito a uma pensdao por inteiro calculada nos termos do regime de

aposentacao que lhe € aplicavel.

Artigo 182.°

Extingdo da situacao de pré-aposentacao

A situacdo de pré-aposentacdo extingue-se:

a) Com a passagem a situagdo de pensionista, por limite de idade ou invalidez;
b)Com o regresso do funciondrio ao pleno exercicio de fungdes, nos termos do artigo anterior.
Se¢ao IV
Artigo 183.°

Pensdo unificada

1. As pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia do regime geral de previdéncia social e as pensdes

de aposentacdo e reforma ou sobrevivéncia do regime da fungdo publica, a receber ou legar por quem
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tenha sido abrangido pelos dois regimes de protecdo social em vigor, podem ser atribuidas de forma

unificada.

2. O regime de pensdo unificada baseia-se na totalidade dos periodos de pagamento de contribuigcdes
e quotizagdes para o regime geral de seguranca social e para o regime de seguranca social da fun¢do

publica, sendo os periodos de sobreposi¢ao contributiva contados uma sé vez.

3. A titularidade do direito, as condi¢des de atribuicdo e a avaliagdo das situagdes de incapacidade
permanente sdo determinadas de acordo com as normas proprias do tltimo regime a que o funcionario

se encontre vinculado.

4. O valor da pensdo unificada obtém-se por aplicagdo das regras de calculo do ultimo regime,

ressalvado o que vier a dispor o diploma de desenvolvimento da presente Lei.

5. O valor da pensdo unificada, aquando da sua atribui¢do, ndo pode ser inferior ao da soma das
parcelas correspondentes aos valores a que o interessado teria direito por aplicacdo separada de cada

um dos regimes, tendo em atencao as disposi¢des sobre acumulacao de pensdes.

6. A institui¢do que atribuir a pensdo unificada recebe, da outra para a qual o interessado tenha

descontado, o montante da respetiva parcela de pensao, calculada nos termos do numero anterior.

7. A pensdo unificada ¢ atualizada de acordo com as regras aplicaveis as pensdes do ultimo regime,
devendo o encargo da atualizagdo da mesma ser repartido em funcao das percentagens fixadas por

ocasido da atribui¢ao do montante inicial da pensao.

Secao V
Pensdo de sobrevivéncia
Artigo 184.°

Direito a pensao de sobrevivéncia

Tém direito a pensao de sobrevivéncia os herdeiros habeis do funcionario falecido com direito a
aposentacao, quando este, a data da sua morte, tiver o minimo de cinco anos completos de inscrigao e

verificados os demais requisitos legais.

Artigo 185.°

Herdeiros habeis

S0 herdeiros habeis dos subscritores:
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a) O conjuge, se ndo houver separagdo judicial, divorciado com direito a pensdo de alimentos

decretado judicialmente, e os conviventes de unido de fato reconhecido ou reconhecivel

judicialmente, sobrevivos;
b) Os filhos menores, incluindo os nascituros e os adotados;

c¢) Os netos menores que se encontrarem sob a exclusiva dependéncia econdmica do funcionario

beneficiario falecido a data da morte deste;

d) Os pais e os avos que se encontrarem sob a exclusiva dependéncia econémica do funcionario

beneficiario a data da morte deste.

Sec¢ao VI
Assisténcia médica, hospitalar e medicamentosa, compensagdo dos encargos familiares e outras
prestagdes complementares
Artigo 186.°

Regime dos beneficios

1. Os funcionarios, trabalhadores e os aposentados, bem como os respetivos familiares, tém direito a
assisténcia médica, hospitalar e medicamentosa, a compensagdo dos encargos familiares e a outras

prestacdes complementares previstas na lei.

2. Os direitos referidos no nimero anterior coincidem em cada momento com os da mesma natureza

que vigora para os trabalhadores por conta de outrem.

CAPITULO XIII

Regime de acao social complementar

Artigo 187.°
Finalidade

1. A acdo social complementar integra o conjunto de prestagdes complementares de protecdo social
dos funciondrios e trabalhadores que se destinem a prevengdo, redugdo ou resolu¢do de problemas

decorrentes da sua situacdo laboral, pessoal ou familiar que ndo sejam atendiveis através dos regimes

gerais de protegdo social.

2. A acdo social complementar obedece aos seguintes principios:
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a) Adequagdo, que se concretiza em respostas oportunas e eficazes, de forma personalizada, as

caréncias detetadas, de acordo com as disponibilidades financeiras;

b) Nao acumulacdo, que assegura que as prestagdes da acdo social complementar ndo sejam
cumulaveis com outras de idéntica natureza e finalidade, desde que plenamente garantidas pelos

regimes de prote¢do social;

c¢) Responsabilidade do Estado ou das Autarquias locais, conforme couber, que se consubstancia na
assuncao do financiamento da acdo social complementar, sem prejuizo do recurso a quotizagdes

obrigatorias.

CAPITULO X1V

Regime de acidente em servico e doencas profissionais

Artigo 188.°

Reparagao

Os funciondrios e trabalhadores em fungdes publicas tém direito, independentemente do respetivo
tempo de servigo, a reparacdo e bem assim a assisténcia médica e medicamentosa pelos danos
resultantes de acidentes em servico e de doencas profissionais ocorridos ao servico da Administragao
Publica.

E aplicavel aos estagiarios no Aambito do programa de estagios profissionais na Administragéo Publica,
aos nomeados provisoriamente ou contratados mediante contratos de estagio em periodo probatério, o
regime aplicavel na presente se¢do com as necessarias adaptacoes.

Confere ainda direito a reparagdo, a lesao ou doenca que se manifeste durante o tratamento de lesdao
ou doenga resultante de um acidente em servigco ou doenga profissional e que seja consequéncia de tal
doenga.

Nao se considera acidente em servigo o que se verificar nas condigdes que excluem a existéncia de
responsabilidade da entidade empregadora por acidentes de trabalho.

O Estado ¢ responsavel pela aplicacdo do regime dos acidentes em servico e doencgas profissionais.
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Artigo 189.°

Falta ao servigo

As faltas ao servigo, dadas pelos funciondrios e trabalhadores resultantes de incapacidade temporaria
absoluta motivada por acidente em servigo ou por doenga profissional sdo consideradas como
justificadas durante esse periodo, desde que comunicada, nos termos estabelecidos no decreto-lei de
desenvolvimento da presente Lei, ndo implicando em caso algum, a perda de quaisquer direitos ou

regalias, nomeadamente o desconto de tempo de servico para qualquer efeito.

Artigo 190.°

Direitos

A qualquer funcionario e trabalhador que se torne incapaz ou falega em resultado da pratica de algum
ato humanitario ou de dedicacdo a causa publica sdo garantidas, bem como a sua familia, as regalias
estabelecidas neste capitulo.

No periodo de falta ao servigo, em resultado de acidente em servico ou doenga profissional o
funcionario mantém o direito a remuneragdo, incluindo os suplementos que pressupde a efetiva
prestacao de servigo.

No caso de incapacidade permanente absoluta, o funcionario tem direito a ser aposentado, devendo a
pensdo de aposentagdo ser calculada nos termos estabelecidos no regime geral de aposentagdo dos
funcionarios.

A incapacidade permanente parcial pode dar direito a aposentacao, nos termos do niimero anterior, se
o coeficiente de desvalorizagdo e a natureza das func¢des ndo permitirem que o funcionario ou
trabalhador continue a exercé-las, mesmo em regime parcial.

No caso de morte como consequéncia de acidente em servigo, os herdeiros habeis do funcionario e
trabalhador tém direito a uma pensao de sobrevivéncia, concedida nos mesmos termos estabelecidos
no regime geral de aposentacdo dos funcionarios publicos.

Os familiares de funcionarios e trabalhadores cujo estatuto especial estabeleca tém ainda direito para

além da pensdo referida no nimero anterior a uma pensao preco de sangue.

Artigo 191.°

Responsabilidade disciplinar e criminal
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1.

O funcionério que, utilizando qualquer artificio ou meio irregular ou socorrendo-se de fraude,
pretender beneficiar das regalias estabelecidas no presente capitulo incorre na responsabilidade
disciplinar, sem prejuizo do procedimento e responsabilidade penais.

O chefe ou dirigente que por acdo ou omissao tenha promovido a assisténcia aos beneficios previstos
no numero anterior ¢ objeto 8 mesma responsabilizagao.

O chefe ou dirigente que por negligéncia ndo cumpra as obrigagdes impostas neste capitulo incorre em

responsabilidade disciplinar, sem prejuizo da sua responsabilidade civil para com terceiros.

Artigo 192.°

Seguro de acidentes em servigo

Os servigos e organismos da Administragdo Central e Autarquica podem transferir a responsabilidade
pela reparagdo dos acidentes em servigo para entidades seguradoras que forem selecionadas em

concurso publico.

CAPITULO XV

Principios sobre o estatuto do pessoal dirigente

Artigo 193.°

Fungdes dirigentes

Sao fungdes dirigentes as que implicam a inovagdo e modernizagdo administrativa, direcdo,
organizacao, coordenagdo e controlo dos servigos e organismos publicos do Estado.
As fungdes dirigentes qualificam-se em fungdes de direcao superior e fungdes de dire¢ao intermédia,

tendo em conta o nivel hierarquico, as responsabilidades e as competéncias que lhes estao cometidas.

Artigo 194.°

Missdo e carta de missao

1. E missdo do pessoal dirigente garantir a prossecugio das atribuigdes cometidas ao respetivo servigo,
assegurando o seu bom desempenho através da gestdo adequada dos recursos humanos, financeiros e
materiais no sentido do alcance dos objetivos acordados, e da realizagdo das atividades previstas para
0 servico sob a sua responsabilidade, promovendo a satisfagdo dos destinatarios dessas atividades, de
acordo com a lei, as orientacdes contidas no pograma do Governo e as determinagdes recebidas do

respetivo membro do Governo.
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2. No momento de provimento, 0 membro do Governo competente ¢ o pessoal de dire¢do superior
assinam uma carta de missdo que constitui um compromisso de gestdo onde, de forma explicita, sdo
definidos os objetivos devidamente quantificados e calendarizados, a atingir no decurso de exercicio
de fungdes, bem como a previsdo, nos termos a definir em Decreto-lei, de atribuicdo de prémios de
gestao para o servigo ou organismo e para o titular do cargo, em fungdo do progressivo cumprimento

dos objetivos definidos.

3. A avaliagdo negativa relativamente ao grau de concretizacdo dos objetivos constantes da carta de
missao, nos termos da lei aplicavel a gestao de desempenho dos dirigentes, determina a ndo renovacao

da comissdo de servico ou a respetiva cessacao antecipada.

4. O pessoal dirigente fica sujeito a avaliagdo de desempenho segundo os critérios de eficacia e
eficiéncia, responsabilidade por sua gestao e controlo de resultados em relagdo aos objetivos constantes

da carta de missdo.

Artigo 195.°

Principios de gestdo

1. Os titulares das fungdes dirigentes devem promover uma gestao orientada para resultados, de acordo
com os objetivos anuais a atingir, definindo os recursos a utilizar e os programas a desenvolver,

aplicando de forma sistematica mecanismos de controlo e avaliacdo dos resultados.

2. A atuagao dos titulares de fungdes dirigentes deve ser orientada por critérios de qualidade, eficacia
e eficiéncia, simplificagdo de procedimentos, cooperagdo, comunica¢dao eficaz e aproximagao ao

cidaddo.

3. Na sua atuagdo, o pessoal dirigente deve liderar, motivar ¢ empenhar os seus funcionarios e
trabalhadores para o esfor¢co conjunto de melhorar e assegurar o bom desempenho e imagem do

servico.

4. Os titulares das fungdes dirigentes devem adotar uma politica de formacdo que contribua para a
valorizacdo profissional dos funcionérios e trabalhadores e para o refor¢o da eficiéncia dos servicos,

no quadro das suas atribuicdes.
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Artigo 196.°

Recrutamento para as fungdes de dire¢ao

1. Os titulares das fungdes de direcdo superior sdo recrutados, por escolha, de entre individuos
habilitados com curso superior que confere o grau de licenciatura, vinculados ou ndo a Administragdo
Publica, que possuam competéncia técnica, de gestdo e idoneidade moral, experiéncia profissional

comprovada e formacao adequadas ao exercicio das respetivas fungoes.

2. Os titulares das fungdes de direcao intermédia sao recrutados, mediante concurso externo, de entre
individuos habilitados com curso superior que confere grau de licenciatura, vinculados ou ndo a
Administragcdo Publica, que possuam competéncia técnica, de gestao e idoneidade moral, experiéncia
profissional comprovada em fun¢des de natureza técnica ou administrativa e formac¢ao adequadas ao

exercicio das respetivas fungoes.

3. Os diplomas organicos ou estatutarios dos servigos e organismos cujas atribui¢cdes tenham natureza
predominantemente técnica podem adotar particular exigéncia na defini¢ao do perfil de recrutamento

dos respetivos dirigentes.

Artigo 197.°

Provimento

1. Os titulares das fungdes de direcao superior sao providos por resolu¢do do Conselho de Ministros

ou por contrato de gestao.

2. Os titulares das fungdes de dire¢do intermédia sdo providos mediante concurso externo por
despacho do membro do Governo que dirige o departamento governamental, ou através contrato de

gestao.

3. E proibido o provimento dos titulares das fun¢des de dire¢do superior depois da demissdo do
Governo ou da convocagdo de elei¢cdes para a Assembleia Nacional ou ainda antes da confirmagao

parlamentar do Governo recém-nomeado.

Artigo 198.°

Indeminizagao

Os titulares das fungdes de diregdo providos em comissdo de servigo ou por contrato de gestdo podem,

nos termos a estabelecer no decreto-lei de desenvolvimento deste diploma, ter direito a uma
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indemnizacdo quando a cessacdo da comissdo de servigo decorra da extingdo ou reorganizagdo da
unidade organica ou da mudanga de Governo de que dependa, se ndo forem reconduzidos, desde que

contem pelo menos, 12 (doze) meses seguidos de exercicio da funcdo dirigente.

CAPITULO XVI

Principios sobre o estatuto do pessoal do quadro especial

Artigo 199.°

Pessoal do quadro especial

O pessoal do quadro especial integra fungdes cuja nomeagdo assenta no principio da livre escolha, e
se fundamenta por lei em razdo de especial confianga e ao exercicio de fungdes de maior

responsabilidade no gabinete do titular do cargo politico de que depende.

Artigo 200.°

Recrutamento do pessoal do quadro especial

1. O pessoal do quadro especial ¢ recrutado por livre escolha do titular do cargo politico de que
depende, em comissao de servico ou, nos casos expressamente permitidos, por contrato de gestao, de
entre individuos habilitados com curso superior que confira ou ndo grau de licenciatura, vinculados ou
nao a Administragao Publica, que possuam competéncia técnica, aptidao, experiéncia profissional e

formacao adequada ao exercicio das fungdes.

2. Excetuam-se do disposto no numero anterior os secretarios e condutores dos titulares de cargos
politicos, os quais sdo recrutados por livre escolha do membro do Governo de entre pessoas da sua

confianca pessoal que julguem aptas e idoneas para o desempenho das referidas fungdes.

Artigo 201.°

Indemnizacao

O pessoal do quadro especial cuja comissdo de servigo ou contrato gestdo cesse por iniciativa da
Administragdo Publica ou por cessacdo de mandato ou fungdes do titular de cargo politico de que

depende tem direito a uma indemnizacdo regulada no decreto-lei de desenvolvimento da presente Lei.

TITULO VIII

Disposicoes finais e transitorias
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Artigo 202.°

Salvaguarda de direitos

Em caso algum pode resultar da implementacdo do novo sistema remuneratério a redugdo da
remuneracdo legalmente estabelecida que o funcionario aufira ou diminuicdo das expetativas de

evolucdo decorrentes da carreira em que se insere.

Artigo 203.°

Funciondrio em exercicio de cargo eletivo ou no Governo

E garantido ao funcionario em exercicio de mandato eletivo por sufragio direto, secreto e universal ou
de cargos no Governo o direito de, por iniciativa propria ou dos servicos, evoluir na carreira no seu
quadro de origem, durante o exercicio de mandato em funcdes eletivo ou de fungdes no Governo,
independentemente de abertura de concurso, a atribuir em fun¢do do nimero de anos de exercicio
continuado naquelas fungdes caso reunir os demais requisitos legais, bem assim como, regressar ao

quadro de origem, terminado ou cessado, 0 mandato ou o exercicio de fun¢des governamentais.

Artigo 204.°

Desenvolvimento e regulamentacao

A presente Lei deve ser objeto de desenvolvimento e regulamentagao.
No ambito do desenvolvimento da presente Lei, pode o Governo decretar normas especificas adaptadas
as peculiaridades do pessoal da Administragdo Autarquica, da Administracao Indireta do Estado e das

Carreiras do Regime Especial.

Artigo 205.°

Prevaléncia da Lei de Bases

Exceto nos casos em que das disposi¢oes dela resultem expressamente o contrario, a presente Lei

prevalece sobre quaisquer leis especiais vigentes a data da sua entrada em vigor.
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Artigo 206.°

Remissao

1. Em tudo que ndo estiver regulado na presente Lei, aplica-se ao vinculo de emprego publico por
contrato de trabalho, o regime do cddigo laboral e, com as necessarias adaptacdes, designadamente as
disposigdes respetivas a:

a) Elementos essenciais do contrato;

b) Invalidade do contrato;

c) Direitos da personalidade;

d) Cessacgdo do contrato;

e) Despedimentos ilegais;

f) Compensagdo por fim de contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto;
g) Contratos de trabalho celebrados com estrangeiros.

2. Para efeitos da aplicagdo do regime previsto no codigo laboral ao vinculo de emprego publico, as
referéncias feitas ao empregador, a empresa ou ao estabelecimento, consideram-se feitas ao Estado na

qualidade de empregador publico, ao 6rgao ou ao servigo, respetivamente.

Artigo 207.°

Revogacao

1. Lei 42/VII/2009 de 27 de julho, a Lei 102/IV/93, de 31 de dezembro, a Lei 114/IV/94, de 30 de
dezembro, o Decreto-Lei n.® 42 947, de 27 de abril de 1960, a Portaria n.° 24/70, de 18 de abril, o
Decreto-Lei n.° 49031, de 27 de maio de 1969, os artigos 92.° a 97.°, 109.° a 116.°, 143.°, 146.°,
147.°,169.°a 172.°, § 1.°¢e § 2.° do artigo 174.°, 178.°, 186.° a 188.°, 196.°, 197.°, § 5.° do artigo
198.°,313.°a 316.°,472.°, 473.°, corpo dos artigos 477.°, 481.°, 482.°, 485.°, todos do Decreto n.°
4692, de 1 de julho de 1966.

2. Sao ainda revogados todas os diplomas e disposi¢des que contrariem expressamente o disposto na
presente Lei

3. Mantém-se em vigor os regulamentos publicados ao abrigo da legislacdo revogada pela presente
Lei, quando exista nela exista igual habilitacao legal.

4. Todas as referéncias aos diplomas revogados entendem-se feitas para as correspondentes normas

da presente Lei.
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Artigo 208.°

Entrada em vigor

1. A presente Lei entra em vigor sessenta dias a seguir a data da sua publicacao.
2. O disposto na presente Lei ndo prejudica a vigéncia das normas da Lei do Orgamento do Estado em

Vigor.
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