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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-lei n.° 41/2015

de 27 de Agosto

Com a recente aprovagao do Coédigo Geral Tributario,
do Cbdigo de Processo Tributario e do Cédigo das
Execugbes Tributarias, Cabo Verde posicionou-se como
um pais no que respeita a regras relativas a contencioso
tributario.

A aprovacéo destes trés Cddigos inseriu-se no quadro
da reforma de todo o procedimento e processo tributario
Caboverdiano. Tudo porque as codificagoes até entdo em
vigor se mostravamdeficientesface as melhores praticas
internacionais e a evolugdo da economia Caboverdiana,
falhando em dar resposta a questes com que se confron-
tavam a Administragdo Tributaria e os contribuintes.

E reconhecido o carater fundamental do procedimento
de inspecao tributaria para a prossecucdo do interesse
publico e para a descoberta da verdade material.

Atualmente, a inspegdo tributaria vé a sua atividade
dispersa por um conjunto de diplomas legislativos, o
que nio facilita a atuacio da Administracido Tributaria
no desenvolvimento e defesa do interesse publico. Por
outro lado, na perspetiva dos sujeitos passivos, a dis-
persaodificultaa compreensialo procedimente o conheci
mento das suas garantias.

Com a aprovacdo do Regime de Inspe¢do Tributaria,
ao reunir-se num Unico diploma todas as questdes rela-
cionadas com a matéria, traz-se ao sistema uma maior
certeza, maior seguranca e, inevitavelmente, maior
transparéncia da atividade tributaria. Com efeito, a
melhor sistematizagdo da agdo fiscalizadora incremen-
tard a sua eficiéncia e eficacia diminuindo-se a margem
de discricionariedade da Administracio Tributaria.

Pretende-se assim, criar e promover condi¢bes que
possam permitir a adequacgio dos meios disponiveis de
forma a garantir o cumprimento dos objetivos definidos
para a inspecdo tributaria, a necessaria uniformidade
procedimental da inspecéo e a optimizacio dos recursos
disponiveis, tendo sempre como tGltimo propdsito o com-
bate a fuga e a evasio fiscal.

Assim,

Ao abrigo don.’ 6 do artigo 62.° da Lein.® 47/VII1/2013,
de 20 de dezembro; e

No uso da faculdadeconferidapela alinea  ¢), don.’2 do
artigo 204.°, da Constitui¢o, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovado o Regime de Inspecao Tributaria, que se
publica em anexo ao presente diploma, do qual faz parte
integrante.
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Artigo 2.°
Aplicacao a Direcao das Alfandegas

O presente Regime de Inspecéo Tributaria aplica-se
supletivamente a Direcdo das Alfandegas no que néo
for incompativel com a natureza dos procedimentos de
inspecdo de que esta legalmente incumbida.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

O presente Diploma entra em vigor trinta dias apds a
data da sua publicacao.

Aprovado no Conselho de Ministros de 2 de ju-
lho de 2015.

José Maria Pereira Neves - Cristina Isabel Lopes da
Silva Monteiro Duarte

Promulgado em 20 de Agosto de 2015
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Anexo
(a que se refere o artigo 1°)

REGIME DE INSPECAO TRIBUTARIA
TITULO I
Procedimento de inspecao tributaria

CAPITULO I

2063000 001397

Principios e disposic¢oes gerais
Seccao [
Objeto e ambito
Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma regula o procedimento de inspec¢ao

tributaria, definindo, sem prejuizo de legislacdo especial,
os principios e as regras aplicaveis aos atos de inspecao.

Artigo 2.°
Ambito

1. O procedimento de inspecdo tributaria visa a obser-
vacao das realidades tributarias, a verificacdo do cum-
primento das obrigagdes tributarias e a prevencdo das
infragées tributarias.

2. Para efeitos do ntimero anterior, a inspegao tribu-
taria compreende as seguintes atuacoes da Administracio
Tributaria:

a) A confirmacéo dos elementos declarados pelos con-
tribuintes e demais responsaveis tributarios;

b) A indagacéo de factos tributarios nao declarados
pelos contribuintes e demais responsaveis
tributéarios;

¢) A inventariacio e avaliacdo de bens moéveis ou
imoveis para fins de controlo do cumprimento
das obrigacées tributarias;
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d) A prestacio de informacées oficiais, em matéria de
facto, nos processos de reclamacido graciosa e
impugnacao judicial dos atos tributarios ou de
atos administrativos em questdes tributarias;

e) O esclarecimento e a orientagdo dos contri-
buintes e demais responsaveis tributarios so-
bre o cumprimento dos seus deveres perante
a Administracgao Tributaria;

) A realizacao de estudos individuais, setoriais ou
territoriais sobre o comportamento dos sujei-
tos passivos e demais obrigados tributarios e
a evolucdo dos setores econémicos em que se
insere a sua atividade;

2) A realizagdo de pericias ou exames técnicos de
qualquer natureza tendo em conta os fins
referidos no n.° 1;

h) A informacdo sobre os pressupostos de facto
dos beneficios fiscais que dependam de con-
cessdo ou reconhecimento da Administracio
Tributaria, ou de direitos que o contribuinte,
outros responsaveis tributarios e demais in-
teressados invoquem perante aquela;

1) A promocéao, nos termos da lei, do sancionamento
das infracc¢oes tributarias;

J) A cooperacéo nos termos das convencoes interna-
cionais no ambito da prevencdo e repressdo
da evaséo e fraude;

k) Quaisquer outras agdes de mera averiguacgio
ou investigacdo de que a Diregdo Nacional de
Receitas do Estado seja legalmente incumbida.

3. O procedimento de inspecdo pode abranger, em
simultaneo com os contribuintes e demais respon-
saveis tributdrios cuja situacdo tributdria se pretenda
averiguar, quaisquer outras entidades que tenham co-
laborado nas infragées fiscais a investigar.

4. No caso previsto no namero anterior as entidades go-
zam dos mesmos direitos e estdo sujeitas aos mesmos de-
veres dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios.

Artigo 3.°
Contratacao de outras entidades
O Servigo de Planeamento e Coordenacéo da Inspecéo
Tributaria e Aduaneira e o Servigco Antifraude podem,
para a realizacdo de estudos ou monografias, exames
ou pericias de qualquer natureza, propor através da
Direcdo Nacional das Receitas do Estado — DNRE, ao
membro do governo responsavel pela area das Financas

a contratacio do servigo de quaisquer outras entidades
e a celebracgao de protocolos.

Artigo 4.°
Direito subsidiario

Aos casos omissos no presente diploma aplicam-se, de
acordo com a natureza das matérias:

a) O Cédigo Geral Tributério;
b) O Cédigo de Processo Tributario;

¢) O Cédigo das Execucoes Tributarias;
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d) O Cédigo Aduaneiro,

e) A legislacéo relativa ao procedimento e processo
administrativo;

/) Os demais codigos e leis tributarias e aduaneiras;
2) A Lei Orgéanica da Dire¢ao Nacional das Receitas do
Estado e respetivos diplomas regulamentares.

Seccao 11

Principios do procedimento de inspecao tributaria
Artigo 5.°

Principios
O procedimento de inspecdo tributaria obedece aos

principios da verdade material, da proporcionalidade,
do contraditorio e da cooperacao.

Artigo 6.°
Principio da verdade material
O procedimento de inspec¢do visa a descoberta da ver-

dade material, devendo a Administracdo Tributaria ado-
tar oficiosamente as iniciativas adequadas a esse objetivo.

Artigo 7.°
Principio da proporcionalidade
As agbes integradas no procedimento de inspecgdo

tributaria devem ser adequadas e proporcionais aos ob-
jetivos de inspecdo tributaria.

Artigo 8.°

Principio do contraditorio

2063000 001397

1. O procedimento de inspegdo tributaria segue, nos
termos do presente diploma, o principio do contraditério.

2. O principio do contraditério ndo pode poér em causa
os objetivos das a¢oes de inspecdo tributaria nem afetar
o rigor, operacionalidade e eficacia que se lhes exigem.

Artigo 9.°
Principio da cooperacao

1. A inspecdo tributaria e os contribuintes ou demais
responsaveis tributarios estido sujeitos a um dever mu-
tuo de cooperacéo.

2. Em especial, estdo sujeitos a um dever de cooperacio
com a inspecdo tributdria os servigos, estabelecimentos
e organismos, ainda que personalizados, do Estado, e
das autarquias locais, as associa¢bes publicas, as em-
presas publicas ou de capital exclusivamente publico,
as instituigcoes particulares de solidariedade social e as
pessoas coletivas de utilidade publica.

Artigo 10.°
Falta de cooperacao
A falta de cooperagao dos contribuintes e demais respon-
saveis tributdrios no procedimento de inspecio pode,
quando ilegitima, constituir fundamento de aplica-

¢do de métodos indiretos de tributacio, nos termos do
Cédigo Geral Tributario.

Artigo 11.°

Impugnabilidade dos atos

O procedimento de inspecdo tributaria tem um
carater meramente preparatério ou acessorio dos atos

https://kiosk.incv.cv

tributdrios ou em matéria tributdria, sem prejuizo do
direito de impugnacido das medidas cautelares adota-
das ou de quaisquer outros atos lesivos dos direitos e
interesses legitimos dos contribuintes e demais respon-
saveis tributarios.

Seccao 111
Classificagcoes do procedimento de inspecao tributaria
Artigo 12.°

Fins do procedimento

1. O procedimento de inspecio classifica-se, quanto
aos fins, em:

a) Procedimento de comprovac¢ido e verificacio,
visando a confirmag¢do do cumprimento das
obrigagoes dos contribuintes e demais respon-
saveis tributarios;

b) Procedimento de informacéo, visando o cumpri-
mento dos deveres legais de informacéo ou de
parecer dos quais a inspecao tributaria seja
legalmente incumbida.

2. Sempre que os fins de prevengio tributaria ou a as-
sisténcia no cumprimento das obrigacoes acessérias ou
de pagamento dos contribuintes e demais responsaveis
tributdrios o justifiquem, deve ser assegurado o seu
acompanhamento permanente de acordo com os crité-
rios gerais definidos pela inspecdo tributéria.

Artigo 13.°

Lugar do procedimento de inspecg¢ao

Quanto ao tipo de elementos a que se recorre e o local
da sua realizacio as a¢des de inspecio sio classificadas:

a) Acoes de Inspecdo Interna, quando se exercem
com base nos elementos existentes nos ser-
vigos ou solicitados ao contribuinte e com-
preendem a analise formal ou de coeréncia
dos dados declarados;

b) Acées de Inspecdo Externa, quando envolvem
a verificacdo da contabilidade e documentos
justificativos, em instalacdes ou dependén-
cias dos contribuintes ou demais responsaveis
tributarios, de terceiros com quem mantenham
relagdes econémicas ou em qualquer outro local
a que a Administracao Tributaria tenha acesso.

Artigo 14.°

Ambito e extensio

1. Quanto ao ambito, o procedimento de inspecio
pode ser:

a) Geral quando tiver por objeto a situacio tribu-
taria global ou conjunto dos deveres tribu-
tarios dos sujeitos passivos ou dos demais
obrigados tributarios;

b) Parcial quando abranja apenas algum, ou al-
guns, tributos ou algum, ou alguns, deveres
dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados
tributarios.

2. Considera-se procedimento parcial o que se limite
a consulta e recolha de documentos ou elementos de-
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terminados, a verificacdo de sistemas informaticos dos b) Os funcionarios de outras categorias técnicas
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios e ao da Direcao Nacional de Receitas do Estado,
controlo dos bens em circulacio. designadamente, especialistas em auditoria

informatica e engenheiros, quando prestem
apoio especializado a atividade de inspecao
tributaria;

3. Quanto a extensdo, o procedimento pode englobar
um ou mais periodos de tributagéo.

Artigo 15.° . . . .

& ¢) Outros funcionarios designados pelo Diretor Nacional

Alteracao dos fins, ambito e extensao do procedimento de Receitas do Estado para realizarem ou partici-

_ . . _ parem em acoes de inspecao tributaria.
1. Os fins e a extensio do procedimento de inspe¢ao po-

dem ser alterados durante a sua execuc¢io mediante des- Seccdo 11

pacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado. Garantias de imparcialidade

2. O ambito e extensdo do procedimento de inspecc¢ao Artigo 19°
pode ser determinado a solicitacdo dos contribuintes ou
demais responsaveis tributarios caso existam motivos Incompatibilidades

atendiveis de certeza e seguranca juridica e ndo exis-

tam inconvenientes a atividade da inspecéo tributaria. 1. O pessoal dirigente e da chefia operacional e o pes-

soal técnico de fiscalizagao tributaria, além das incom-
CAPITULO II patibilidades previstas na lei, estdo ainda sujeitos as
seguintes incompatibilidades:

Competéncia e garantias de imparcialidade
a) Realizar ou participar nos procedimentos de inspecao
que visem a confirmacdo ou averiguacio da
Competéncia situacio tributaria do seu conjuge, parente ou
afim em linha reta ou colateral até ao 3.° grau,

Seccao I

Artigo 16.° .
ou de qualquer pessoa com quem vivam ou ten-
Competéncia material ham vivido em economia comum;
=~

=2 Compete as Reparticdes de Financas, Reparticdo b) Realizar ou participar em procedimentos de inspec¢ao
§ Especial de Grandes Contribuintes e Servico de que visem a confirmacado ou averiguacao da
=§ Planeamento e Coordenacado da Inspecdo Tributaria e situacdo tributaria de quaisquer entidades
=< Aduaneira e o Servico Antifraude a pratica dos atos em quem as pessoas mencionadas na alinea
de inspecédo tributaria nos termos da lei, relativamente anterior possuam participacdo social ou de-
aos contribuintes e demais responsaveis tributarios que sempenhem funcoes como técnicos de contas
devam ser inspecionados, de acordo com os critérios de ou responsaveis pela escrita, gerentes, dire-

selecdo previstos no Plano de Atividades da Inspegao tores ou administradores;

Tributédria ou fixados pelo Diretor Nacional de Receitas
do Estado, nos termos do presente regime ou pelo mem-
bro do Governo responsavel pela area das Financas.

¢) Realizar ou participar em procedimentos de inspecéo
que visem a confirmacdo ou averiguacao da
situacdo tributaria de sociedades em que de-
Artigo 17.° tenham participacdo no capital social;

Unif idad di tal . .. . . ~
nriormidade procedimenta d) Realizar ou participar em procedimentos de inspe¢éao

1. Ao Servico de Planeamento e Coordenacdo da que visem a confirmagdo ou averiguagdo da
Inspecio Tributaria e Aduaneira cabe, por meio das situacdo tributdria de entidades a quem tenham
acoes adequadas, garantir o cumprimento dos objetivos prestado servigo nos trés anos anteriores ao
definidos para a inspecdo tributaria, a necessaria uni- do inicio da agdo de inspe¢ao;

formidade procedimental da inspecio e a correc¢io das

deficiéncias reveladas. e) Realizar ou participar em procedimentos de inspegao

que visem a confirmacio ou averiguagio da

2. Para o desenvolvimento uniforme dos atos de inspeco, situagdo tributéaria de entidades que contra si
poderdo ser aprovados, pelo Diretor Nacional de tenham intentado agdo judicial antes do ini-
Receitas, manuais de procedimentos gerais ou setoriais. cio da inspe¢ao;

Artigo 18.° /) Realizar ou participar em acbes de inspecio

visando a prestacdo de informacgdes em ma-

Competéncias para o exercicio das fung¢oes inspetivas , . -
téria de fato em processos de reclamacio,

Sdo competentes para exercerem as funcoes de inspecio impugnagdo ou recurso de quaisquer atos da
tributdria, os seguintes funciondrios da Direcéo Administracdo Tributdria em que tenham
Nacional de Receitas do Estado: tido intervencao.

a) O pessoal técnico da 4rea da Inspecao Tributéaria, 2. O funcionario deve comunicar o impedimento ao
previsto na lei, designadamente, técnicos con-  seu superior hierarquico no prazo de trés dias uteis
tabilistas, gestores, economistas e juristas; ap6s a nomeagao para o procedimento de inspecao.
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Artigo 20.°

Exclusividade

Os funcionérios a que se refere o artigo anterior exercem
as suas funcdes em dedicacio exclusiva.

Seccao 111
Deveres e prerrogativas
Artigo 21.°

Deveres Acessorios

No decurso do procedimento de inspeccao tributdria,
devem os funciondrios atuar com especial prudéncia,
urbanidade, serenidade e discri¢ao.

Artigo 22.°

Dever de sigilo

1. Além da sua sujeicdo aos deveres gerais inerentes ao
exercicio da funcio publica, os funcionarios da inspecao
tributaria e respetivos dirigentes devem:

a) Desempenhar com maior escrapulo, corregoes e
diligencia as acoes e tarefas de que sejam en-
carregues;

b) Guardar rigoroso sigilo sobre os factos relativos
a situacdo tributaria dos contribuintes ou de
quaisquer entidades e outros elementos de
natureza pessoal ou confidencial de que ten-
ham conhecimento no exercicio ou por causa
das suas funcoes;

¢) Zelar pelo cumprimento das leis relativas a
Administracdo Tributaria, tomando as
providéncias que estiverem nos limites da
sua competéncia para o exato cumprimento
das mesmas.

2. O disposto na alinea b) do nimero anterior nio preju-
dica os deveres legais de comunicagao a outras entidades
publicas dos factos apurados na inspecéao tributaria;

3. O dever especial de sigilo previsto na alinea b) do
numero 1 ndo cessa com o termo das fungoes e transmite-se
as entidades que tenham acesso, nos termos do nimero
anterior, aos dados obtidos pela inspecéo tributaria.

Artigo 23.°

Garantia do exercicio da func¢ao inspetiva

1. Aos funcionarios da inspecio tributaria e respe-
tivos dirigentes, no exercicio da sua atividade, devem
ser facultadas pelas autoridades publicas e pelas enti-
dades sujeitas a sua intervencao todas as condi¢ées ne-
cessarias a garantia da eficacia da acao inspetiva sendo-
lhes assegurado, para além das prerrogativas previstas
no Cddigo Geral Tributario e demais legislagao:

a) Aceder livremente a todos os servicos e de-
pendéncias das entidades sujeitas a interven-
cao do Servico Antifraude e de Planeamento
e Coordenacdo da Inspecdo Tributaria e
Aduaneira e das Reparticoes de Financas
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e das Reparticoes Especiais de Grandes
Contribuintes e neles permanecer pelo tempo
estritamente necessario ao desempenho das
fung¢des que lhe forem cometidas;

b) Utilizar junto das entidades objeto da inter-
vengdo do Servico Antifraude e de Servigo
de Planeamento e Coordenacido da Inspecio
Tributaria e Aduaneira e das Reparti¢oes
de Finangas e das Repartigoes Especiais de
Grandes Contribuintes, instalagoes adequa-
das ao exercicio da sua atividade em condig¢bes
de dignidade;

c¢) Obter a cedéncia de material e equipamento
préprio, bem como a colabora¢io de fun-
cionario ou agentes do respetivo quadro de
pessoal que se mostrem indispensaveis, designa-
damente para executar ou complementar ser-
vicos em atraso de execucio, cuja falta impos-
sibilite ou dificulte a acao de inspecio;

d) Corresponder-se com quaisquer entidades publi-
cas ou privadas sobre assuntos de interesse
para exercicio das suas fung¢bes ou para ob-
tengdo dos elementos que se mostrem indis-
pensaveis;

e) Requisitar e reproduzir documentos e proceder
ao exame de quaisquer elementos em poder
de entidades objeto da intervencao do Servico
Antifraude e das Reparticbes de Financas
e das Reparticbes Especiais de Grandes
Contribuintes, quando se mostrem pertinen-
tes ao desenvolvimento da acgdo inspetiva;

) Ingressar ou transitar livremente nas estacoes
e cais de embarque, docas, aerédromos, aero-
portos e quaisquer outros lugares publicos,
mediante a simples exibicdo do respetivo
cartdo de identificacdo profissional quando
em exercicio de fun¢des numa agao inspetiva;

2) Requisitar as autoridades, policiais ou de outra na-
tureza, a colaboracdo que se mostre necessaria
ao exercicio das suas fungdes designadamente
em casos de resisténcia a esse exercicio;

h) Proceder a selagem de quaisquer instalagoes,
dependéncias, cofres ou méveis e 4 apreensio
de documentos e outros objetos de prova lavrando
o correspondente auto;

i) Levantar auto de noticia em caso de constatacgéo
de transgressio fiscal.

3. Os funciondrios da inspeccio tributdria e respec-
tivos dirigentes tém direito ao uso e porte de arma de
defesa, cujo uso indevido constitui, para além de respon-
sabilidade criminal que ao caso couber, infragéo disciplinar
inviabilizadora da manutenc¢io da relacio funcional.

4. Os funcionarios da Inspec¢ao Tributaria que sejam
arguidos em processo judicial por atos cometidos ou
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ocorridos no exercicio e por causa das suas funcoes tém
direito a ser assistidos por advogado da sua escolha re-
tribuido as expensas do Estado.

5. Tém ainda direito ao patrocinio judiciario, nos ter-
mos definidos no nimero anterior, os funcionarios da
Inspecao Tributaria que, no exercicio das suas funcoes,
sejam objeto de ameacgas, agressoes e comportamentos
ofensivos ou inspiradores de medo.

6. As importancias eventualmente despendidas, nos
termos e para os efeitos referidos nos niimeros anteriores,
devem ser reembolsadas pelo funcionario que lhes deu
causa, no caso de condenacao judicial.

7.A prerrogativa referida na alinea h) do n.° 1 do artigo
anterior sdo aplicaveis os n.’s 4 e 5 do artigo seguinte.

Artigo 24.°

Medidas cautelares

1. Os funcionarios do Servi¢o Antifraude, do Servigo
de Planeamento e Coordenacdo da Inspec¢do Tributaria
e Aduaneira e das Reparticbes de Financas e das
Reparti¢oes Especiais de Grandes Contribuintes incum-
bidos da acéo de inspecéo tributaria podem adotar, aten-
dendo ao principio da proporcionalidade, as seguintes
medidas cautelares de aquisi¢do e conservacgio da prova:

a) Apreender os elementos de escrituragdo ou
quaisquer outros elementos, incluindo supor-
tes informaticos, comprovativos da situacao
tributaria do sujeito passivo ou de terceiros;

b) Selar quaisquer instalagoes, apreender bens, va-
lores ou mercadorias, sempre que se mostre
necessario a demonstracdo da existéncia de
um 1licito tributario;

¢) Visar, quando conveniente, os livros e demais
documentos.

2. As medidas cautelares referidas nas alineas a) e
b) do nimero anterior devem ser fundamentadas com a
justificacdo da sua adequacio ao fim a que se destinam.

3. Sempre que se proceda a apreensao a que se refere
a alinea a) do n.° 1, sera lavrado o respetivo termo e
serdo autenticadas as fotocopias ou duplicados dos elemen-
tos apreendidos.

4. As instalacdes seladas ndo deverdo conter bens,
documentos ou registos que sejam indispensaveis para
o exercicio da atividade normal da empresa, nomeada-
mente, bens comercializaveis pereciveis no periodo em
que presumivelmente a selagem se mantiver.

5. Sempre que for possivel, os elementos com interesse
para selar serdo reunidos em local que nao perturbe a
atividade empresarial ou profissional, em divisdo fixa
ou em contentor, e fechados com dispositivo inviolavel,
designadamente através de fio ou fita envolvente lacrada
nas extremidades com o selo do servigo que proceda a
inspegao.

Artigo 25.°

Providéncias cautelares de natureza judicial

1. Em caso de justo receio de frustracio dos crédi-
tos fiscais, de extravio ou deterioracio de documentos
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conexos com obrigacbes tributdrias, a Administracio
Tributaria deve propor as providéncias cautelares de
arresto ou arrolamento previstas no artigo 78.°a 81.° do
Cédigo de Processo Tributario.

2. A propositura das providéncias cautelares previstas
no nimero anterior tem por base informacéao contendo:

a) A descricio dos factos demonstrativos do tributo
ou da sua provavel existéncia;

b) A fundamentacao do fundado receio de diminuic¢io
das garantias de cobranca do tributo;

¢) A relagdo de bens suficientes para garantir a co-
branga da divida e acrescido, com a indicac¢ido
do valor, localizacgdo e identificacdo de registo
predial ou outras menc¢ées que permitam con-
cretizar a descricao.

3. No caso de arrolamento de bens ou documentos que
se pretendam conservar, evitando-se a sua perda ou ex-
travio, destruicdo ou dissipacdo, a informacio prevista
no numero anterior deve conter:

a) Prova sumaria do direito relativo aos bens ou
documentos que se pretendem arrolar;

b) Factos que fundamentem o receio de extravio ou
destruicéo.

Artigo 26.°

Violagao do dever de cooperacao

1. A recusa de colaboracio e a oposicdo a acao da inspecao
tributaria, quando ilegitimas, fazem incorrer o infrator
em responsabilidade disciplinar, contraordenacional e
criminal, nos termos da lei.

2. Para efeitos do numero anterior, devem os fun-
cionarios da inspegdo tributaria comunicar a recusa ou
oposi¢do ao dirigente maximo do servi¢o a que pertence
o infrator e ao representante do Ministério Pablico com-
petente, quando delas resultem responsabilidade disci-
plinar contraordenacional ou criminal.

CAPITULO I1I

Planeamento e sele¢cao
Seccao I
Planeamento
Artigo 27.°
Plano de atividades
1. Sem prejuizo da possibilidade de realizagdo de outras

acoes de inspecdo a atuacio da inspecio tributaria obe-
dece ao Plano de Atividades da Inspegéo Tributéaria.

2. A Proposta do Plano de Atividades é elaborada anual-
mente pelo Servico de Planeamento e Coordenagao da
Inspecdo Tributaria e Aduaneira, SPCITA.

3. O Plano é aprovado pelo Diretor Nacional de
Receitas do Estado sob proposta do Diretor do Servigo
de Planeamento e Coordenacio da Inspecédo Tributaria
e Aduaneira e homologado pelo Membro do Governo respon-
savel pela area das Financas.
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4. O Plano define os Programas, critérios e acoes a
desenvolver que servem de base a selecdo dos contri-
buintes e demais responsaveis tributarios a inspecio-
nar, fixando os objetivos a atingir.

5. Sem prejuizo do disposto do nimero anterior, o
Plano deve prever a afetacido de uma parte dos recursos
da inspecdo tributaria a acées de inspecao nele nio ex-
pressamente previstas.

6. O plano podera ser revistos durante a sua execu¢ao
por proposta fundamentada da SPCITA.

Artigo 28.°

Relatorio anual

1. O cumprimento do plano sera avaliado no relatério
anual sobre a atividade da inspecao tributéria.

2. O relatério fara mencao, além dos meios utilizados
e dos resultados obtidos, das dificuldades e limitacoes
postas a atividade da inspecdo tributaria.

Artigo 29.°
Divulgacao de critérios

Sem prejuizo do carater reservado ao plano, a
Administracdo Tributaria deve divulgar os critérios
genéricos nele definidos para a selecdo dos contribuintes
e demais responsaveis tributarios a inspecionar.

Seccao 11
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Selecao dos contribuintes e demais responsaveis tributarios
Artigo 30.°

Critérios de Selecao

1. A identificagdo dos contribuintes e demais respon-
saveis tributdrios a inspecionar no procedimento de inspe¢io
tem por base:

a) A aplicacdo dos critérios objetivos definidos no
Plano para a atividade de inspecéo tributaria;

b) A aplicacdo de critérios que, embora néao con-
tidos no Plano, sejam definidos pelo Diretor
Nacional de Receitas do Estado, de acordo
com necessidades conjunturais de prevencao
e eficacia da inspecio tributdria ou a aplica-
c¢ao justificada dos métodos aleatorios;

¢) A participagdo ou denuncia, quando sejam apre-
sentadas nos termos legais;

d) A realizacdo de operacgdes com entidades que
beneficiem de regime de tributagio privi-
legiada tal como definido no Cédigo Geral
Tributéario;

e) A verificagéo de desvios significativos no compor-
tamento fiscal dos sujeitos passivos ou demais
obrigados tributarios perante os parametros
de normalidade que caraterizam a atividade
ou situacgao patrimonial, ou de quaisquer atos
ou omissbes que constituam indicio de infra-
¢ao tributaria.
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2. Aplica-se com as necessarias adaptacdes os pro-
cedimentos de inspecio previstos no presente diploma
aos casos em que a Iniciativa de inspecdo tributaria é
do préprio contribuinte ou de terceiro que igualmente
prove interesse legitimo.

3. Os custos a incorrer nos termos e para efeitos dos
procedimentos de inspecio referidos no nimero ante-
rior devem ser suportados por quem tenha solicitado
a inspecéo em valor fixado por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das Financas.

Seccao III
Local, horario dos atos de inspecao e prazo do procedimento
Artigo 31.°

Local dos atos de inspecao

1. Quando o procedimento de inspecdo envolver a
verificacdo da contabilidade, livros de escriturag¢io ou
outros documentos relacionados com a atividade da en-
tidade a inspecionar, os atos de inspecdo realizam-se
nas instalac¢ées ou dependéncias onde estejam ou de-
vam legalmente estar localizados os elementos a serem
inspecionados.

2.A solicitacdo dos sujeitos passivos ou demais obrigados
tributarios e em caso de motivo justificado que néo prej-
udique o procedimento de inspecio, podem os atos de
inspecdo previstos no nimero anterior realizar-se noutro
local.

3. Os atos de inspe¢do podem também realizar-se em
locais do exercicio da atividade da entidade inspecionada
que contenham elementos complementares ou adicio-
nais dos previstos no n.° 1.

4. Caso a entidade inspecionada n&o disponha de
instalacdes ou dependéncias para o exercicio da ativi-
dade, os atos de inspecao podem realizar-se no servigo
da Administra¢ido Tributaria da area do seu domicilio
ou sede, sem prejuizo do caso previsto no n.’ 2.

Artigo 32.°

Horario dos atos de inspec¢ao

1. Os actos de inspecao realizam-se no hordrio normal
de funcionamento da atividade empresarial ou profis-
sional, ndo devendo implicar prejuizo para esta.

2. Mediante acordo com os contribuintes ou demais
responsaveis tributarios e quando circunstiancias ex-
cecionais o justifiquem, os atos de inspe¢io podem ser
praticados fora do horario normal de funcionamento da
atividade.

3. O disposto no presente artigo nao se aplica ao con-
trolo dos bens em circulacéo.

Artigo 33.°

Inicio e prazo do procedimento de inspecao

1. O procedimento de inspecdo tributaria pode iniciar-se até
ao termo do prazo de caducidade do direito de liquidagao
dos tributos ou do procedimento contraordenacional, sem
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prejuizo do direito de exame de documentos relativos a
situacoes tributdrias ja abrangidas por aquele prazo, que
os sujeitos passivos e demais obrigados tributarios tenham a
obrigacao de conservar.

2. O procedimento de inspecdo é continuo e deve ser
concluido no prazo maximo de seis meses a contar da
notificacdo do seu inicio.

3. O prazo referido no nimero anterior poderd, no
caso de procedimento geral ser ampliado por mais dois
periodos de trés meses, nas seguintes circunstancias:

a) Situagdes tributarias de especial complexidade
resultante, nomeadamente, do volume de opera-
¢oes ou da dispersdo geografica das entidades
inspecionadas;

b) Quando, na a¢do de inspecio, se apure ocultagio
dolosa de factos ou rendimentos;

¢) Outros motivos de natureza excecional, mediante au-
torizacao fundamentada do Diretor Nacional
de Receitas do Estado.

4. A prorrogacio da ac¢do de inspegdo é notificada a
entidade inspecionada com a indicacdo da data previ-
sivel do termo do procedimento.

Seccao IV
Notificagoes e informacoes
Artigo 34.°

Notificagoes e informacoes

1. A Administracdo Tributaria notifica os sujeitos
passivos e demais obrigados tributarios nos termos e
para os efeitos previstos na lei e ainda em virtude da
sua colaborag¢io no procedimento de inspecao.

2. As notificagbes devem indicar a identifica¢do do
funcionério, os elementos pretendidos no ambito do pro-
cedimento de inspecao, fixacao do prazo, local e hora de
realizacdo dos atos de inspecido e informacao sobre as
consequeéncias da violacdo do dever de cooperacdo do
notificado.

3. As disposigoes deste capitulo sdo aplicaveis, com as
necessarias adaptacgdes, a comunicac¢io de informacoes
pela Administragdo Tributaria aos contribuintes e de-
mais responsaveis tributarios.

4. O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica
a aplicagdo do previsto no n.° 7 do artigo 72.° do Cédigo
Geral Tributario, designadamente no que respeita a
possibilidade de notificagdo por transmissio eletrénica
de dados.

Artigo 35.°

Notificacao pessoal e postal

1. As notificacées podem efetuar-se pessoalmente, no
local em que o notificando for encontrado, ou por via
postal através de carta registada.

2. Nas agoes de inspecdo externa a notificacdo postal
s6 deve efetuar-se em caso de impossibilidade de realiza-
¢ao de notificagao pessoal.
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Artigo 36.°

Notificacao de pessoas singulares

A notificacdo de pessoas singulares obedece ao disposto
no Cédigo Geral Tributario, com as seguintes adaptacoes:

a) Em caso de notificacdo na pessoa de empregado
ou colaborador, deve remeter-se carta regis-
tada com aviso de rececio para o domicilio fis-
cal do contribuinte ou responsavel tributario,
dando-lhe conhecimento do contetdo da noti-
ficacdo, do dia, da hora e da pessoa em que foi
efetuada;

b) Nas situacgées tributarias comuns ao casal, noti-
ficar-se-a qualquer dos conjuges;

¢) Caso a atividade objeto de procedimento de inspecao
seja exercida ou se relacione com apenas um
dos conjuges, a notificacdo deve ser feita,
preferencialmente, na sua pessoa, ainda que
ambos o0s conjuges sejam contribuintes sujei-
tos a tributacdo pessoal dos rendimentos.

Artigo 37.°

Notificagcao de pessoas coletivas

1. Sem prejuizo do disposto no Cédigo Geral Tributario
para a notificacido de pessoa coletiva, ou entidade fiscal-
mente equiparada, a mesma faz-se para efeitos deste
regime, na pessoa de empregado ou colaborador, mediante
a entrega do duplicado e a indicagéo que este devera ser
entregue a representante da pessoa coletiva.

2. Se o empregado, colaborador ou representante do
sujeito passivo ou outro obrigado tributario se recusar
a assinar a notificagdo, recorrera o funcionario a duas
testemunhas que com ele certifiquem a recusa, devendo
todos em conjunto assinar a notificagdo, apds o que se
entregara duplicado desta a pessoa notificada.

Artigo 38.°

Notificacao de entidades residentes no estrangeiro

A notificagdo de residentes no estrangeiro obedecera
as regras estabelecidas na legislacio processual civil,
com as necessarias adaptacoes, observando-se o que es-
tiver estipulado nos tratados e convengdes internacio-
nais e na sua falta, recorrer-se-a a carta registada com
aviso de rececdo, nos termos do regulamento local dos
servigos postais.

Artigo 39.°

Momento das notificagoes

1. As notifica¢bes podem efetuar-se no momento da
pratica dos atos de inspe¢do ou em momento anterior.

2. As notificacoes para a pratica dos atos previstos nos
artigos 23.°, 24.° e 25.° podem efetuar-se no momento
em que os mesmos sio praticados.

3. Nos casos nio previstos no numero anterior ou
quando nao seja possivel a pratica dos atos de inspecio
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no momento da notificacido deve fixar-se prazo de 15 a
30 dias para entrega ou regularizacao dos elementos ne-
cessarios ao procedimento de inspecdo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 48.° e seguintes ou de outros prazos
estabelecidos na lei.

Artigo 40.°

Presuncao de notificacao

1. Presumem-se notificados os sujeitos passivos e demais
obrigados tributdrios contactados por carta registada com
aviso de rececio, nos termos do artigo 73° do Cédigo Geral
Tributario ou nos termos do Decreto-lei n.° 19/2015, de 19
de marc¢o, quando efetuados por transmisséo eletrénica
de dados.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a co-
municac¢io dos servi¢os postais para levantamento de
carta registada remetida pela Administracéo Tributaria
deve sempre conter, de forma clara, a identificacdo do
remetente.

3. A violagdo do disposto no nimero anterior s6 im-
pede o funcionamento da presuncio mediante exibi¢io
da comunicacao dos servigos postais em causa.

4. O disposto no niumero 1 ndo impede a realizacio de
diligéncias pela Administragédo Tributaria com vista ao
conhecimento do paradeiro do contribuinte ou respon-
savel tributéario.

TITULO II
Marcha do procedimento de inspecao
CAPITULO I

Inicio do procedimento de inspecao
Seccao [
Preparacao, programacao, planeamento
Artigo 41.°

Preparacao, programacao e planeamento do procedimento
de inspecao

1. O procedimento de inspecido é previamente pre-
parado, programado e planeado tendo em vista os obje-
tivos a serem alcancados.

2. A preparacdo prévia consiste na recolha de toda a
informacéo disponivel sobre o contribuinte ou respon-
savel tributario em causa, incluindo o processo individual
arquivado nos termos legais na Dire¢do Nacional de
Receitas do Estado, as informacées prestadas ao abrigo
dos deveres de cooperacdo e indicadores econémicos e
financeiros da atividade.

3. O disposto no nimero anterior é aplicavel, com as
necessarias adaptacoes, as pessoas previstas no numero 3 do
artigo 2.° quando as mesmas sejam incluidas no ambito
do procedimento de inspecao.

4. A programacio e planeamento compreendem a se-
quéncia das diligéncias da inspec¢do tendo em conta o
prazo para a sua realiza¢io previsto no presente diploma
e a previsivel evolugdo do procedimento.

https://kiosk.incv.cv

Artigo 42.°

Constituicao de equipas

1. Os funcionarios sdo enquadrados em equipas de
inspec¢io, cujo numero e composi¢do sdo estabeleci-
dos, conforme os casos, pelo Servico de Planeamento e
Coordenacao da Inspegdo Tributaria e Aduaneira.

2. Os atos de inspec¢do sdo realizados por um ou mais
funcionarios, consoante a sua complexidade, e orienta-
dos pelo coordenador da equipa.

3. Os funcionarios poderdo, mediante solicitacdo de
outras entidades devidamente autorizada pelo Diretor
Nacional de Receitas do Estado integrar outras equipas
de inspecio.

Artigo 43.°

Credenciacao

1. O inicio do procedimento externo de inspecao de-
pende da credenciacido dos funcionarios e do porte do
cartdo profissional ou outra identificacio passada pelos
servigos a que pertencam.

2. Consideram-se credenciados os funcionarios da
Direcdo Nacional de Receitas do Estado munidos de
ordem de servigo emitida pelo servigo competente para
o procedimento de inspec¢do ou, no caso de nio ser ne-
cessaria ordem de servigo, de copia do despacho do su-
perior hierarquico que determinou a realizac¢io do pro-
cedimento ou a pratica do ato.

3. A ordem de servigo devera conter os seguintes ele-
mentos:

a) O nimero de ordem data de emissdo e identifica-
cao do servico responsavel pelo procedimento
de inspecio;

b) A identificagdo do funcionario ou funcionarios
incumbidos da pratica dos atos de inspecao,
do respetivo chefe de equipa e da entidade a
inspecionar;

¢) O ambito e a extensao da acio de inspecio.

4. Nio serd emitida ordem de servi¢o quando as a¢oes
de inspegao tenham por objetivo:

a) A consulta, recolha e cruzamento de elementos;
b) O controlo de bens em circulacgéo;
¢) O controlo dos contribuintes néo registados.

5. O despacho que determina a pratica do ato, quando
néo seja necessaria a ordem de servigo, deve referir os
seus objetivos e a identidade da entidade a inspecionar
e dos funcionarios incumbidos da sua execucéo.

Artigo 44.°

Consequéncias da falta de credenciacao

E legitima a oposi¢ao aos atos de inspec¢ao com funda-
mento na falta de credenciac¢éo dos funcionarios incum-
bidos da sua execucéo.
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Seccao 11

Cooperacao e notificagao para inicio do procedimento
Artigo 45.°

Cooperacao entre administracao e a entidade inspecionada

1. Em obediéncia ao disposto no artigo 9.°, a
Administracdo Tributdria procurara, sempre que pos-
sivel, a cooperacéo da entidade inspecionada para escla-
recer as davidas suscitadas no ambito do procedimento
de inspecio.

2. Quando néo estiver em causa o éxito da agdo ou o
dever de sigilo sobre a situacao tributaria de terceiros, a
Administragéo Tributéria deve facultar a entidade inspecio-
nada as informacoes ou outros elementos que esta lhe
solicitar e sejam comprovadamente necessarios ao cum-
primento dos seus deveres tributarios acessoérios.

Artigo 46.°

Notificacao para inicio do procedimento de inspecao

1. O inicio do procedimento externo de inspecio deve
ser notificado ao contribuinte ou responsavel tributario
com uma antecedéncia minima de cinco dias.

2. A notificacio para inicio do procedimento de inspecao
efetua-se por carta-aviso elaborada, contendo os se-
guintes elementos:

a) Identificacdo do contribuinte ou responsavel
tributario objeto da inspecéo;

b) Ambito e extensdo da inspecdo a realizar.

3. A carta-aviso contera um anexo contendo os direi-
tos, deveres e garantias dos contribuintes ou respon-
saveis tributarios no procedimento de inspec¢ao.

Artigo 47.°

Dispensa de notificacao prévia

1. Nao ha lugar a notificacido prévia do procedimento
de inspec¢io quando:

a) O procedimento vise apenas a consulta, recolha
ou cruzamento de documentos destinados a
confirmagéo da situacéo tributaria do contri-
buinte ou responséavel tributario;

b) O fundamento do procedimento for participagao
ou dentncia efetuada nos termos legais e es-
tas contiverem indicios de fraude fiscal;

¢) O objeto do procedimento for a inventariacdo de
bens ou valores em caixa, testes por amostragem
ou quaisquer actos necessarios e urgentes para
aquisi¢ao e conservacao da prova,

d) O procedimento consistir no controlo dos bens
em circulacio e da posse dos respetivos docu-
mentos de transporte;

e) O procedimento se destine a averiguar o exercicio
de atividade pelo contribuinte néo registados;

/) A notificacdo antecipada do inicio do procedimento
de inspecdo for, por qualquer outro motivo
excecional devidamente fundamentado pela
Administracao Tributaria, suscetivel de com-
prometer o seu éxito.
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2. Nos casos referidos no nimero anterior, a carta-
aviso e o anexo do folheto sdo entregues no momento da
pratica dos atos de inspecao.

Artigo 48.°

Forma da notificacao

1. Da ordem de servigo ou de despacho que determi-
nou o procedimento de inspecdo, serd, no inicio deste,
entregue uma coépia ao contribuinte ou responsavel
tributario.

2. O sujeito passivo ou obrigado tributario ou o seu
representante devem assinar a ordem de servigo indi-
cando a data da notificacao.

3. A ordem de servigo deve ser assinada pelo respon-
savel pela contabilidade ou qualquer empregado ou co-
laborador presente caso o contribuinte ou responsavel
tributario ou o seu representante nao se encontrem no
local.

4. A recusa da assinatura da ordem de servi¢o nao
obsta ao inicio do procedimento de inspegao.

Artigo 49.°

Representante para as relacées com a Administracao
Tributaria

Sem prejuizo dos deveres que legalmente lhe in-
cumbem, o contribuinte ou responsavel tributario devem
designar, no inicio do procedimento externo de inspecc¢io,
uma pessoa que coordenard os seus contactos com a
Administracdo Tributaria e assegurara o cumprimento
das obrigacées legais nos termos do presente diploma.

CAPITULO I

Atos do procedimento de inspecao
Artigo 50.°

Continuidade e suspensao dos atos

1. A pratica dos atos de inspec¢do é continua, s6 po-
dendo suspender-se em caso de prioridades excecionais
e inadiaveis da Administracdo Tributaria reconhecidas
em despacho fundamentado do dirigente do servigo.

2. A suspensio nao prejudica os prazos legais de con-
cluséo do procedimento previstos no presente diploma.

3. Em caso de suspenséo, deve ser notificado ao con-
tribuinte e demais responsaveis ou seus representante
o reinicio do procedimento.

Artigo 51.°

Presenca do contribuinte e demais responsaveis
ou seus representantes legais

1. O contribuinte e demais responsaveis ou seus repre-
sentantes legais ou técnicos de contas devem estar pre-
sentes no momento da pratica de actos de inspecgdo
externa quando esta se efectue nas instalacées ou de-
pendéncias do contribuinte e a sua presenca for considerada
indispensavel a descoberta da verdade material.
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2. O contribuinte e demais responsaveis ou seus repre-
sentantes legais podem, sempre que o pretendam, as-
sistir as diligéncias da inspecio externa desde que os
atos se realizem nas suas instalacoes ou dependéncias.

3. O contribuinte e demais responsaveis ou seus repre-
sentantes legais podem fazer-se acompanhar por um
perito especializado.

Artigo 52.°

Recolha de elementos

A recolha de elementos no ambito do procedimento
de inspec¢io deve obedecer a critérios objetivos e conter:

a) A mencéo e identificacdo dos documentos e res-
petivo registo contabilistico, com indicagio,
quando possivel, do nimero e data do lan-
camento, classificacido contabilistica, valor e
emitente;

b) A integral transcri¢do das declaracées, com iden-
tificacdo das pessoas que as profiram e as respe-
tivas funcées, sendo as referidas declaracgoes,
quando prestadas oralmente, reduzidas a
termo.

Artigo 53.°

Procedimento de recolha de elementos

1. As fotocdpias ou extractos serdo efectuadas nas insta-
lacgbes ou dependéncias onde se encontrarem os livros ou
docum