Decreto-Lei n°16/2004
de 20 de Maio

A implementacao do IVA no sistema tributario nacional, operada através da publicacido da Lei
n.° 21/V1/2003, de 14 de Julho, que aprova o Regulamento do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, teve desenvolvimento em varios diplomas complementares, cuja finalidade é de,
simplificando a estrutura do préprio diploma central do imposto, garantir o tratamento
aprofundado e especializado de matérias com importancia essencial para a economia daquele
imposto.

Neste sentido, e no seguimento da auscultagédo e consultas com o sector privado, foram sendo
equacionadas algumas solu¢des mais consentaneas com os reais interesses em presenga,
quer do sujeito passivo quer da economia do imposto em aplicagdo. Uma das questbes mais
ventiladas nas varias sessdes havidas com as associagbes empresariais do sector, foram as
especiais condigdes em que, as mais das vezes, se desenrolam os contratos de fornecimento
de obras e empreitadas ao Estado. Os métodos de pagamento e libertagdo de fundos utilizados
pelos servigos publicos tornam-se usualmente demasiado penalisantes para o operador que
contrata com o Estado, vistas as regras de liquidacdo imediata do IVA devido pelas
transmissdes, e que pressupdem a entrega efectiva do IVA constante da factura final ou
intermédia, com um prazo muito curto de entrega desse imposto e independentemente do
pagamento efectivo desse imposto pelo adquirente Estado.

A juntar a estas caracteristicas, somam-se os elevados montantes que este tipo de operagdes
normalmente envolvem. A aplicagdo do regime normal de liquidacéo e entrega do IVA sem que
tenha havido o correspondente pagamento real pode, em muitos casos, apresentar-se como
uma obrigacdo impossivel de suportar pela tesouraria do sujeito passivo. Atentas as
consideragbes expressas, e com o objectivo de tornar a aplicacdo do regime do IVA téo
racional e saudavel quanto possivel para a economia nacional, sem contudo perder de vista o
objectivo legal de obtencdo de receitas, se desenvolve o regime especial para atender as
caracteristicas do sector.

Assim, nos termos do numero 1 do artigo 19° da Lei n.° 14/ V1/2002, de 19 de Setembro;

No uso da faculdade conferida pela alinea c) do n.° 2 do artigo 203° da Constituicdo, o Governo
decreta o seguinte:

. Artigo 1°
Ambito de aplicagao

1. E aprovado, o Regime Especial de Exigibilidade do Imposto sobre o Valor Acrescentado as
empreitadas e subempreitadas de obras publicas em que é dono da obra o Estado.
2. Para efeitos do presente Regime Especial, considera-se que no conceito “Estado” se
compreende a administragdo central e os seus servigos locais, bem como a administracéo
autarquica.

Artigo 2°
Momento da exigibilidade

1. Nas operacgbes tributaveis realizadas por sujeitos passivos do IVA, referidas no nimero 1 do
artigo 1.°, o imposto relativo aquelas prestacbes de servigos & exigivel no momento do
recebimento total ou parcial do preco, pelo montante recebido.

2. No caso das subempreitadas, sem prejuizo do disposto no niumero anterior, presume-se
que o recebimento total do prego ocorre no ultimo dia util do més seguinte aquele em que for
efectuado o pagamento total da empreitada, o qual se tem por verificado ainda que existam



montantes retidos a titulo de garantia.

3. Para efeitos do disposto no numero anterior, o empreiteiro deve comunicar ao
subempreiteiro a data do recebimento total do preco da empreitada, n&o ficando a exigibilidade
do imposto dependente daquela comunicagao.

4. O imposto é ainda exigivel quando o recebimento total ou parcial do preco preceda o
momento da realizagdo das operagdes tributaveis.

Artigo 3°
Opcao pela regra geral

1. Os sujeitos passivos podem optar pela aplicagdo das regras de exigibilidade do imposto
previstas nos numeros 1 e 2 do artigo 8.° do Regulamento do Imposto sobre o Valor
Acrescentado as operagbes previstas no artigo 1.° do presente diploma.

2. A opcao sera exercida relativamente ao conjunto das operagdes referidas no artigo 1.°,
mediante a apresentagdo de um requerimento na reparticdo de finangas da area da sede ou
domicilio do sujeito passivo, o qual, uma vez deferido pelo Director Geral das Contribui¢cdes e
Impostos, produzira efeitos a partir do més seguinte ao da data do deferimento.

3.0s sujeitos passivos poderao voltar a aplicar as regras de exigibilidade do imposto previstas
neste Regime Especial, mediante a apresentacdo de um requerimento nesse sentido, sendo-
Ihe aplicavel o disposto no numero 2.

Artigo 4°
Direito a dedugao

O imposto respeitante as operagdes a que se refere o artigo 1°, para efeitos da aplicagdo do
disposto nos artigos 18° e 19° do Regulamento do Imposto sobre o Valor Acrescentado, s6
podera ser deduzido desde que o sujeito passivo tenha na sua posse os recibos de pagamento
referidos nos nimeros 2 e 3 do artigo 6°, passados em forma legal.

Artigo 5°
Momento do exercicio da dedugao

1. Para efeitos do ndmero 1 do artigo 21° do Regulamento do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, o imposto exigivel na situagéo prevista no niumero 2 do artigo 2° sé € dedutivel
no momento do pagamento efectivo do preco.

2. A dedugéo do imposto exigivel nos termos deste Regime Especial devera ser efectuada na
declaragdo do periodo em que se tiver verificado a recepgdo dos recibos de pagamento
referidos nos nimeros 2 e 3 do artigo 6°

Artigo 6°
Emissao de facturas ou documentos equivalentes

1. As facturas relativas as operagdes abrangidas pelo artigo 1° devem ser numeradas
seguidamente numa série especial, convenientemente referenciada, e conter a mengéo «IVA
exigivel e dedutivel no pagamento».

2. No pagamento total ou parcial das facturas referidas no nimero anterior e nas situagbes
referidas no numero 4 do artigo 2° & obrigatéria a emissdo de recibo pelos montantes
recebidos, numa série convenientemente referenciada, devendo constar do mesmo a taxa de



IVA aplicavel e a referéncia a factura a que respeita o pagamento, quando for caso disso.

3. O disposto no numero anterior é ainda aplicavel relativamente as importancias recebidas em
data posterior a verificagdo da exigibilidade do imposto, nos termos do disposto no namero 2
do artigo 2°, devendo, nestes casos, ser mencionada no recibo a data em que ocorreu a
exigibilidade

4. A data de emissdo dos recibos a que se referem os niumeros 2 e 3 do presente artigo, deve
coincidir sempre com a do pagamento, devendo o mesmo ser processado em duplicado,
destinando-se o original ao cliente e a copia ao arquivo do prestador dos servigos.

Artigo 7°
Exigibilidade antecipada

Nos pagamentos das prestacbes de servicos de empreitadas e subempreitadas de obras
publicas e, bem assim, nos recebimentos previstos no numero 4 do artigo 2°, o imposto
considera-se incluido no recibo a que se referem os numeros 2 e 3 do artigo anterior para
efeitos da sua exigéncia aos adquirentes dos servigos.

Artigo 8°
Obrigagéao de escrituragao

1. As operagdes abrangidas por este Regime Especial, para efeitos do disposto no n° 3 do
artigo 39° do Regulamento do Imposto sobre o Valor Acrescentado, deveréo ser registadas de
forma a evidenciar:

a) O valor das operagbes a que se refere o n° 1 do artigo 2° liquidas de imposto;

b) O valor do imposto respeitante as operagdes mencionadas na alinea anterior, com relevagéo
distinta do montante ainda nao exigivel.

2. O registo das operagdes mencionadas no numero anterior devera ser evidenciado de modo
a permitir o calculo do imposto devido em cada periodo respeitante aos montantes recebidos.

Artigo 9°
Registos das operagodes activas

1. Em cumprimento do que dispde o artigo 40° do Regulamento do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, as facturas e os recibos a que se referem os numeros 1, 2 e 3 do artigo 6° serdo
numerados seguidamente, em uma ou mais séries, convenientemente referenciadas, devendo
conservar-se na respectiva ordem os seus duplicados e, bem assim, todos os exemplares dos
que tiverem sido anulados ou inutilizados, com os averbamentos indispensaveis a identificagdo
daqueles que 0s substituiram, se for caso disso.

2. A numeragéo dos documentos referidos no niumero anterior deve obedecer ao disposto na
Portaria n® 24/2003, de 13 de Outubro.

Artigo 10°
Norma subsidiaria

A disciplina do Regulamento do Imposto sobre o Valor Acrescentado sera aplicavel em tudo o
que nao se revelar contrario ao disposto no presente Regime.



Artigo11°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor na data da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros.
dgcié Maria Pereira Neves - Jodo Coelho Pinto Serra

Promulgado em 14 de Maio de 2004.
Publique-se.
O Presidente da Republica, PEDRO VERONA RODRIGUES PIRES

Referendado em 17 de Maio de 2004.
O Primeiro-Ministro, dgcié Maria Pereira Neves



