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Sumario:

Este documento tem o propésito de compilar, divulgar e publicar, semestralmente as principais decises dos Tribunais
Fiscais e Aduaneiros de Barlavento e Sotavento, no ambito do contencioso judicial tributario. O objetivo é informar os
servigos e dar conhecimento aos funcionarios da Dire¢do Nacional de Receitas do Estado sobre os fundamentos

dessas decisdes, para que possam ser Uteis no desempenho das suas atividades.

1.
Autos de Impugnagéo Judicial:

Processo n.° 07/2022-23

Data da Sentenca: 08 de janeiro de 2024

Assunto (s): Reembolso de IVA - Pedido de anulagao de compensagéo efetuada; Prazo para interposi¢éo

de Impugnagéo Judicial

Dos FACTOS:

X, contribuinte do regime de contabilidade organizada e normal em IVA, veio impugnar o ato de
indeferimento de reclamacédo praticado pelo Chefe da RFSV, em decorréncia de um encontro de contas,
para reembolso do IVA, (2.037.955.00) referente ao exercicio de 2021, na sequéncia de uma agdo de
inspecdo, interna e geral. Da referida acéo, resultou liquidagGes adicionais de IRPC e IVA notificadas a X
em 23.08.2022 e, impugnadas em 06.01.2023. Entretanto, em 03.01.2023, X foi informada pela RFSV, via
email, de que foi-lhe efetuado um encontro de contas relativo ao reembolso, via compensa¢do por DUC -
Liquidacéo adicional de IRPC ano de 2017 - Relatério do Procedimento de Inspecéo Tributario, nos
montantes de 1.988.572.00 e IVA de 49.383.00 (12 de 3 prestacdes). Isto é, do valor de 2.037.955.00, foram
deduzidos os montantes concernentes as liquidagdes adicionais de IRPC e IVA, em litigio. Inconformado,
X apresentou reclamagdo, que fora indeferida, dai a impugnacdo. Para X, a data da compensacao
(3.01.2023), ainda decorria o prazo de IJT e que era do conhecimento da RFSV a sua pretensdo de impugnar
judicialmente. Diz ainda que, a resolucédo pela via administrativa ndo foi possivel face ao entendimento da

RFSV no que se concerne ao prazo para interposi¢do da impugnacdo que dizia ser substantivo. Alega que,
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de acordo com a RFSV, a compensacdo € legal uma vez que ocorreu depois que terminou o prazo de
impugnacédo que seria a 24.10.2022. Porém, X considera que, o prazo para interposicao de IJT é um prazo
processual, cfr art® 22° e 137°/2 do CPC. do CPC. E que, face ao art® 39°/2, al. a) e art® 52° do CGT, uma
das situacdes em que se exclui a compensacdo € a existéncia de créditos, cujo prazo para interposicédo de
reclamacdo, recurso, impugnacdo ou oposicdo a execugdo ainda esteja a decorrer. Entende assim que, a
RFSV inviabilizou o seu direito ao reembolso do IVA, devendo, portanto, ser anulada a compensacgao
efetuada no montante de 2.037.955.00.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Fazendo referéncia ao art® 22 do CPT — “Os prazos para interposigdo das diferentes a¢Ges que integram o processo
judicial tributario bem como os restantes prazos no processo judicial tributario contam-se nos termos do Cddigo de
Processo Civil” (CPC), diz o Tribunal que, tal art® remete-nos para o art® 137°/1 do CPC - “O prazo processual
¢ estabelecido por lei ou fixado por despacho do juiz, e é continuo” e n°2 — “o prazo processual comeca a correr
independentemente de assinacdo ou outra formalidade e corre seguidamente, mesmo em férias judiciais, suspendendo-
se apenas nos sabados, domingos e feriados”. Que, no caso, esta-se claramente perante um prazo de natureza
processual e ndo substantiva, contrariamente ao alegado pela AT. Que, a RFSV notificou X do relatoério e
das liquidacGes adicionais em 22/08/2022; N&o concordando, X fez a RFSV saber da sua intengéo de
impugnar judicialmente; que face a al. a) do art® 38° do CPT, o prazo de 30 dias (pagamento voluntario)
terminou em 22/09/2022 e, no dia seguinte, comegou a contagem de um novo prazo de 90 dias para a
impugnacéo judicial que deu entrada no Tribunal no dia 06/01/2023. Afirma que, o prazo para deduzir
impugnacéo contra o ato de liquidacdo é um prazo perentério, uma vez que fixa o periodo de tempo dentro
do qual pode ser deduzido a impugnac&o e o seu decurso extingue o direito de impugnar. Que a dedugdo da
impugnacao, ao ocorrer 4 06/01/2023, respeitou o prazo de caducidade do direito de impugnar, ou seja, foi

deduzida dentro do prazo legal de 90 dias.

DECISAO:
Face as normas citadas, entendeu o TFAB que deve ser anulada a compensagdo efetuada pela RFSV no

valor de 2.037.955.00, por X ter exercido o seu direito de impugnar as liquida¢des dentro do prazo legal.
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2.
Autos de Impugnagao Judicial:

Processo n.° 16/2022

Data da Sentenca: 12 de janeiro de 2024

Assunto (s): Liquidagao adicional de IRPC, RF, IS - Exercicio de 2017, em decorréncia de procedimento

de inspecdo: (I) Legalidade das liquidagdes produzidas pela AT.

Dos FACTOS:

A, em 21.05.2022, veio deduzir IJT contra os atos de liquidagdo adicional apurados pela REGC em
procedimento de inspec¢do, ano de 2017. No relatério final de inspecdo, a REGC determinou o i. IRPC -
Tributacdo Autdnoma (TA) a taxa de 40%, cfr art® 89°/1 do CIRPC por ter detetado diversas despesas nao
documentadas, e ditou ainda um agravamento de 10% em face do resultado negativo, cfr n° 6 do art® 89°
sobre outras despesas (depreciacdo viatura ligeira, imposto circulacdo, despesas com pessoal, subsidio de
renda e ajudas de custo); ii. Retencdo na Fonte (RF) sobre servigos de Residentes, a taxa de 20% cfr art°
8°/1 do D-Lei n° 6/2015 de 23.01, verificando-se um valor em falta de 277.326.00; iii. Retengdo sobre juros
de empréstimos pagos, que nao foram sujeitos a RF, a taxa de 20%, cfr art®s 14°, 15° e 49° do CIRPS e iv.
Imposto de Selo (IS) sobre empréstimos registados nas contas 2381, 2383 e 2382, a taxa de 0,5% cfr art®
1° e 8°/1, al. a) do CIS. Na sua p.i, A diz que a TA (4.497.748.00) atinente as diversas despesas nao
documentadas (8.955.496.00) ndo procede pois, todos os valores registados estdo documentados. Declara
que, sdo despesas ndo documentadas, aquelas que ndo tem por base qualquer documento de suporte que as
justifique e, ainda que ndo exista uma fatura que titule as despesas, o contribuinte podera comprovar a sua
existéncia através de qualquer outro tipo de documento, ou outro meio de prova, como a prova testemunhal.
No caso, as despesas respeitam a adiantamentos efetuados a um despachante para efeitos de
desalfandegamento de mercadorias e estas se encontram documentados, atraves de requisi¢des que foram
enviados pelo despachante e os processos de desalfandegamento, devendo ser anulada a TA. Quanto ao
agravamento aplicado pela REGC, entende que, a regra do agravamento foi alterada pela Lei n® 5/1X/2016
de 30.12. e esta, apenas se aplica a partir de 2017 e, s6 haveria agravamento se tivesse tido prejuizo em
2017 e 2018. No que concerne a liquidagdo do IUR- RF, afirma que a Nota da RF refere a atos de liquidacéo
de IUR e este imposto ndo se encontra em vigor desde 1.1.2015, pois, com a entrada em vigor do CIRPC e
CIRPS, foi revogado a Lei 127/1\VV/95 de 26.06 que criou o IUR e, estando este extinto, ndo lhe pode ser
exigido o pagamento de tal imposto. Dai, é evidente a ilegalidade, por violacdo do art® 15° do CIRPC,
devendo ser anulado, por auséncia de base legal e vicio de falta de fundamentacdo. Diz ainda que, sem
prejuizo da inexisténcia de base legal para a liquidagdo do IUR, a liquidacdo de IUR/residentes se reporta

a corregdes de RF de ndo residentes (pag 16 do relatério). Contrariamente ao que invoca a AT, ela procedeu
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a todas retences, a excecdo dos servicos prestados por um fornecedor X. Que, a AT procedeu a aplicacdo
da taxa errada para efeitos de apuramento do alegado imposto em falta pois foi aplicada a taxa de 20%
sobre o valor de 1.848.843.00 com fundamento no art® 8° /1 do D-Lei n° 6/2015, mas que a REGC ignorou
os fornecedores que se encontram enquadrados no REMPE que beneficiem da taxa de 4%, razdo por que,
deve ser anulado a liquidacéo alusivo a RF/Residentes, no valor de 227.326.00.

Quanto a RF sobre os juros de empréstimos aos sécios, afirma que tal exigéncia € ilegal por inaplicabilidade
dos fundamentos de direito ja invocados. Que a AT faz um errado enquadramento de facto e de direito, ndo
sendo devido qualquer imposto, pois, estdo em causa pagamentos de juros as entidades Y e Z, seus sOcios.
E sendo essas entidades pessoas coletivas, com contabilidade organizada, sujeitas a IRPC, ndo é de todo,
aplicavel aos pagamentos efetuados as ditas sociedades, o regime de RF previsto no CIRPS. Ainda que, se
assuma que os referidos pagamentos de juros se encontram sujeitos a RF, ela ndo é responsavel pelo
pagamento do imposto que ndo tenha sido retido, pois, a haver retengdo, a mesma seria devida a titulo de
pagamento por conta do imposto devido a final, por Y e Z. E, cfr o art® 84° /2 do IRPC, estando as referidas
sociedades enquadradas no regime de contabilidade organizada, ndo restam dividas de que a RF sobre juros
reveste a natureza de pagamento por conta. E, em face da al. a) do art® 25°/1 do CGT a responsabilidade
cabe aos substituidos, logo, a luz deste preceito, o ato de liquidacdo é ilegal por falta de
legitimidade/responsabilidade da sua parte, devendo ser anulada. Por Gltimo, refuta o IS liquidado sobre
0s juros de empréstimos alegando que, estes ndo dizem respeito ao ano de 2017, e que foram
contratualizados e disponibilizados na conta em 2016. Logo, o IS seria devido em 2016 e ndo 2017, dai que,

a liquidacdo esta inquinada de erro nos pressupostos de facto, devendo também ser anulada.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Para o Tribunal, a questdo central a decidir prende-se com a legalidade da liquidacdo feita pela AT.
Referente a TA, diz que, na realidade, esta, consistiu na correcdo acrescentando o montante de 1.050.656.00
ao valor ja autoliquidado por A, que ascendia a 4.675.214.00 pelo que, em caso algum, pode estar
controvertida este valor (4.497.748.00). Que, cfr esclareceu a Fazenda Publica (FP) eventualmente, o que
esta a ser contestado por A, é a correcdo feita aos itens: viaturas ligeiras, subsidio de rendas, outras despesas
com pessoal, imposto de circulagdo e ajudas de custos que totalizam o montante de 1.058.656.40. Mas que,
quanto a estes itens, quer na p.i de IJT quer nas alegagdes, A nada disse. Diz ainda que, é consensual na
doutrina que, a TA consiste na tributacéo adicional aplicavel a todos os sujeitos passivos do imposto sobre
o rendimento, incidindo sobre determinadas despesas por se considerar que ndo estdo diretamente
relacionadas com a atividade da empresa. Existe autonomamente tal como se extrai da sua designacao pois
ndo depende do negédcio gerar lucro no final do periodo tributavel para ser cobrada, o que significa que,
mesmo ndo havendo lugar ao apuramento do imposto a pagar, por ter tido prejuizo, tem que se pagar a TA,
caso tenha gastos que se enquadram nas mesmas. Percorrendo o art® 89° do CIRPC alude que as corre¢des

efetuadas pela AT s6 incidiram sobre as despesas mencionadas (viaturas ligeiras, subsidio de renda, despesas com
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pessoal, imposto de circulago e ajudas de custos), cujas bases legais estdo nas als. b), c), d) e e) do art°89/1. E, A,
neste ponto, podia discordar quer do enquadramento legal, quer dos montantes, mas nada disse, assim como
ndo alegou ou demonstrou a eventual ilegalidade da correcéo feita pela REGC.

Quanto ao agravamento de 10% aplicado pela REGC, diz que, o art® 26° da Lei n° 5/1X/2016 (LOE- 2017)
anunciou que o art® 89° do CIRPC passaria a ter a seguinte redagao: (...)6. As taxas de tributagdo auténoma
previstas no presente artigo, so elevadas em dez pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos residentes, ou ndo
residentes, que beneficiem do regime de tributaco privilegiada ou que apresentem prejuizo fiscal em dois periodos de
tributacdo consecutivos a que respeitem quaisquer dos fatos tributarios referidos nos nimeros anteriores. Que,
vigorando tal preceito, apenas para o futuro, i., a partir de 2017, ndo poderia a AT entender que, 0 segundo
ano de prejuizo seria o de 2017, na exata medida em que nesse ano, apenas se poderia verificar o primeiro
ano de prejuizo e, apenas no caso de haver prejuizo num exercicio seguinte - 2018, se poderia dizer que
verificar-se-ia 0s pressupostos dessa norma, donde, mal andou a AT neste item.

Quanto a alegada inexisténcia de base legal do IUR e vicio de fundamentacdo, para o TFAS esta alegacdo
ndo subsiste, pois, é de todo evidente que A, se limita a aproveitar-se de um erro de escrita ou um mero
lapso. Nos relatérios, a AT fundamenta a liquidagdo corretiva do imposto e o designa de IRPC, e a
consequente liquidacéo notificada a A, anexa e junta os relatérios, mas j4, na notificacéo da liquidacéo, por
mero lapso designa o IRPC de IUR. De forma notéria e evidente, qualquer contribuinte médio perceberia
que se tratava do imposto em vigor - IRPC, inexistindo qualquer ilegalidade e falta de fundamentacéo, no
limite, conducente a uma mera irregularidade que poderia até ser corrigida se A tivesse alertado a AT do
referido lapso ou tivesse dificuldades em interpretar o ato que Ihe estava a ser notificado. No que se refere
a RF/residentes, para o tribunal, a parte a ser sindicada respeita ao cumprimento do dever de retengdo pela
prestacdo de servico de entidades residentes pois, do exposto na questdo anterior, a tributacdo do imposto
é devida como resulta dos relatdrios e dos atos praticados ao abrigo do CIRPC. A simples concatenagdo
dos documentos referente aos alegados pagamentos sem RF/néo residentes, permitem constatar se, de facto,
A procedeu a todas as RF & excecdo do fornecedor X. E, face aos documentos e elementos de prova
apresentados nos autos, a comprovacdo da RF pode ser feita até ao fim do processo de IJT, devendo a AT
refazer o ato, de modo a aceitar como retencdo feita, e somente nos casos em que o0s doc. junto aos autos,
especificadamente demonstre que a operagao que esté titulado em tais documentos, faturas e comprovativos
de pagamento tenha sido de facto, objeto de RF, ainda que a taxa de 4%. Quanto aos que ndo se encontram
no REMPE, caso do fornecedor X e outros possiveis, a taxa é de 15%, devendo estas situagdes, serem
objetos de reforma individualizada por parte da AT, pelo que, improcede a impugnagéo neste ponto.

No tocante aos juros de empréstimos de sécios, para o Tribunal, sendo as socias de A, pessoas coletivas, 0s
rendimentos obtidos com os juros de empréstimos concedidos, sdo objetos de tributagdo cfr art® 25° do
IRPC e ndo do IRPS como entendeu a REGC, logo ndo sujeita a RF nos termos do art® 88° do CIRPC. Dai
ser ilegal a liquidacéo efetuada aos referidos juros. Por dltimo, considera o Tribunal ser manifestamente

ilegal a liquidacdo do IS, pois, a AT efetua a liquidacdo de operagdes e rendimentos que tiveram lugar em
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2016, e quanto ao IS sobre os empréstimos concedido a A e utlizados nessa altura, mas apenas agora aprecia
as DPR e respetiva declaracéo de rendimentos a respeito do ano de 2017, em flagrante violacéo do principio
da especializacdo de exercicios e ainda, para possivelmente contornar a questdo da extemporaneidade, na
medida em que, deixou decorrer o prazo de caducidade. Logo, é ilegal a liquidacdo do IS, eventualmente
devido em 2016, feita na apreciacéo e liquidagéo do ano de 2017.

DEcISAO:
Face ao exposto, o TFAS julgou a impugnacéo deduzida por A, parcialmente improcedente, devendo a AT
reformar o acto tributario no sentido decidido.

3.
Autos de Impugnacao Judicial:

Processo n.° 11/2022

Data da Sentenca: 18 de janeiro de 2024

Assunto (s): Liquidacdo adicional de IRPC e IVA — ano de 2016: Por Excec¢éo -Nulidade por notificacdo

fora do prazo legal estipulado; Nulidade do relatério de inspe¢éo

Dos FACTOS:

X, veio deduzir T contra o ato de liquidagdo adicional de impostos, exercicio de 2016, apurados em
procedimento de inspecdo efetuado pela REGC. A titulo de Excecdo, X, alega a falta de notificacdo. Afirma
que, no dia 3.1.2022, o administrador liquidatario ao regressar ao trabalho, no 1° dia util, deparou com uma
certiddo de diligéncia, datado de 30.12.2021, afixada & porta das suas instalages. Ainda, lhe foi enviado
por correio eletrénico, em 30.12.2021, pelas 21:0h8 mn uma comunicacao das referidas liquidacGes. Para
X, a AT ndo cumpriu com o dever de notificacdo, cfr art® 72/1 e 73°/1, 5 e 9 do CGT; que, de acordo com
0 art® 71° do CGT, os sujeitos passivos tém de ter o devido conhecimento dos factos, dentro dos prazos
legalmente estipulados na lei, no que diz respeito a notificacdo em geral; tratando-se de uma pessoa coletiva
(PC), a notificacdo tem de respeitar o art® 75° do CGT, e ser realizada na pessoa de um dos seus
administradores ou gerentes, de direito ou de facto, na sua sede, no domicilio destes ou em qualquer lugar
em que se encontram; o legislador previu que a notificacdo deve efetuar-se na pessoa singular que exerce e
tem a seu cargo a responsabilidade da PC, tanto que, as excec¢des a este principio, se encontram no n° 2 do
citado artigo que estabelece: “N&o podendo efetuar-se na pessoa do representante, a notificagdo realiza-se na
pessoa de qualquer empregado, capaz de transmitir os termos do ato, que se encontre no local onde normalmente
funcione a administracdo das pessoas coletivas residentes”. Esta norma, ndo se aplica, se a PC se encontrar na
fase de liquidacdo ou faléncia, caso em que a diligéncia é efetuada na pessoa do liquidatario, cfr art® 75°/3

do CGT, o que ndo aconteceu, pois, a notificagdo nao foi feita na pessoa do liquidatario e nem de qualquer
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outro funcionério da instituicdo, mas sim, realizada por edital, sem que estivessem reunidos 0s pressupostos
para tal. Acrescenta que no dia 31.12 os seus funcionarios nao estiveram presentes por ter sido decretado
tolerancia de ponto e, a hora que o liquidatario saiu (17 horas) ndo havia qualquer edital; que, o art® 73°/9
do CGT, disp8e que as notificacdes feitas por transmissdes eletronicas de dados consideram-se efetuadas
nos termos do regime préprio dai, ha que ter em consideragao o referido regime — D-Lei n°19/2015 de 19.03;
e, ndo é permitido a notificacdo eletronica, como bem se Ié do art® 6° que estabelece: as notificagdes efetuadas
nos termos e para efeitos dos n° 1 e 4 do art® 72° do CGT, quando realizadas por transmisséo eletronicas de dados,
tém o mesmo valor, consoante 0s casos, que a remessa por via postal registadas ou por via postal registadas com aviso
de recegdo. Que, a notificacdo eletrdnica foi enviada as 21 h e 8 mn do dia 30.12, portanto fora do horario
normal de trabalho; mesmo que se admitisse a notificacdo por edital, 0 que néo é o caso, tal como definida
na lei, ela s6 poderia ocorrer depois de se terem realizados e falhadas as tentativas de notificacdo na pessoa
do sujeito passivo; que a notificacao por edital, e também por correio eletronico, sdo excecdes, e ndo regras,
ocorrendo somente nos casos em que foram infrutiferas as tentativas de notificar, primeiro pessoalmente, a
pessoa dos administradores, segundo, os empregados e isto saliente-se, por ndo ter conseguido notificar o
representante legal. Ajuiza que, a AT ndo provou que houve uma tentativa de notificar o liquidatario ou um
seu empregado, razdo que justificaria e fundamentaria a adogdo da notificacdo eletronica, pelo que a
consequéncia tem que ser a nulidade por ilegalidade pois praticada contra a lei. Quanto ao meérito, alega
que, o relatério que Ihe foi notificado, ndo estd homologado pela entidade competente; que, a AT deve
reger-se pelo principio da legalidade e pelo principio da certeza e seguranca na definigdo das situacbes
tributérias. No caso, foram violados pressupostos formais, logo, a liquidacdo adicional e o relatério
padecem de vicio de lei, determinando em consequéncia a sua invalidade. Afirma ainda que a inspecao
exige valores em sede de RF sobre um contrato financeiro e sobre pagamentos a prestadores de servigos
ndo residentes, por ter beneficiado de servigos enquadraveis nos n°s 1 e 2 do art® 7° do CIRPC; Mas, em
face dos art®s 1°, 2° e 6° da CRCV para que o rendimento seja sujeito a tributagdo em CV, a atividade
econdmica deve ser aqui exercida. Se uma prestacdo de servigo pela qual se fatura, acontece num pais

estrangeiro, o rendimento obtido pelo prestador encontra-se fora do &mbito juridico/fiscal de CV.
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APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Referindo-se a andlise critica dos documentos juntos aos autos, face a sequéncia e principalmente quando
tiverem lugar, as horas e os factos neles constantes, comeca o Tribunal por dizer que, ap6s a analise interna
das contas de X, a AT concedeu-lhe o direito de audicdo, no prazo de 15 dias, notificada em 15.12.2021
donde o término seria a 30.12.2021. X, exerceu tal direito em 29.12.2021 e apés a devida analise, seguiu-
se o relatorio final e apos, a devida homologacéao pela entidade competente, eventualmente a consequente
liquidagdo. Que, curiosamente, no dia seguinte a rece¢do da audicdo, a AT produziu o relatério final e as
liquidagdes ora impugnadas, e procurou as instalagbes de X para notifica-lo; N&o o encontrando, procedeu
a notificacdo por afixacdo na porta, sendo que, o referido documento de afixacdo ndo expressou quantas
vezes 0s funciondrios se dirigiram as instalacbes de X; D4 ainda por certo, a hora em que o email foi
remetido & X e o facto de se ter concedido tolerancia de ponto aos servicos publicos. Diz que, em causa,
estava as liquidagOes adicionais/corretivas de 2016, cuja data limite terminaria no fim de 2021.Em se
tratando de uma notificacéo de liquidacéo de impostos de uma PC, € obrigacdo legal, por concretizacdo dos
comandos constitucionais, a notificagdo de atos, inter alia de liquidacdo de tributos, regulado no ar® 72° do
CGT quanto ao modo da sua efetivacdo. Considerando que X é uma PC, o art® 75° do CGT regula
especificamente a forma como deve ser feita a notificacdo, ao dispor: 1. As pessoas coletivas residentes séo
notificadas na pessoa de um dos seus administradores ou gerentes, de direito ou de facto, na sua sede, no domicilio
destes ou em qualquer lugar onde se encontram.2. Nao podendo efetuar-se na pessoa do representante, a notificagéo
realiza-se na pessoa de qualquer empregado, capaz de transmitir os termos do acto, que se encontre no local onde
normalmente funcione a administracdo das pessoas coletivas residentes. 3. O disposto no nimero anterior ndo se
aplica se a pessoa coletiva se encontrar em fase de liquidagdo ou faléncia, caso em que a diligéncia é efetuada na
pessoa do liquidatario. Entende ser relevante, o art® 73° do CGT, n° 4: Quando o sujeito passivo ou o representante
se recusarem a receber a notificacdo por parte dos servigos da administragdo tributacdo ou por servigos por esta
contratos e, tendo havido duas tentativas de notificacdo, ndo seja possivel realizad-la por causas alheias a
administracdo, considera-se para todos os efeitos legais, que a notificacdo foi realizada, devendo ser comprovada por
duas testemunhas idéneas, lavrando-se uma certiddo de ocorréncia. E indiscutivel que a notificagdo das
liquidagdes sdo atos que, nos termos do art® 71° do CGT interferem significativamente com direitos e
interesses de contribuintes, donde que o cumprimento rigoroso da legalidade deve constituir o timbre da
AT. Sendo X uma PC, teria de ser notificado nos termos do art® 75° do CGT. Aduz ainda que, a notificacao
por transmissdo eletronica de dados, também é possivel, pois o art® 72°/7, o prevé, em articulagdo com o D-
Lei 19/2015 de 19.03, em concreto o art® 6/2, donde se pode extrair que, se considera notificado o ato no
momento em que ...”o destinatario aceda a caixa de correio” 0 que no caso concreto, a AT ndo indicou e o
préprio X afirma que teve lugar apenas no dia 3.1.2022, ap06s o regresso ao servigo, mas certa e naturalmente
‘que o envio da mensagem eletrénica ocorreu no dia 30.12.2021, as 21h e 08mn. Assim, a notificacdo
eletronica ndo ocorreu atempadamente, i.€ até final do ano civil de 2021. Relativo a notificagdo por afixacéo
da certiddo, diz ser crucial o n°4 do art°73° do CGT ja citado, que impde que, para ter lugar a fixacdo de

certiddo de diligéncia, ndo basta se dirigir as instalacBes do contribuinte e perante a impossibilidade de se
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efetuar a notificacdo, se afixa desde logo a certiddo, na exata medida em que o legislador impde que: a AT
efetue pelo menos duas tentativa, infrutiferas, por responsabilidade do contribuinte que, por “factum
proprium” dele, impeca de qualquer forma a notificagdo. Porém, tal informagéo ndo consta da certiddo de
diligéncia e nem da carta enviada a X, e sequer existe indicacdo sumaria de que horas e por quantas vezes,
os funcionérios ai se deslocaram para esse efeito, no dia 30.12.2021. Considera que ndo existem evidéncias
suficientes para se afirmar que houve a notificagdo via certiddo de diligéncia, porquanto ndo se prova o
pressuposto do n° 4 do art® 73° do CGT- pelo menos duas tentativas de notificagdo. Entende assim estar
preenchida a exce¢do invocada, por estarem as notificacBes feridas de ilegalidade - notificacio fora do
prazo legal de cinco anos, o que impossibilita a apreciacdo do mérito da causa.

DECISAO:

O TFAS julgou procedente a IJT deduzida ao considerar preenchida a exce¢éo invocada por X.

4.

Autos de Impugnagéo Judicial:

Processo n.° 01/2023

Data da Sentenca: 29 de fevereiro de 2024

Assunto (s): Liquidagdo adicional de Impostos - Exercicio de 2017: llegalidade por pretericdo de

Formalidade Essencial; Nulidade do Relatério final e da Notificag&o:

Dos FACTOS:

A, veio deduzir IJT, do despacho do Chefe da RFP que, em sede do procedimento de inspe¢do, procedeu a

confirmacdo da matéria coletavel e liquidou-lhe adicionalmente, o IRPC (3.556.090.00), TA (5.450.00),
IVA (2.372.707.00) e RF/Prestagbes de Servicos (352.420.00). A, suscita a ilegalidade do referido
procedimento, por considerar que a RFP ndo cumpriu com um procedimento essencial em relacdo do ato
impugnado, pois, entende que o ato de confirmagdo é autbnomo em relagdo ao ato de liquidacdo, tendo
aquele, procedimentos especificos com diversas fases e intervencdo do contribuinte; que, as als a) e ¢) do
art® 62°/1 do CGT, distinguem os atos de determinacdo da MC (avaliacdo direta ou indireta) do ato de
liquidacdo e, que, deve-se ser notificado 1° do ato de confirmacdo e ap6s o decurso dos prazos legais de
reclamacdo, revisdo ou impugnacdo, ser entdo notificado do ato de liquidacéo; e que, ao ser notificado
simultaneamente da fixacdo e da liquidacdo, preteriu-se uma formalidade essencial, o que invalida a
liquidacdo do imposto.

Argui ainda, a nulidade da notificacdo e do relatério de inspecdo, por entender que este ndo respeitou a
legislagdo aplicavel e enfermar de um conjunto de ilegalidades, designadamente: ser omisso quanto aos

motivos, contrariando a al. e); ndo indicacdo do prazo do fim do procedimento, cfr al. ¢); ndo identificacdo
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de quem ter& emitido o parecer e ndo identificacdo do despacho do chefe de equipa e homologacéo, cfr al.
1) don®2 e n°b5, todos do art® 59° do RIT e, ainda por incumprimento dos prazos para produzir o relatério
definitivo e sua notificacdo, cfr art°s 57°/4 e 59°/6 do RIT. Conclui assim, em face das nulidades invocadas,
que os atos de liquidacdo carecem de fundamentacdo pois remetem para o relatério de inspecdo que esta
ferido de nulidade.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Para o TFAS, néo existe a alegada pretericdo de formalidade essencial em resultado da notificacdo em
simultaneo, da fixacdo da MC e da liquidacao do imposto; na realidade, os atos de fixacdo de MC integram
aquilo que a doutrina designa de atos em massa, praticados pela AT para a generalidade dos contribuintes.
Questiona o Tribunal, qual seria a consequéncia de, no limite, todos os contribuintes reclamarem dos atos
de fixacdo? Se, tal situacdo seria compativel com o sistema fiscal, sobretudo com o de permitir ao Estado
angariar receitas que vao permitir que, em tempo, possa funcionar cfr previsto no art® 93° da CRCV. A
fixacdo é efetuada pela AT com os elementos que sdo fornecidos pelo contribuinte, estando vinculado aos
principios da legalidade, verdade material e tipicidade pelo que, todos os atos de fixagdo da MC devem,
para serem validos, apoiar-se em legislacdo prévia, tipica ou, como no caso, ap6s ac¢les inspetivas que
visam aferir da correcdo contabilistica e fiscal da contabilidade, onde o prdprio contribuinte participa,
através do direito de audicdo antes do relatério final. A propria lei confere uma presuncdo de veracidade
aos elementos fornecidos pelo contribuinte e com base nos quais a AT vai fixar a MC e consequente
liquidagdo, no 1° caso, ou entdo, os elementos a considerar para a fixagdo, sdo sujeitos a
contraditorio/audicdo, previamente a fixacdo e consequente liquidacdo na 2° alternativa - inspecdo. Assim,
tendo presente que a participacdo do contribuinte visa salvaguardar o principio da participacdo e que a
liquidagdo praticamente se resume a aplicagdo do imposto legal e previamente estabelecida a MC, quando
a liquidacdo é feita apenas com base nos elementos declarados, este, ja participou antes no procedimento
pois a matéria € aquela por ela declarada, e, quando a participacdo do contribuinte é garantida na fase de
discussdo da MC, ndo se vislumbra a necessidade de nova audi¢do antes da operacdo aritmética de aplicagdo

da taxa a MC. Logo, ndo pode acompanhar a alegada preteri¢do de formalidade essencial.

Concernente a alegada omissdo dos motivos que deram origem ao procedimento de inspe¢do, diz que, o
Estado com base na Constituicdo e nas leis, promove a contribui¢cdo de cada contribuinte, respeitando o
principio da capacidade contributiva. Via de regra, a tributacdo efetuada pelo Estado, através da AT é
realizada de acordo com os elementos fornecidos pelo contribuinte, via a declaracdo de rendimentos,
documentos e elementos contabilisticos apresentados, cfr estipula o art® 81° do CGT, mas, entretanto, no
procedimento, existe alternativamente, a fixacdo da MC e consequente liquidagdo, ap6s uma avaliagao
efetuada pela AT, nos termos do art® 62° do CGT e, para esse efeito, o legislador imp6e o recurso as acdes
inspetivas, visando a recolha de elementos, necessarios e convenientes, tendentes a uma correta avaliagéo

da MC e consequente liquidacdo, em cumprimento do principio da tributacdo real. Esse tal poder inspetivo
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conferido a AT, é regulado no art® 101° do CGT e pelo Regime de Inspecdo Tributacdo (RIT). A acédo
inspetiva apenas demonstra a execucdo dos comandos legais aplicaveis, dai que, se pode afirmar que o
procedimento esta condicionado por um lado, ao respeito do prazo de caducidade da liquidacéo cfr art® 89°
do CGT, percebendo-se assim um dos fins da inspecdo e quanto a duracdo da inspecdo, o art® 33° do RIT
dita: 1. O procedimento de inspecéo tributaria pode iniciar-se até ao termo do prazo de caducidade do direito a
liquidacdo dos tributos ou do procedimento contraordenacional, sem prejuizo do direito de exame de documentos
relativos a situagdes e demais obrigados tributarios. 2. O procedimento de inspe¢édo é continuo e deve ser concluido
no prazo maximo de seis meses a contar da notificagdo do se inicio. 3. O prazo referido no nimero anterior podera,
no caso, de procedimento geral, ser ampliado por dois periodos de trés meses, nas seguintes circunstancias: (...).
Havendo a possibilidade de se efetuar uma acéao inspetiva, esta, deva ocorrer dentro do prazo de caducidade
da liquidagdo do tributo, e via de regra, iniciado a inspe¢do esta, deve estar concluida em 6 meses, sem
prejuizo das prorrogacGes previstas no n°3. E, face a este quadro legal e confrontados com a Carta-aviso
feita pela AT néo restam davidas que, nos termos do § 2° daquela missiva, a AT pretendia, e passa a citar
“... finalidade, a comprovacéo e verificacdo do cumprimento das referidas obriga¢des tributarias por parte do
contribuinte...”, donde que, s pode ser considerada improcedente a alegada falta de motivacéo da inspecéo.
Ainda, 0o mesmo caminho deve ser seguido quanto a alegagéo de que ndo lhe foi indicado o prazo de duracéo
da acdo inspetiva, pois a tal ndo estava obrigado a AT, na medida em que i. por esta a AT apenas ndo pode
ultrapassar os prazos legais para o efeito, de 6 meses, sem prejuizo dos acréscimos legais, e ii.
primacialmente, pode ndo ser possivel determinar ab initio a duragdo da acéo inspetiva, pois a organizagao
da contabilidade influéncia naturalmente o sucesso e a duragdo da inspecéo, a propria colaboracdo ativa e
colaborante constitui um elemento fundamental para tal operacdo, e esses dois elementos, ndo podem ser
determinados pela AT, independentemente de qualquer violagdo poder acarretar consequéncias
contraordenacionais e, iii. mesmo a viola¢do dos prazos destinados ao decurso da agao inspetiva, constitui
uma irregularidade, desde que ndo cologque em causa o prazo de caducidade da liquidacdo. J4, quanto a
alegacdo de que ndo sabe quem coordenou a inspecdo, emitiu parecer e homologou do relatério, diz que,
sendo A um contribuinte residente na cidade da praia, recebeu uma nota, rubricada pelo chefe da RFP, lhe
informando que seria sujeito a uma a¢do de inspecdo e cujos nomes dos funciondrios consta da ordem de
servigo; E no final desse documento se indica que, para a apresentagdo dos funcionarios estes devem se
fazer identificar por documento de identificacéo fiscal; Nessa missiva, a RFP néo indica sequer que existe
um coordenar, donde se percebe que o responsavel sdo os dois funcionarios destacados para a agao, com
iguais competéncias e responsabilidades. Logo, a auséncia de coordenador ndo constitui nenhuma
ilegalidade ou sequer irregularidade, ndo obstante o art® 59%5 do RIT prever a possibilidade de haver um
coordenador e, e no caso, um despacho do mesmo, que antecede o envio para o superior hierarquico.
Relativo ao parecer, aduz que este é assinado pelo coordenador da inspecdo de que fazem parte os
funcionarios que realizaram no terreno a acdo de inspecdo e pode-se constatar que existe a rdbrica do

coordenador, donde ndo procede a alegacdo de que ndo sabe quem assinou/emitiu o parecer, pois esse titular
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é designado por nomeagc&o no BO. E evidente que o parecer é da autoria desse titular de servico; do mesmo
modo, quem homologou os trabalhos de inspecédo, nos termos do mesmo documento, nao foi o DNRE cuja
competéncia foi inicialmente atribuida por lei, cfr art® 59°/5 do RIT, mas sim, aquele que, em virtude da
delegacdo de competéncias, passou a dispor dessa competéncia (Despacho publicado no BO de 28.06.2021)
indicado no préprio despacho, onde se opds, a rubrica. Diz que lhe cabe a opgdo de impugnar a identidade
daquele que rubrica o documento, por falsidade de identidade ou impugnar o proprio documento, por
falsidade de rabrica. No caso, 0 agente publico invocou a competéncia delegada pelo DN e indicou o BO
onde consta a delegacao para homologar os relatérios finais de inspecdo, cfr art®s 18 e 19° do D- Leg. n°
2/95 de 20.06. A homologacéo do relatdrio final foi efetuada pelo Chefe da RFP no uso da delegacdo de
competéncia e cuja rdbrica se encontra aposta no documento, ndo existindo qualquer divida sobre a
legalidade do processo. Atinente a alegada ilegalidade por incumprimento dos prazos legais, para o
Tribunal, a violagéo desses prazos, ndo tem a consequéncia pretendida por A, na medida em que, quer na
doutrina quer na jurisprudéncia mais proxima (Portugal), existe praticamente unanimidade em considerar
que tais prazos, sendo meramente disciplinador dos atos da AT, sequer na maior parte se pode falar em
irregularidade e muito menos em ilegalidade; O melhor entendimento vai no sentido de que a Unica
consequéncia é considerar que o prazo de caducidade para a liquidagdo, que estava suspenso, cessa esse
efeito, contando-se o prazo desde o seu inicio. 1.6, a consequéncia do ndo cumprimento dos prazos do
procedimento inspetivo seria exclusivamente a de ndo permitir a suspensdo da caducidade do direito a
liquidagdo. Dai que, falece a apontada ilegalidade por falta de fundamentacéo das liquidacdes, pois sendo
validas as conclusdes do relatério e fundamentando-se as liquidagfes nesse mesmo relatério, valido é

também a propria liquidacéo adicional.

DECISAO:

Em face de todo o exposto, o Tribunal julgou totalmente improcedente a impugnacdo deduzida por A.

5.

Autos de Impugnacao Judicial:

Processo n.° 12/2023

Data da Sentenga: 07 de margo de 2024

Assunto (s): Processo de Contraordenagéo Aduaneira: Violagéo do Direito de Defesa - N&o indicacéo de
Assisténcia por Advogado; Caducidade do procedimento por Incumprimento do prazo para Instrugéo.

Dos FACTOS:
X, veio, recorrer do despacho de decisdo de aplicacdo de coima (50.000.00) proferido pelo Chefe da

Delegacdo Aduaneira da Assomada, por alegada pratica de uma contraordenacdo aduaneira, tipificada e
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punivel nos termos do art® 555°, n° 1 e 2, al ¢), do D-Leg. n® 4/2010 de 3 de junho. X, assevera que é dono
de um motociclo marca derby, matricula ..., adquirido através de um contrato de compra e venda celebrado
com o Sr. Y, no dia 2.06.2022. Declara que, foi autuado por agentes da policia, conduzindo o referido
motociclo pois que, supostamente tinha alterado a chapa de matricula, fazendo parecer como se tratasse de
um ciclomotor de 50 cm3 cilindrada, tendo sido instaurado o processo fiscal pela referida delegacéo, por
infracdo ao citado art® 555°. O processo de contraordenagdo foi instruido com dispensa de instrugdo cfr art®
591° do CA, pois o Chefe daquela Delegacdo concluiu que se encontravam comprovados os elementos
necessarios para a tomada de uma decisdo conscienciosa e que a participacdo dos agentes da policia é prova
bastante para que fosse coimado pela referida infracdo; i.€, X utilizava um motociclo sem que 0 mesmo
tivesse sido despachado nas Alfandegas e que, o processo de atribui¢do da chapa de matricula deveria
decorrer na DGTR e ndo na Camara Municipal. Diz que, foi ouvido sem a presenca de um defensor, o que
viola o seu direito fundamental, cfr art® 62° do Regime Geral de Contraordenacdo (RGC); e que, ndo lhe
foi comunicado os factos que Ihe eram imputados e nem lhe foi concedido um prazo razoavel para se
pronunciar sobre tais factos, o que viola o seu direito de defesa, invalidando todo o processo posterior ao
auto de noticia; Que, em face do art® 56°/2 do RGC a fase de instrucdo de um PCO ndo pode ultrapassar 30
dias, sob pena de caducidade do procedimento, o que se verificou, pois, 0 processo iniciou em 27.05 e
terminou a 13.07 com a notificacdo da decisdo. Para X, ndo foram trazidos ao processo nenhuma informacéo
dando conta que foi ele quem despachou o referido motociclo e que a Unica alteracdo feita, foi relativa a
pintura e que, sequer possui carta de conducdo e por isso, aquando da aquisicdo do referido motociclo,
desconhecia que se tratava de um motociclo com 125 cm3 em vez de um ciclomotor com 50 cilindrada.

Requer que seja declarada nula a contraordenagéo e o arquivado os autos, pois agiu sem culpa.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Iniciando com a questdo da ndo assisténcia por advogado quando ouvido em instancia administrativa,
referindo-se ao art® 594° do CA: o arguido tem o direito de se fazer representar e acompanhar de advogado em
qualquer fase do processo, ou de requerer a nomeagao de defensor oficioso, € na linha do estabelecido no art® 62°
do RGC- 1. 0 arguido da pratica de uma contraordenacédo tem o direito de se fazer representar no processo e
acompanhar de advogado escolhido em qualquer fase do processo. 2. As autoridades administrativas nomeardo um
defensor oficioso ao arguido sempre que qualquer deficiéncia deste ou a gravidade da infrag&o e da sangdo o justifique,
considera o Tribunal que, resulta evidente que, pese embora, se determine ou se prevé a possibilidade de o
arguido ser acompanhado ou assistido na instru¢do do processo contraordenacional a decorrer junto dos
servigos da AP ndo é obrigatoria a presenga do causidico; Numa leitura atenta, o legislador por um lado,
parece permitir que, sempre que o arguido julgue conveniente, se faga acompanhar por defensor e, por outro,
dado a complexidade do processo ou a importancia econémica, tenha a administracdo de promover a
constituicdo de defensor do arguido. Destes dispositivos, ndo se encontra também positivado que a

administracdo deva, quando convoque o arguido para a sua audi¢do, o notificar, expressamente, de que

13




GOVERNO DE

CZ2BO
VERDE

A TRABALHAR PARA TODOS.

MINISTERIO
DAS FINANCAS

Direcao Nacional de Receitas do Estado

Avenida Amilcar Cabral, CP n° 563
Cidade da Praia
Republica de Cabo Verde
Telf.: (+238) 261 77 59
Fax: (+238) 2617765
Servico de Justiga Tributaria e Aduaneira

pode se fazer acompanhar por defensor oficioso. Entende que nédo se pode extrair do quadro legal aplicavel
que, sempre o arguido ndo tenha sido assistido por defensor esteja em causa o direito a defesa
constitucionalmente consagrado - art® 35° da CRCV; do processo, ndo sera sustentavel dizer que o0 mesmo
contenha qualquer complexidade e assim ndo se impBe a obrigatoriedade da instancia aduaneira
proporcionar defensor oficioso ao arguido. Aduz que o mandado de notificacdo proporcionou ao arguido a
sua audicdo e defesa e, embora ndo o tenha informado de que poderia se fazer acompanhar de advogado,
ndo resulta dessa omissdo a alegada nulidade. Este entendimento, vai na linha da melhor doutrina e
jurisprudéncia Portuguesa (cfr Acérdao do TR de Lisboa -Proc.58/21.9T8VLS.L1-9) onde se afirma: “no
processo de contraordenacéo, sobre a nomeacéo de defensor, rege o art® 53° do DL n° 433/82 de 27/10 que
dispde 1. O arguido da pratica de uma contraordenagao tem o direito de se fazer acompanhar de advogado, escolhido
em qualquer fase do processo. 2. A autoridade administrativa nomeia defensor ao arguido, oficiosamente ou a
requerimento deste, nos termos previstos na legislacéo sobre o0 apoio judiciario, sempre que as circunstanciais do caso
revelarem a necessidade ou a conveniéncia de o arguido ser assistido.3. Da deciséo da autoridade administrativa que
indefira o requerimento de nomeagéo de defensor cabe recurso para o tribunal. De tal preceito retira-se que em
processo de contraordenacao, ndo é obrigatdria a constitui¢do de advogado nem a nomeacao de defensor ao arguido.
Alude que, tendo em conta que X apresentou a sua defesa quando foi ouvido no processo e que a ndo
notificacdo para se fazer acompanhar de advogado ndo estd legalmente imposta, ndo pode proceder a
alegada nulidade processual. Referente a alegada caducidade do procedimento por ndo cumprimento do
prazo de 30 dias, para o Tribunal, o RGC é omisso quanto as consequéncias da inobservancia de tal prazo.
A melhor doutrina e jurisprudéncia tem defendido que este prazo é meramente ordenador e assim, pese
embora, deva ser respeitado, o seu incumprimento ndo tem a virtualidade de invalidar o ato praticado apds
0 seu decurso, pelo que se esta perante uma mera irregularidade que ndo afeta a validade do ato. A
invalidade de nulidade acontece quando, qualquer ato praticado no processo viola principios fundamentais
materiais e processuais, com tal gravidade que se justifica, mesmo perante evidente comprovagdo de
violagdo da ordem juridica por parte do arguido, impedir que seja punido, porquanto a entidade
administrativa agiu em circunstancia de afetar os seus direitos legalmente previstos; quando o legislador
estabelece o prazo de 30 dias para a instrugdo, tem em vista essencialmente, a conclusdo do processo em
prazo razoavel, de modo a que, a questdo ndo se prolongue no tempo. Nesta matéria, por aplicacdo do art°
56°/2 do RGC, j& existe um Acérddo de TR Sotavento (proc. 184/2020) que entende ndo haver prazo de
caducidade nos PCO instruidos e decididos no &mbito do LAIF e ndo existe nenhuma inconstitucionalidade
do disposto no art® 244/4 do LAIF. No que respeita a culpa, diz que, ainda que X tenha adquirido por
contrato o referido motociclo, ndo diligenciou no sentido de verificacdo dos documentos e sua autenticidade
e nessa medida foi confrontado, enquanto proprietario, de que o mesmo ndo foi submetido atempadamente
a despacho aduaneiro, frustrando os créditos do Estado e incorrendo no tipo legal previsto no art® 555° do
CA. E, ao adquiri 0 motociclo que ndo foi submetido a despacho, na menos censuravel das hipoteses, cfr
art® 13°/3 do CP, existe dolo eventual visto poder dizer-se que, ao ndo cuidar de verificar o cumprimento
da legislacdo aplicavel e sua autenticidade, conformou-se que, tal conduta pudesse ter como consequéncia
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a sua qualificacdo de descaminho, pois um cidaddo médio ao pretender adquirir um motociclo deve rodear-
se de cuidados adequados, verificando a documentacdo necessaria e suficiente para o efeito, de analisar a
respetiva autenticidade.

DECISAO:
O Tribunal improcedeu o recurso deduzido por X, por considerar que o processo de contraordenacdo ndo
padece de nenhuma ilegalidade.

6.

Autos de Impugnacao Judicial:

Processo n.° 01/2023-24

Data da Sentencga: 07 de margo de 2024

Assunto (s): Recurso - Deciséo de Derrogagdo de Sigilo — Desconhecimento dos factos; Falta de

fundamentacdo expressa da decisdo de derrogacao.

Dos FACTOS:

A, NIF xxxxxxx, contribuinte que exerce a titulo individual a atividade de comércio a grosso e a retalho de
mercadorias, enquadrado no regime de contabilidade organizada, veio recorrer da decisdo de derrogacdo
do sigilo bancério determinado pela Sra. DNRE, ao abrigo do art® 104°/1 do CGT, efetuada na sequéncia
de uma acdo de inspecdo tributaria - anos de 2018 e 2019 realizado pela RFRG- SA, por se ter verificado
que: i. A, adquiriu mercadorias cujos montantes registados estavam muito aquém dos valores registados
por fornecedores que os declararam nos seus anexos de clientes, ii. compras feitas a “fornecedores
indiferenciados”, (ndo identificados) nos valores de 5.242.915.00 em 2018 e 4.358.480.00 em 2019; iii.
desde o enquadramento da sua atividade no regime de contabilidade organizada em 2017, ndo apresentou
0 extrato da conta bancéria (conta 12 — a ordem) cfr se percebe do balancete geral dos dois exercicios,
violando a obrigacdo estabelecida no art® 106° do CGT, apesar de, desde 2015 utilizar o Vinti4 para o
recebimento de clientes, associado a conta bancéria xxxx domiciliada no BCA e; iv. ndo ter sido possivel
analisar os documentos justificativos dos registos contabilisticos, pois quando solicitados os extratos dos
registos contabilisticos e da conta bancaria associada ao POS de recebimentos de clientes, A alegou ndo ser
possivel a sua apresentagdo porque foram roubados num assalto a sua residéncia, e do qual ndo apresentou
queixa as autoridades e que também ndo os podia recuperar junto da empresa de contabilidade dado a
cessacdo da relacdo contratual em 2020. Face ao exposto, ao abrigo da al. ab) do n°® 1 do art® 104° do CGT
propds-se @ DNRE o acesso direito aos documentos e demais informagdes bancérias existentes no pais,
tendo sido proferida a respetiva decisdo. Na sequéncia dos oficios enviados, foram remetidos a DNRE 0s

extratos bancarios em nome de A, NIF xxxxxxx e, com base nas informacdes recolhidas procedeu-se as
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correcdes fiscais em sede do IRPS e IVA. No recurso apresentado, A alega que a decisdo da DNRE nédo
apresenta os fundamentos de facto que a levaram a determinar a derrogacdo do sigilo e que, a decisédo é
estruturada a partir de pressupostos que ndo tem qualquer fundamento; que, por imposicao do artigo 105°
do CGT a decisdo da administracdo de acesso as informacfes e documentos bancarios deve ser
fundamentada com expressa mencao dos motivos concretos que a justificam; que da deciséo de derrogacéo
do sigilo bancario, vé-se claramente a falta da concretizacéo factual sendo que, a mesma se funda nos factos
detetados na acdo de inspe¢do que integram a previsdo da al. b) do n® 1 do art® 104° do CGT. Acrescenta
que, mostrou disponibilidade em colaborar com a AT desde que, o pedido fosse devidamente
fundamentado. E ainda, informou a AT de que, ndo possuia conta da empresa, justificando assim o porque
de ndo ter entregue 0s extratos solicitados no &mbito da inspecdo. Aduz que, as referidas contas, sdo de uso
pessoal e que a AT nédo poderia aceder a elas sem a devida autorizagao pois, tal ato coloca em causa 0s seus
direitos de personalidade; A AT s6 pode aceder a informagdes bancérias sem dependéncia de consentimento
do titular, nos termos do art® 104° e, fora desses casos s com a devida autorizagdo do Tribunal. Conclui
que, tratando-se de uma conta individual e ndo da empresa, ndo podia a Sra. DNRE autorizar 0 acesso, pois
tal ndo é da sua competéncia. Logo, o despacho padece de erros nos seus pressupostos, sendo nulo, e
também, nulo as corregdes fiscais efetuadas com base nessas informagdes.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Comeca 0 TFAB por indagar se, no caso, estdo preenchidos os pressupostos dos quais a lei faz depender a
autorizagdo para 0 acesso as contas e documentos bancarios. Diz que a decisdo de derrogacao do sigilo sob
recurso, apoia-se como decorre do teor da mesma, na al. b) do n°1 do art® 104: “A administracdo tributaria
tem o poder de aceder a todas as informagdes ou documentos bancarios sem dependéncia do consentimento do titular
dos elementos protegidos: a) ...b) Quando se trate da verificagdo de conformidade de documentos de suporte de
registos contabilisticos dos sujeitos passivos de imposto sobre o rendimento que se encontrem sujeitos a contabilidade
organizada. Atento aos factos dados como assentes, a derrogacao de sigilo foi necessaria, adequada e sem
duvida nenhuma, fundamentada. Porquanto, desde 2017, A ja era um contribuinte enquadrado na
contabilidade organizada, apesar de exercer a sua atividade em nome individual com o NIF xxxxxxx; De
acordo com o art® 107%/3 do CIRPC, os sujeitos passivos enquadrados no regime de contabilidade
organizada, devem na execucdo da sua contabilidade observar o seguinte: a) os langamentos devem estar
apoiados em documentos justificativos, datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario, a ndo ser
nos casos de transacgdes de pequeno valor, pagas em numerario e em outros semelhantes excecionados por portaria;
b) as operacdes devem ser registadas cronologicamente, sem emendas ou rasuras devendo quaisquer erros ser objeto
de regularizacdo contabilistica logo que descoberto; c) ndo sdo permitidos atrasos na execucdo da contabilidade
superior a 90 dias contados do dltimo dia do més a que as operacdes respeitam; d) os livros de contabilidade, registos
auxiliares e respetivos documentos de suporte devem ser conservados em boa ordem durante o prazo de dez anos.
Por outro, o art® 106° do CGT estabelece a obrigatoriedade de qualquer sujeito passivo que disponha ou

deva dispor de contabilidade organizada de possuir, pelo menos, uma conta bancaria e quanto a alegada
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falta de informacdo da AT sobre tal exigéncia legal, sempre se dird que “a ignorancia ou a ma interpretacéo
da lei ndo justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das sancdes nela estabelecidas. Considera que
A, ndo apresentou nenhuma outra fonte de rendimentos que nao adviesse da sua atividade comercial e,
portanto, verificada a sua recusa em apresentar 0s extratos bancarios que justificasse e diferenciassem os
seus rendimentos, a decisdo da AT em solicitar a derrogagéo do sigilo se mostra totalmente fundamentada.
1.é, ndo tendo A demonstrado qualquer vontade em colaborar com a AT na agdo de inspegdo, no que se
refere a confrontacdo dos registos contabilisticos com os documentos de suporte, optando por apresentar
justificacBes vagas e incoerentes para sua auséncia, tal, € motivo suficiente para a decisdo de derrogagdo
do sigilo, no caso, devidamente fundamentada e amparada no principio consagrado no art® 66° do CGT. A
derrogacéo do sigilo permitiu assim verificar a existéncia de saldos, em seu nome e NIF individual das
referidas contas. E perante tais dados, desconhecendo a AT quais as contas ancoravam a sua atividade
econémica e as de &mbito estritamente pessoal, quer em sede da inspecdo quer em sede judicial, cabia-lhe
contrariar a decisdo tomada pela DNRE carreando elementos de prova dos factos por ele invocados,
sustentando-os de forma coerente, clara e adequada. O que ndo fez. Para o Tribunal, o caminho percorrido
pela AT para chegar a decisdo de derrogacdo do sigilo respeitou as exigéncias legais para o efeito, quais
sejam: a notificagdo do inico do procedimento, a notificagcdo para recolha dos elementos -documentos
justificativos/de suporte dos registos e 0s extratos, notificagdo para a audi¢ao prévia. Que, com base na falta
de elementos necessarios para a confirmagao dos registos contabilisticos de que a AT se socorreu, A podia
contrapor outras conclusdes que ndo as de houve um assalto ocorrido na sua residéncia sem apresentar
provas ou o conhecimento por parte da AT de que as contas bancarias eram pessoais, apesar do exercicio
do comércio, da contabilidade organizada e da obrigacdo legalmente exigida de conta bancaria exclusiva
para a atividade econdmica exercida. Se ndo o fez, optando por se defender com base na alegada falta de
fundamentacdo foi porque nao quis.

DECISAO:
O TFAB julgou improcedente o recurso apresentado por A em sede da decisdo de derrogagdo do sigilo pois

que suficientemente fundamentada, mantendo assim, a decisdo recorrida.
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7.

Autos de Impugnacao Judicial:
Processo n.° 03/2023
Data da Sentenca: 13 de margo de 2024

Assunto (s): Processo de Contraordenagao Aduaneira: Apreensdo de Divisas: llegalidade da retengéo

Dos FACTOS:

X e Y, deduzem WJT relativo ao ato de apreensdo de divisas efetuada pela DNRE - Dire¢do Geral das
Alfandegas (DGA), requerendo a devolugdo das divisas retidas, aquando de uma viajem em negécios de X
a favor de Y. X, em 18.05.2023, ao pretender viajar em negécios, ap6s ter efetuado o despacho da sua
bagagem de pordo e ja na sala de embarque, foi chamado para efeitos de verificacdo da bagagem,
acompanhado de um agente da Policia Nacional, da Guarda Fiscal e ainda de um funcionério aduaneiro,
por se ter constatado a existéncia de divisas, dissimuladas de vérias formas. Aberto a bagagem na presencga
do funcionéario aduaneiro, da Guarda Fiscal e da Policia, constatou-se o referido facto. Efetuada a contagem
pelos autuantes e na presenga de X, as divisas foram apreendidas e procedeu-se a elaboragéo do auto de
apreensdo e do auto de noticia, para efeitos de instauracdo do processo de contraordenagdo e apuramento
de responsabilidades. Feitas as diligéncias necessarias, foram ouvidos em declaragdes todos envolvidos.
Das declaracgdes prestadas, ficou provado os factos acima descritos - de que X transportava na sua bagagem
de pordo divisas, que ndo foram declaradas junto do servico aduaneiro, sem qualquer autoriza¢do, em
arrepio do disposto no art® 11 da Lei 38/VII1/2009 de 20.04, alterado e republicado pela Lei n°
120/V111/2016 de 24.03. Elaborado o relatdrio, prop6s-se a sua remessa a Procuradoria Geral da Republica
para os devidos efeitos, tendo posteriormente sido remetido as divisas ao Banco de Cabo Verde. Entretanto,
X, veio deduzir IJT alegando que, a retencdo feita pela DNRE € ilegal pois na sua notificacdo invoca a Lei
de Lavagem de Capitais e a infragdo prevista no art® 11° respeita a violacdo do dever de declaracdo de
transporte fisico transfronteirico de divisas de valor igual ou superior a um milhdo de escudos ou o
equivalente em moeda estrangeira; A falta de declaracdo nas Alfandegas ndo determina a apreensdo
automatica desses valores e que, os valores ndo declarados quando detetados pelas autoridades, devem ser
objeto de declaracdo no momento da detecdo e se necessario, seguindo-se a instauracdo do processo de
contraordenacdo, para aplicacdo da coima; existe erro sobre a ilicitude, pois X, na sua qualidade de gerente,
transportava fisicamente as divisas de Y, sem consciéncia de que estava a cometer uma infracdo por pensar
estar a agir legalmente. Aduz que, cfr art°s 11 do RIGCO e art® 16° do CP, agiram sem culpa, pois atuarem
sem consciéncia da ilicitude do facto por ndo serem nacionais. Que, ainda que se entenda que, ndo houve
erro ou que o erro foi censuravel, deve a coima a ser aplicada atenuada, ndo havendo motivos para se manter

a apreensdo das divisas.

18




GOVERNO DE

CZ2BO
VERDE

A TRABALHAR PARA TODOS.

MINISTERIO
DAS FINANCAS

Direcao Nacional de Receitas do Estado

Avenida Amilcar Cabral, CP n° 563
Cidade da Praia
Republica de Cabo Verde
Telf.: (+238) 261 77 59
Fax: (+238) 2617765
Servico de Justiga Tributaria e Aduaneira

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Para o Tribunal a questdo central a decidir prende-se com a legalidade do processo. Dando como provados
os factos acima descritos, diz que o art® 11° da citada Lei dispde: 1. As pessoas, nacionais ou estrangeiras, que
entram ou saem do territério Cabo-verdiano, devem declarar, por escrito as divisas ou titulo ao portador ou moeda
eletronica, por qualquer meio, sempre que o montante transportado seja igual ou superior a 1.000.000.00 (um milh&o
de escudos) ou equivalente em moeda estrangeira. 2. A Direcdo das Alfandegas deve: a) ...; b) ...;¢) ...;d) ...; e)
apreender ou reter a totalidade do montante de divisas ou dos titulos ao portador ndo declarados, sempre que exista
uma suspeita de lavagem de capitais ou sempre que tenham sido apresentadas falsas declaracdes as autoridades
alfandegérias, incumbindo tal tarefa ao agente aduaneiro responsavel pelo turno, por um periodo nunca superior a
seismeses; f) ...;g) ...;h) ...;1) .... 3. .... 4. ... 5. E proibida a circulacdo da moeda n&o declarada ou falsamente
declarada até se determinar se ela esta relacionada com a lavagem de capitais. 6. ... 7... 8. Do montante apreendido
lavra-se auto que é remetido ao banco de Cabo Verde, devendo este conserva-lo até decisdo da autoridade judiciaria.
Com esta base legal e cfr resultou da audiéncia de testemunhas, X ao fazer transportar, na sua bagagem de
pordo, com tentativa de dissimulacdo, os valores em causa que ultrapassam o limite legal estabelecido,
preencheu, ainda que, indiciariamente, 0s pressupostos previstos no inciso legal, visto que, em 1° lugar ndo
declarou que viajava com tais valores, em contravencdo ao expressamente disposto no n® 1 do art® 11 e
contrariamente ao que professa na sua peticdo, este, comprovadamente, procurou dissimular a presenca de
tais valores, e assim, 0s agentes em servico, quer aduaneiros, quer policiais, em aplicacdo da al. e) do n° 2
do citado art®, efetuarem a apreenséo das divisas, posteriormente remetidas ao BCV cfr, n® 8. Que, ainda
que, indiciariamente, ndo exista qualquer ilegalidade desses servicos, que se limitaram a aplicar a legislacdo
em vigor contra a lavagem de capitais, independentemente de, no competente processo de natureza criminal,
se venha, porventura, a se provar que, os indicios de lavagem de capitais ndo sejam consistentes, porque 0s
valores apreendidos, realmente decorrem de atuagdo licita do agente em causa no mercado, e
consequentemente a Gnica ilegalidade seja a ndo declaragdo de transporte de divisas imposta por lei. Assim,
entende que, ndo pode proceder a imputagdo de ilegalidade suscitada por X na atuagdo dos servigos da AT
na apreensdo das divisas e posterior remessa ao Banco pois limitaram-se a aplicar a legislacdo. Que, ainda,
mesmo como alegado por X — os valores ndo declarados, quando detetados pelas autoridades, devem ser objeto de
declarag@o no momento da detecdo e se necessario, seguindo-se a instauragéo do processo de contraordenacao, para
aplicagdo da coima - 0 entendimento professado pelas autoridades Cabo-verdianas, no tratamento,
processamento dos valores apreendidos ao abrigo da referida lei ndo seja 0 mais adequado, ndo é esta a
sede para tal debate, mas sim, no &mbito do processo crime que, obrigatoriamente, é instaurado na sequéncia
de qualquer apreensdo de capitais, especialmente aprovada para esse fim e, de subsequentes processos
judiciais tramitados nos juizes crimes. No tocante a alegada ilicitude, diz que, pese embora, os indicios
carreados para 0 processo bem como, a audiéncia de inquirigdo de testemunhas parecerem ir em sentido

contrario do que X alega, ainda assim, remete para o respetivo processo crime a ser ajuizado nos tribunais
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comuns, a devida ponderacdo do preenchimento dos pressupostos de imputacdo objetiva e subjetiva, no
cometimento da infracdo de natureza criminal.

DECISAO:

Face ao exposto, o Tribunal julgou improcedente a impugnagao deduzida por X.

8.

Autos de Impugnacao Judicial:

Processo n.° 15/2023

Data da Sentenca: 28 de margo de 2024

Assunto (s): IJT — Liquidagao Adicional, ano de 2017: Falta de Fundamentagéo; Substituicdo da DAICF

Dos FACTOS:

A, veio ao abrigo do art® 8° do CGT e 31° e ss do CPT, deduzir IJT do ato de deferimento parcial do Chefe
da RFP que, relativamente ao ano de 2017, liquidou-lhe adicionalmente, a TA (136.529.00), IRPC
(526.862.00), em decorréncia de um procedimento de inspe¢do. 1.é, em resultado da reclamagdo deduzida,
a RFP manteve o indeferimento alusivo & uma pretendida dedugdo de beneficios fiscais (507.318.00) a
coleta, com base no n® 7 do art® 12° do CBF - Nos termos do estipulado no referido artigo, para efeitos do gozo
do beneficio previsto no presente artigo, os titulares devem apresentar a administracao fiscal, pela via eletrénica, a
declaragéo de rendimentos do exercicio , os justificativos da realizagao dos investimentos, segundo 0 Modelo a aprovar
pelo membro do Governo responsavel pela area das Finangas. Ainda afirmava que A deveria enviar a Declaragéo
Anual de Informacdo Contabilistica Fiscal (DAICF) e respetivos mapas. Todavia, para A, o beneficio
consta da Certiddo de Licenciamento Industrial emitida e em sede da audicdo exercida, reconheceu o lapso
no preenchimento da DAICF tendo informado a AT de que iria proceder a sua substitui¢do, cfr art® 83°, n°
1, al. b), ii) do CGT e que, com a substituicdo da DAICF, a liquidagdo efetuada pela RFP deixaria de ter
suporte factual e legal. No entanto, a RFP entendeu que a substitui¢do s seria possivel até ao termo do prazo
legal de reclamag&o ou impugnagdo judicial quando for favoravel a AT. Porém, A considera que, pela leitura da
demonstragdo da liquidag&o adicional ndo Ihe é possivel apreender os dados que estiveram na base de tal
conclusao - quando for favoravel para a Administragdo Fiscal - impedindo-lhe de efetuar a substituicdo da DAICF,
carecendo, portanto, de suporte legal, impedindo a tributagéo pelos seus rendimentos reais. Aduz que tal
asserc¢do revela uma total arbitrariedade na determinacdo da MC por parte da AT e é contrario as normas e
principios do Direito Tributario que se rege pela tipicidade dos atos e fundamentacdo das decisGes.
Considera que a RFP ndo fundamenta e nem indica a norma legal que Ihe permitiu extrair tal concluséo. E
por ser manifestamente insuficiente por falta de fundamentacéo, esta-se perante uma deciséo que padece

de fundamentacéo. Pelo que, a liquidacdo ndo cumpre com os requisitos legais, devendo ser nula a deciséo.
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Que a AT se ateve a questBes formais e sem qualquer fundamento para indeferir a sua reclamacéo, pelo
que, o Tribunal deve corrigir a situacdo, ordenando a AT a aceitar a substituicdo, mesmo que o resultado
Ihe seja desfavoravel.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Diz o Tribunal que, a questdo central tem a ver com a legalidade do indeferimento da deducéo a coleta no
ambito dos beneficios fiscais pretendido por A. E, sindicando a alegada ilegalidade do ato tributario
derivado da falta de fundamentacédo por parte da AT, diz que, face do art® 77° do CGT: 1. A fundamentag&o
deve ser expressa, através de exposi¢do ainda que sucinta, das razdes de facto e de direito da decisdo, equivalendo a
falta de fundamentacao a adogao de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢&o ou insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a motivagdo da decisdo. E ainda que efetuada de forma sumaria, cfr n® 2 deste art® deve conter
as disposicOes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operagdes de
apuramento da matéria tributavel e do tributo. A fundamentag&o é um direito fundamental dos contribuintes
por imposic¢do constitucional e legal, cfr art® 245 da CRCV e 43° do D-Leg. 2/95 de 20.06. Afirma que, nos
termos do CGT, a fundamentacdo pode ser sucinta e 0 que é necessério é que um qualquer destinatario
normal perceba o caminho percorrido pelo autor do ato para chegar a determinada conclusdo. Conforme
probatério, a RFP notificou o contribuinte de que a pretendida deducdo no &mbito dos beneficios fiscais

ndo seria aceite, sustentando concretamente que “... a repartigdo de finangas indefere a reclamag&o do contribuinte,

com base no artigo 12°, n° 7 do Cédigo de Beneficios Fiscais ... e que para o gozo dos beneficios previsto no artigo, os titulares

devem apresentar a administragao fiscal, pela via eletronica a declaragéo de rendimentos do exercicio, os justificativos de realizagdo
dos investimentos, segundo modelo a aprovar pelo membro responsével pela area de finangas ” € COMO A, assim ndo procedeu,
foi indeferido a deducédo do beneficio. Resulta assim evidente que, qualquer contribuinte médio percebe a
razdo da AT em recusar 0 beneficio fiscal pretendido, sendo certo que, estando correto ou ndo, o
contribuinte pode dele discordar. Mas que, ndo é correto afirmar que a recusa da aceitacdo do beneficio ndo
estd devidamente fundamentado, pois tal recusa foi integralmente compreendida por A, tanto que a
impugnou. Quanto a questdo da substituicdo da DAICF, recorda o tribunal que o art® 81° do CGT dispde:
1.A liquidagdo traduz-se no apuramento do valor do tributo em divida e pressupde a determinagdo da matéria
tributavel, sendo efetuada pela administracdo tributaria através de liquidacdo administrativa ou pelo contribuinte,
através da autoliquidagdo. 2. A liquidacdo faz-se por regra com base em declaracdo do sujeito passivo e
excecionalmente com base noutros elementos de que disponha a administrag&o tributaria. E, logo, o art® 82° avanga:
1. O sujeito passivo deve apresentar as declaracdes necessarias a liquidacéo dos tributos publicos, segundo as
modalidades, formas e prazos prescritos na lei, podendo ser instituida a obrigagéo de entrega pela via eletrénica para
determinadas categorias de contribuintes. 2... 3. ... 4. As declaragdes podem ser objeto de retificagéo e de corregéo
de erros materiais ou de calculo, nos termos previstos na lei tributaria, mas essas retificacdes ndo podem tornar
impercetivel o contetido originario, nem deixar duividas sobre o0 momento em que forem introduzidas. Prevendo-se
ainda, o art® 83° do CGT, a possibilidade de se efetuar a substituicdo da declaracdo apresentado junto da A,

que se deve a diversos casos de erros cometidos pelos contribuintes, cfr, n°® 1. Em caso de erro de facto ou de
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direito nas declarag¢des dos sujeitos passivos mencionados no artigo anterior, estas podem ser substituidas: a) Seja
qual for a situacdo da declaracéo a substituir, se ainda ndo tiver decorrido o prazo legal da respetiva declaracéo; b)
Sem prejuizo das sangdes e dos juros aplicaveis, nos seguintes prazos: i) ...;ii) Até ao termo do prazo legal de
reclamagéo ou impugnacéo judicial do ato de liquidagao, no caso de corregdo de erros ou omissdes imputaveis aos
sujeitos passivos de que resulte tributo de montante inferior ao liquidado com base na declaragéo apresentada; iii..
2... 3... 4. Nos casos em que 0s erros ou omissdes a corrigir decorram de divergéncias entre o sujeito passivo e o
servico na qualificacdo de atos, factos ou documentos, o servico competente deve converter a declaragdo de
substituicdo em reclamagcao da liquidag&o, notificando da decis&o o sujeito passivo. Em causa, esta uma liquidacao
efetuada pela AT relativo ao exercicio de 2017, inicialmente feita em 2021 e ap6s reclamagdo e deferimento
parcial, se concluida em 2013 que tem na centralidade a ndo aceitacdo de beneficios fiscais por ndo estarem
contidos na DAICF de 2017 e ap6s decurso de todo o procedimento, A pretende que seja alterada a fixagdo
da MC e liquidacdo. Questiona assim, se € possivel, um contribuinte substituir a DAICF em 2021, relativo
a 2017 para inserir um beneficio por ele ndo demonstrado atempadamente? E se est4 em causa a tributagdo
pelo principio do rendimento real? Considera que, estando em causa uma alegada desconsideracdo de um
beneficio, deve-se ter inicialmente ciéncia que, para a sua desconsideracao, deve o sujeito passivo o declarar
documentalmente e efetuar prova da sua materialidade. Para este efeito, 0 CBF impde tal obrigacéo, cfr n°
7 do art® 12°: Para efeitos do gozo do beneficio fiscal previsto no presente artigo, os sujeitos passivos devem
apresentar a administracdo fiscal, pela via eletronica, a declaracao de rendimentos do exercicio, os justificativos da
realizacdo dos investimentos através da declaracdo periddica de rendimentos e a declara¢do anual de informacéo
contabilistica e fiscal. Entende que ndo procede a leitura feita por A de que, a interpretacdo da AT nédo tem
acolhimento legal, por se verificar exatamente o contrario, ela vai de encontro ao art® 83° do CGT. A
positivacdo deste art® é a concretizagdo do principio da seguranca juridica que, em articulagdo com o art®
81°/3 do CGT considera definitivo o ato, quando ap6s declaragdo do sujeito passivo, e consequente
apreciacdo pela AT se elabora o ato de liquidac&o e se notifica o contribuinte do resultado, que com as
excecdes previstas na lei, se consolida na ordem juridica. Em face do exposto, este art® ndo viola a principio
da tributacdo pelo rendimento real. No caso concreto, pelo evidente incumprimento de A que ndo teve o
cuidado de, aquando da entrega das declaracfes legalmente impostas, os preencher e ainda, deixando
decorrer, 0s prazos estabelecidos para a respetiva substituicéo e correcdo, pois ainda os podia ter corrigido
dentro de um determinado lapso de tempo, e vem passados largos anos pretender que, em contravencdo ao
quadro legal estabelecido, se aceite os valores a titulo de beneficio fiscal, claramente, 0s seus argumentos

ndo sdo validos para a sua pretensao.

DECISAO:

O Tribunal, em face do exposto julgou a impugnacao deduzida totalmente improcedente.
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9.

Autos de Impugnagao Judicial:
Processo n.° 02/2022-23
Data da Sentencga: 02 de abril de 2024

Assunto (s): IJT- Liquidag&o Adicional, exercicios 2018 e 2019: Omiss&o de Proveitos;

Dos FACTOS:

X, Soc. Unipessoal, cuja atividade principal é o comércio por grosso de produtos alimentares, bebidas e
tabacos e atividade secundaria, industria transformadora de pesca e aquacultura, veio, ao abrigo dos art°s
31°, 3291, al. a) e 35°1, als a), b) e e) todos do CPT, deduzir IJT relativo ao ato de liquidag&o adicional de
IRPC, exercicios de 2018 e 2019 (2.633.810.00 e 4.124.763.00), apurados em procedimento de inspecao.
Na referida acdo de inspecdo, considerou-se haver proveitos omissos no montante de 106.370.861.00, com
fundamento no cruzamento de dados constantes das declara¢cdes M. 106 de um seu fornecedor - Z que, no
anexo de clientes declarou uma venda na quantia de 109.568.677.00. Contudo, para X, o seu fornecedor
teria cometido um erro ao declarar no anexo de clientes aquela quantia pois os dados da fatura apontam
sem equivoco para o valor de 993.685.00. Alude que a AT considerou nos calculos realizados, o0 montante
de 993.685 como sendo em Euros e converteu tal montante em escudos multiplicando-o pela taxa de cAmbio
de 110,265. Entretanto, X reconhece a existéncia da omissdo de proveitos, mas, alega que o montante
omitido é de 993.685 e que deve ser considerado em escudos e ndo em Euros. X, contesta ainda a corre¢do
efetuada pela RFSV no que respeita a isencdo prevista no art® 14° do CIRPC que, entendeu que a atividade
que consta da Certiddo Comercial emitida é incompativel com a referida isengéo pois, esta, apenas aplica-
se para os contribuintes que se dedicam a atividades piscatérias de forma exclusiva, anulando assim as
deducdes feitas por X e, fazendo-as acrescer 8 MC de cada um dos exercicios e calculando sobre esses
acréscimos, as inerentes liquidacGes adicionais. X assevera, porém, que, N0s anos em causa, apresentou a
sua declaracao de rendimentos, com a deducédo de 50% do lucro tributavel, cfr art® 14° do CIRPC, na redacéo
em vigor a data dos factos. Que efetivamente, consta da sua certiddo comercial como atividade principal
do seu objeto social, 0 comércio por grosso de produtos alimentares, bebidas e tabaco e, como atividade
secundaria, a industria transformadora de pesca e aquacultura. Diz que, poder-se-ia concluir que a
interpretacdo da AT é correta, mas, trata-se de um evidente equivoco, dado que a lei manifestamente,
prioriza o exercicio substancial da atividade em detrimento do mero aspeto formal. Diz que, as atividades
piscatdrias e outras atividades ligadas & pesca acabaram por se tornar a sua principal atividade e, na prética,
realiza principalmente atividades da classe A e como tal, preenche os requisitos do art® 14° do CIRPC.

Entende assim que as liquidagdes se baseiam em meras presuncBes e conjeturas com base em factos

23




GOVERNO DE

CZ2BO
VERDE

A TRABALHAR PARA TODOS.

MINISTERIO
DAS FINANCAS

Direcao Nacional de Receitas do Estado

Avenida Amilcar Cabral, CP n° 563
Cidade da Praia
Republica de Cabo Verde
Telf.: (+238) 261 77 59
Fax: (+238) 2617765
Servico de Justiga Tributaria e Aduaneira

incorretos e inexistentes, e requer que seja corrigida a matéria tributavel por errénea e ilegal e anulada a
liquidacdo do IRPC.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Quanto a alegada venda ndo declarada (106.370.816.00) diz o TFAB que, no relatdrio final de inspegdo, a
RFSV reconheceu o erro cometido tendo feito, apds a retificacdo da declaracdo de Z no seu anexo de
clientes do M. 106 a devida correcdo na sequéncia da audicdo exercida. Ou seja, a RF reconheceu o
montante de 993.685.00 constante da fatura emitida referente a referida compra, pelo que nada tem a decidir
sobre esta rabrica. Em relagdo ao alegado direito a deducéo de 50% do lucro tributavel pretendido por X,
para o tribunal estd-se perante uma isencdo fiscal sempre que se trate de uma norma com um objetivo
extrafiscal, principalmente no caso de normas de dire¢do de Economia, as quais inseridas dentro das leis
fiscais, constituem um corpo de Direito Economico ou quaisquer outros objetivos. As isen¢des constituem,
instrumentos de politica econdmica e tem como fim determinante o prosseguimento de interesses publicos
extrafiscais. Nessa medida, sdo qualificados como beneficios fiscais, entre outros, as situacdes relativas a
isencdes, a reducdes de taxas, crédito de imposto, deducdes a matéria coletavel e a coleta (art®3°/2 do CBF).
Ja, no que respeita ao seu reconhecimento, alude que os beneficios podem ser automaticos (quando decorre
direta e imediatamente da prdpria lei) ou dependentes de reconhecimento (pressupde a realizagdo de um ou
mais atos posteriores). No caso concreto, e relativo ao art® 14° do CIRPC, entende que as alegacdes
apresentadas por X ndo encontrem respaldo nas provas por si apresentadas no que concerne ao exercicio
exclusivo da atividade piscatéria, exclusividade essa, determinante para a tributacdo da isencdo em 50% do

lucro tributavel. Diz que, o préprio X na sua p.i acaba por dizer que, “as atividades piscatorias e outras atividades
ligadas a pesca acabaram por se tornar a sua principal atividade e, assim na pratica, realiza principalmente atividades da classe A”,

mas, sem que provasse a atividade piscatéria ou ligada a pesca. Alude que, ainda que se entenda que a lei
priorize o exercicio substancial da atividade em detrimento do mero aspeto formal, o art® 14° ndo se aplica
as atividades exercidas por X, pois claramente ndo logrou provar que, sequer exerce atividade piscatdria.
Que o art® 14° do CIRPC exige exclusividade no exercicio das atividades agricolas e piscatorias para assim
se poder beneficiar do direito a isencdo de imposto em 50% do lucro tributavel. Considera que, X ao
pretender obter vantagens como a isengdo do imposto em 50% sobre o lucro tributavel, com o exercicio de
atividades que, além de ndo serem piscatérias, ndo possuem o caracter de exclusividade, subverte a mens
legis e como tal, o bem juridico que o legislador pretendeu proteger e incrementar pela sua importancia, no

caso, 0 setor primario da economia.

DECISAO:

O TFAB julgou totalmente improcedente a impugnacdo apresentada por X.
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10.

Autos de Impugnacao Judicial:
Processo n.° 02/2023/24
Data da Sentencga: 17 de abril de 2024

Assunto (s): IJT: Processo de Contraordenagao: Revogacao da decisao de aplicagéo de coima

Dos FACTOS:

A, veio recorrer da decisdo de aplicacdo de coima proferido pelo Chefe da RFSV, no &mbito da instauragdo
de um processo de contraordenacéo tributaria, por falta de entrega da declaracéo anual de rendimentos -
Modelo 112 e falta de entrega da DAICF, respetivos mapas e quadros referentes aos exercicios de 2018 a
2021, em violag&o dos art°s 75°,n° 1, al. b) e n° 3, al b) e 58°,n° 1, al b) e n° 4, todos do CIRPS, conjugado
com os art®s 1° e 2° da Portaria n® 78/2015 de 31.12 e Portaria n® 9/9/2017 de 20.03, punivel nos termos do
art® 95°, n° 1 e 96° n° 1 do RJIITNA. Inconformado, A alega que, ndo exerce a profissdo de advogado a
tempo inteiro, mas sim, parcial pois, tem de cumprir o horério de trabalho na empresa X como assessor
juridico; que, ndo tendo contabilidade organizada ndo tinha de apresentar as declara¢des de rendimentos -
M. 112 ao longo dos mencionados anos; que a AT tributou-o como titular de rendimentos da Categoria A
- trabalhador dependente e como titular de rendimentos da Categoria B - Prestador de servigos, determinado
o rendimento coletavel indiretamente, com base em todos os elementos a seu dispor ou por métodos
indiretos previstos no CGT, cfr art® 59°/2 do CIRPS, desde o inicio da sua atividade como advogado em
1986 ate 2017, tendo pago todos os impostos. E que, ao ser tributado pelos rendimentos da Categoria B ao
longo desses anos, por métodos indiretos, criou a convicgdo do consentimento da AT para ser tributado por
este método pelo que, a falta de entrega das declaragBes anuais de rendimentos relativo a esses anos ndo
constitui infracdo tributaria. Requer assim, a revogacéo da deciséo que lhe aplicou a coima no processo
contraordenacional.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Afirma o Tribunal que, resulta provado, que a RFSV instaurou o referido processo apés consulta aos
registos cadastrais/dados disponiveis no sistema informatico donde verificou que A ndo procedeu a entrega
da declaragdo anual — M.1B e DAICF e respetivos modelos dos mapas e quadros referentes aos anos de
2018 a 2021. Que, A, até o exercicio de 2014 foi tributado atendendo as normas do Regulamento do IUR -
D- L n® 1/96 de 15.01, revogado com a entrada em vigor do CIRPS em 01.01.2015 e que, analisando os
Documentos Unicos de Cobranca (DUC) juntos aos autos, verifica-se que a tributacao era feita pelo método
declarativo, cfr art® 14° do RIUR. 1., sendo A, ao mesmo tempo, trabalhador dependente e independente,

apos apresentacdo da sua declaracdo de rendimentos - M. 112, a AT fazia o englobamento destes e
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notificava-o, para pagar ou receber o IUR através do entdo M. 6A, 0 que vigorou até a entrada em vigor do
CIRPS em 2015. Aduz que, A aufere rendimentos das Categorias A e B, e sendo assim, a partir de 2015,
era obrigado a apresentar a declaracdo anual de rendimentos até final de maio, cfr art® 58, n° 1 e 2 do
CIRPS. Ainda, ao abrigo do art® 75°/2, al. a) era obrigado a apresentar a declaracdo de inicio de atividade
suscetivel de produzir rendimentos da Categoria B e a DAICF. Que sendo obrigagdes legais, ndo faz sentido
a alegada convicgdo de A sobre o consentimento da AT para a tributagdo por métodos indiretos (0 que nao
é correto pois a RFSV fazia o englobamento dos diversos rendimentos declarados) e, ainda que assim fosse,
A, se contradiz pois verifica-se que de motu proprio, em 01.01.2017 entregou na RFSV, o M. 110 de inicio
da atividade com a indicagdo de um técnico de contas, o que demonstra que tinha conhecimento do dever
que recaia sobre ele de zelar para que as declarages de impostos fossem entregues, acompanhados dos
respetivos meios de pagamento. Certifica ainda o Tribunal que, durante o ano de 2015 a 2021, A ndo
entregou, nem as declaragdes de impostos legalmente exigidas e nem os respetivos meios de pagamento,
apesar de continuar a auferir rendimentos das duas categorias. Reportando-se tais ilicitos & previsdo dos
art®s 58° e 75° do CIRPS e sendo certo que, na infracdo ndo se presume o dolo e sim negligéncia, a culpa
sO poderia ficar excluida se se provasse e, no caso, ndo se provou que o facto ilicito tinha sido praticado
sob a pressdo de uma situag&o exterior tal, que ndo era possivel exigir ao infrator comportamento diferente.
Logo, A estava obrigado a entregar as declaragdes e o imposto, pelo que, a deciséo recorrida ndo merce

censura.

DECISAO:

O Tribunal improcedeu o recurso deduzido, mantendo a deciséo recorrida.

11.

Autos de Impugnacao Judicial:

Processo n.° 02/2023

Data da Sentenca: 25 de abril de 2024

Assunto: |JT- Liquidagdo adicional de TA, RF Nao Residentes, IRPC e IVA e respetivos Juros

Compensatorios: Falta de fundamentagéo; errénea quantificacdo do ato tributario

Dos FACTOS:

X, veio impugnar os atos de liquidacdo adicional em sede de TA (506.678.00), RF/N&o Residentes
(6.514.242.00), IRPC (844.463.00) e IVA (6.514.242.00) e os correspondentes juros compensatorios,
referentes ao exercicio de 2017. No referido procedimento, a REGC considerou como passiveis de TA, cfr
al. b) do art® 90°/1 do CIRPC, a taxa de 10%, despesas de seguros (1.984.770.00) e despesas de conservagédo
e reparacdo (441.060.00), totalizando uma TA de 242.553.00 para encargos de 2.425.830.00. Ainda, apurou
o0 valor de 844.047.00 de TA, sobre despesas no montante de 8.440.463.00 por ndo apresentacdo de
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documentos comprovativos, mas que tal tributacdo seria revisto caso X apresentasse os documentos nas
fases seguintes. Inconformado com a TA, X alega que, a TA sobre seguros e despesas de conservacdo e
reparacdo com viaturas ligeiras de passageiros s6 se aplica quando o valor de tais encargos superar 0s
4.000.000.00, 0 que ndo ocorreu no seu caso, pois a AT reconhece que as despesas foram apenas no valor
de 2.425.830.00, logo nao ha lugar a TA e consequentemente dos juros compensatorios de 506.578.00.
Ainda, no referido procedimento, a REGC apurou o total de 43.428.278.00 de RF/ndo residentes, obtido a
partir da Conta 28- Gastos Gerais Administrativos (50.170.575.00) a que corresponderia 0 montante de
6.514.241.00 de RF ndo feita, com base no total declarado como gastos, uma vez que X ndo cumpriu com
as suas obrigacdes fiscais, ao ndo declarar as prestagdes de servigos de néo residentes no DAICF - Quadro
6, omitindo rendimentos faturados e pagos a fornecedores nao residentes. De igual modo, ndo apresentou
no prazo legal, os Certificados de Residéncia Fiscal para efeitos de aplicacdo da Convengdo para Evitar a
Dupla Tributacéo celebrada entre CV e Portugal. Ainda, em face destas prestacfes de servicos determinou
a entrega do IVA adicional e correspondentes juros compensatorios. Todavia, X alega que o saldo da
referida conta é meramente contabilistico e que durante o ano de 2017, pagou servicos de fornecedores
externos no valor global de 29.520.608.00 e deste, 24.427.957.00 respeita a fornecedores com residéncia
fiscal em Portugal, logo, ndo poderia recair qualquer RF por forca da Convencdo para Evitar a Dupla
Tributacdo celebrada entre CV e Portugal. Diz ainda que, a haver RF ela incide apenas sobre 5.092.651.00
e consequentemente 0 mesmo deverd ser feito em relagcdo aos juros compensatdrios, devendo ainda a

tributacdo em IVA e respetivos juros serem recalculados e reduzidos.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Comeca 0 TFAS por dizer que, para melhor interpretacdo e aplicagdo ao caso concreto, cfr positivado no
CIRPC, com a redacdo na altura do facto tributario — 2017, a LOE — Lei n® 5/IX/2016 de 30.12 no seu art°
26° dispunha que o art® 89° passaria a ter a seguinte redacdo: Estéo sujeitas a TA as seguintes despesas efetuadas
ou suportadas por sujeitos passivos enquadrados no regime de contabilidade organizada: a) ...; b) Os encargos
dedutiveis relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, motos e motociclos, nomeadamente,
depreciac0es, rendas ou alugueres, seguros, manutengéo e conservagdo, combustiveis, cujo custo de aquisicio seja
superior a 4.000.000.00 (quatro milhdes de escudos) aos quais se aplica a taxa de 10% (dez por cento). E, face ao
citado artigo, o limite de 4.000.000.00 respeita apenas ao valor de aquisi¢do da viatura. Relativamente ao
valor de 844.047.00 diz que, na demonstracdo individualizada dos fundamentos para esta correcgdo, existe
flagrante divergéncia no imposto liquidado (844.047.00) e respetiva demonstragdo, sendo os atos ilegais
porque manifestamente incorporam uma errénea quantificacdo do ato tributario, devendo a AT os refazer
assim como 0s juros, para uma correta tributacdo do imposto devido.

Quanto a RF/N&o Residentes, o Tribunal diz que, quer durante a sua participacdo administrativa quer, no
processo judicial, X ndo contestou o ndo cumprimento das suas obrigac6es declarativas aquando da entrega

dos documentos de informacgdo contabilistica e fiscal cfr referiu a AT. E, d& assim por assente o
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incumprimento imposto a todos os contribuintes e sujeitos passivos, cfr art® 30° do CGT: 1. E obrigagéo
principal do sujeito passivo efetuar o pagamento da divida tributaria. 2. Sdo obrigacdes acessorias do sujeito passivo
as que visem possibilitar o cumprimento da obrigacéo principal, nomeadamente a apresentacdo de declaracdes, a
exibicdo de documentos fiscalmente relevantes ou a prestagdo de servigos. Perante este incumprimento declarativo,
ficou a AT constituido no direito/dever de investigacdo mediante outras formas para, determinar a exata
MC e correspondente imposto, nos termos do art® 91° do CGT: A determinagdo da matéria tributavel por
avaliacdo indireta aplica-se nos seguintes casos: a) quando seja impossivel comprovar e quantificar direta e
exatamente os elementos indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributavel de qualquer imposto. (...).
Incumprindo com o dever declarativo, X viu-se sujeito a exata determinacdo da MC, mediante utilizacdo
de métodos indiretos, e para o efeito a AT com base nas informag¢fes como, Anexo as demonstracdes
financeiras - gastos gerais administrativos e demonstracdo de resultados, como permitido pel n° 1 do art°
93° do CGT que estabelece: A determinagdo indireta da matéria tributavel baseia-se em todos os elementos
objetivos de que a administragdo tributaria tenha conhecimento, nomeadamente no seguinte: ...d) Os elementos e
informacdes declarados a administragao tributaria, incluindo os relativos a outros impostos e, bem assim, os relativos
a empresas ou entidades que tenham relagdes econdmicas com o sujeito passivo. Diz o Tribunal que, X vem agora
dizer que, efetivamente ha lugar a tributacao (recorda-se que ele nio o fez utilizando o mecanismo de retengéo na fonte)
nisto acedendo a demonstragdo efetuada pela AT, contudo entendendo que a liquidagdo é excessiva, pois
boa parte da tributacdo devida é destinada a contribuintes portugueses e por aplicagdo da Convencao, esses
fornecedores ndo devem ser tributados, porém, tal argumento ndo procede, porquanto, existindo uma
Convencdo entre CV e Portugal, um dos primeiros e principais pressupostos para averiguar e se aplicar a
Convencdo, aquele que prestou servigos a um residente ao abrigo de um contrato de prestagdo de servigo
deve entregar a este o seu certificado, atempadamente, de residéncia fiscal, o que no caso ndo aconteceu.
Portanto, existe o dever de retengdo imposta por Lei, que ndo foi cumprido neste caso. Pelo que, vale
relembrar que o art® 18° do DL n°® 6/2015 de 23.01 estipula: 1. Nao ha lugar a retencéo na fonte de IRPS ou
IRPC, no todo ou em parte, consoante os casos, quando por forca de convencdo destinada a evitar a dupla tributagéo
celebrada por Cabo Verde, a competéncia para a tributagdo dos rendimentos auferidos por um residente do outro
Estado contratante ndo seja atribuida a cabo Verde ou o seja apenas de forma limitada. 2. Nos casos referidos no
nGmero anterior, os benificiarios dos rendimentos devem fazer prova perante a entidade obrigada a retengédo na fonte
da verificacdo dos pressupostos que resultem da convencdo para evitar a dupla tributacdo, através da apresentagéo
de documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de residéncia que ateste a sua residéncia
para efeitos fiscais no periodo em causa. 3. A prova referida no nimero anterior deve ser efetuada até o termo do
prazo estabelecido para a entrega do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos das normas legais aplicaveis.4.
O documento a que se refere o n® 2 tem a validade de um ano a contar da data de emissao, devendo o beneficiario
informar imediatamente a entidade que se encontra obrigada & retencdo na fonte de quaisquer alteragdes dos
pressupostos de que dependa a dispensa de retengdo.5. Sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte, quando nédo seja
efetuado a prova até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto, fica o substituto tributario obrigado
a entregar a totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos da lei. 6...; 7...; 8...; 9.... Afirma que,

a norma transcrita foi integralmente incumprida por X, desde logo, com a ndo declaracéo dos rendimentos
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de fornecedores nao residentes e ndo RF mesmo posterior ao decurso previsto, pelo que, a simples entrega
agora na fase judicial dos certificados ndo pode ter a virtualidade de considerar ilegal a liquidacéo feita pela
AT. Por outro lado, diz que, em decorréncia do exposto, mesmo se podendo efetuar a prova de um custo
fiscal ndo aceite pela AT, em sede judicial para apreciacdo e decisdo, a questdo submetida é a integralidade
da liquidagdo impugnada, legal, a exta quantificacdo do imposto devido ndo pode ser determinado pelo
Tribunal, na medida em que, caberd a AT mediante os elementos de escrita quantificar os valores devidos
pela totalidade dos prestadores de servigos ndo residentes, e apds, se especificar exatamente quais 0s
prestadores que no ano fiscal em causa, residiam em Portugal poderiam gozar da Convencéo e dos exatos
mecanismos para a sua aplicacdo, pois como decorre da norma transcrita, pode ser conferido pela isencdo
de retencéo (caso de total cumprimento atempado das normas substantivas e processuais) OU entdo pelo reembolso (quando
se vai aplicar a Convengéo ja pressupondo o incumprimento) pelo que, ndo assiste razdo a X na questdo de RF/néo

residentes pela prestacéo de servigos. E, por consequéncia, a questdo do IVA também ndo procede.

DECISAO:
O Tribunal julgou a impugnacdo deduzida procedente quanto a liquidacdo da TA (844.047.00) e IVA dela

decorrente e improcedente quanto a liquidacédo de retencdo na fonte de néo residentes e IVA dela decorrente.

12.

Autos de Impugnacao Judicial:

Processo n.° 02/2024

Data da Sentencga: 16 de maio de 2024

Assunto: Oposicdo a Execucdo Tributaria por dividas de IRPC, IVA e RF, exercicio de 2017:

Inexequibilidade do Titulo Executivo;

Dos FACTOS:

A, veio deduzir oposicdo a execucdo tributéria, na sequéncia da citagdo efetuada no dmbito do processo
executivo n° ..., instaurado pela RFP, para cobranca da quantia de 6.361.761.00, por alegadas dividas de
IRPC Tributacdo Auténoma, IVA e RF, conforme certiddo de divida. Na sua p.i de oposicao, alega que: o
titulo dado a execucdo (certiddo de divida) é inexequivel, o que constitui fundamento para a oposi¢do, nos
termos da al. ¢) do n° 1 do art® 29° do CET, pois recorreu judicialmente das liquidacdes efetuadas pela AT
(IRPC; IVA E RF) do ano em referéncia e que, o processo de impugnacao judicial corre termos no Tribunal
Fiscal e Aduaneiro de Sotavento. Que a AT ndo poderia extrair certiddo de divida, sendo, portanto,
inexequivel. E, em face da al. c) do art® 39° do CET, se estiver a decorrer processo de impugnacao, o

processo de execugdo é suspenso. Entende assim que, estando na impugnacdo a discutir a legalidade de
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toda a divida exequenda, o titulo dado a execucao € inexequivel, situacdo que invoca para todos os efeitos,

requerendo a extin¢do da execucao.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Comeca o Tribunal por certificar que, efetivamente, A intentou uma acéo de IJT solicitando a anulagdo das
referidas liquidagdes, processo que ainda corre seus termos. Assevera que, a simples impetracdo da agéo de
impugnacdo ndo tem a virtualidade de suspender o crédito fiscal reclamado pela AT, constante de uma
liquidagdo, quando tenha decorrido ou esgotado o prazo de pagamento voluntario. Que, basta
concatenarmos os art®s 37 e 39° do CET - S&o causas de suspenséo da execugao tributdria, nos termos e condicdes
previstos neste Codigo, no Cédigo Geral Tributério e no Codigo de Processo Tributario: a) O pedido de pagamento
em prestacdes; b) o pedido de dacdo em cumprimento; c) a reclamagdo, o recurso hierdrquico, o recurso ou
impugnacéo judicial; d) A oposicao a execucdo; e) os embargos de terceiro, e ainda, o art®43°do CGT — a impugnagéo
judicial ndo tem efeito suspensivo do processo de execucdo fiscal que venha a ser instaurado, salvo quando, a
requerimento do sujeito passivo, for prestada garantia adequada, no prazo de quinze dias apds a notificagdo para o
efeito ou quando a prestacdo de garantia tenha sido dispensada pelo tribunal nos termos do Cadigo Geral Tributario
e do Cadigo das ExecucBes Tributérias, para se perceber que, para se obter o efeito suspensivo da liquidagéo,
este deverd juntar & sua peticdo documento a revelar que prestou garantias das alegadas dividas ou em
alternativa, solicitar ao tribunal que seja dispensado da apresentar as garantias, demonstrando a
impossibilidade de as constituir. Que o legislador positivou que a suspensdo do procedimento de execucao
tributaria depende de uma reclamagdo, recurso hierarquico ou acao judicial de impugnagdo, em qualquer
caso, articulado com a apresentacéo de garantia da divida reclamada pela AT, dispondo no art® 41° do CET:
areclamacgao, o recurso hierarquico, o recurso ou a impugnacao judicial que tenham por objeto a legalidade da divida
exequenda suspendem a execucdo até a decisdo do pleito, desde que, seja prestada garantia ou a penhora garanta a
totalidade da quantia exequenda e do acrescido o que é informado no processo pelo escrivdo, prevendo ainda o CGT
nos art®s 56° a 61°, 0s normativos que, no essencial disciplinam como, em que modalidades e onde se efetua a garantia
da suposta divida, dizendo no art® 57°: 1. A constituicdo de garantia idénea, ou a sua dispensa, nos termos da lei, é
pressuposto da suspensdo da execucdo tributaria, em caso de reclamacao, recurso, impugnacéo judicial e oposicdo a
execucao, que tenham por objeto a legalidade ou exigibilidade da divida exequenda. 2. ... 3. A administracao tributaria
pode, a requerimento do executado, isenta-lo da prestacéo de garantia nos seguintes casos: a) quando a prestacao lhe
causar prejuizo irreparavel ou de dificil reparacéo, b) quando o sujeito passivo careca de bens suficientes para
garantir divida e a execugdo do seu patrimonio afecte substancialmente a manutengdo da capacidade produtiva e o
nivel de emprego da actividade econdmica que desenvolve. 4. A isencdo prevista no nimero anterior sd se verifica se
ficar comprovado que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens ndo tenha sido provocada intencionalmente pelo
executado. 5. O indeferimento do pedido é passivel de recurso hierarquico ou de impugnagéo nos termos do C4digo
de Execucdo Fiscal. Para o Tribunal resulta dos autos de oposicdo, assim como da impugnacdo deduzida,
gue, em nenhum momento, A apresentou, nos termos da lei, garantia das alegadas dividas relativo as

liquidagdes de 2017 e, nem sequer os alegou, como também néo solicitou a dispensa de apresentacéo de
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garantia neste caso concreto, pelo que ndo existem os pressupostos para a procedéncia da sua pretensdo,

por absoluta inviabilidade perante o quadro juridico existente.

DECISAO:

O tribunal julgou improcedente a oposi¢ao deduzida e determinou prosseguir-se com a execugao tributaria.

13.

Autos de Impugnagéo Judicial:

Processo n.° 09/2024

Data da Sentencga: 24 de maio de 2024

Assunto: Oposicdo a Execugao Tributaria por divida de RF autoliquidacdo; Nao notificacdo do imposto -

Caducidade do direito de liquidagéo

Dos FACTOS

X, citada em processo de execucdo tributaria pela REGC para cobranca/pagamento da quantia de
191.646.00 referente a falta de entrega da DPR de mar¢o de 2015, veio, ao abrigo das als. ¢) e f) do art® 29°
do CET deduzir oposi¢do a execucdo. Para o efeito, a REGC emitiu dois DUC sendo um, no valor de
12.060.00 referente a RF de trabalhador por conta de outrem e outro no valor de 119.705.00 referente a
juros de mora, custas processuais e taxa de justica. Entretanto, X, alega que apresentou a DPR de marco
em abril de 2015, no valor de 176.586.00 e posteriormente, apresentou a declaracdo de substituicéo, por via
eletronica, no valor de 191.646.00, cfr consta da caixa de correio eletronico no Portondinosilha, onde, ndo
se encontra disponivel 0 DUC no montante de 12.060.00 sendo que, o que foi enviado com a execugdo
aparece anulado, o que demonstra que o mesmo foi pago. Alude que, ndo entende a execucao feita, dado
que nunca foi notificado de qualquer liquidac&o adicional relativo a RF de marco de 2015 e que, a falta de
notificagdo da liquidag&o do tributo no prazo de caducidade cfr art® 89° do CGT, constitui fundamento para
oposic¢do nos termos do art® 29°/1. al f) do CET. E, ndo tendo sido notificada da referida liquidacdo, quando

foi citada ja estava caducado o direito de liquidag&o a favor da AT pelo que, a execugdo deve ser extinta.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Primacialmente, considera o Tribunal que ndo esta provado a anulagdo do DCU no valor de 12.060.00 pois,
0 DUC fora gerado por efeito da declaracéo de substitui¢do pelo préprio X, quando vem declarar um valor
superior ao que ja tinha declarado e efetuado o pagamento, por entender que houve um lapso merecedor de
substituicdo da DPR e assim, corrigir com nova declaracdo, donde que, qualquer anomalia detetada no
“portondinosilha” referente a esta correcdo, mereceria ou deveria merecer da sua parte diligéncias junto da

AT no sentido de a averiguar. Que um contribuinte de boa fé, diligente, deparando-se com uma situacao
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em que conclui que deveria ter declarado um valor superior, mas por lapso, declarou e pagou inferior, tem
o dever de substituir a declaracdo inicial e efetuar em consequéncia, um novo pagamento de forma a cumprir
integralmente o dever de pagamento do imposto. E nos presente autos, X assim ndo procedeu e deu por
liquido o documento na sua posse, quando por parte da AT se consegue extrair o mesmo documento, sem
qualquer anulacdo do imposto devido. Para o Tribunal, tal comportamento vai em sentido contrario as
obrigagdes impostas aos sujeitos passivos como por exemplo no art® 30°/2 do CGT e 74° do CIRPS. Relativo
a alegada caducidade do direito de liquidagdo e notificacdo do imposto devido, diz que o imposto
controvertido, respeita a RF de imposto sobre o rendimento, objeto de declaragdo periddica de rendimentos
- categoria A (pensdo) e cfr art® 47°/1 do CIRPS - os rendimentos da Categoria A estdo sujeitos a taxa de retengdo
na fonte, com caracter progressivo e liberatorio, nos termos do artigo 71°, sem prejuizo da op¢éo por englobamento.
Fazendo ainda referéncia ao art® 63° do CIRPS 1. Os sujeitos passivos que nos termos do nimero 4 do artigo 58°
estejam obrigados a entrega da declaragéo anual de rendimentos por via eletronica procedem a liquidacéo do imposto
na propria declaracéo. 2. O imposto apurado por retencao na fonte, bem como os pagamentos fracionados, sdo objeto
de autoliquidagdo pelos sujeitos passivos ou pelos respetivos substitutos tributarios, a realizar nos prazos
estabelecidos nos artigos 70° a 74°.3.Quando a declaragéo a que se refere o nimero 1 for apresentada sem o respetivo
meio de pagamento ou este se mostre insuficiente face ao imposto autoliquidado, o pagamento do mesmo pode ser
efetuado durante os 30 dias seguintes ao da apresentacdo da declaracdo, acrescentado a quantia a pagar 0s
correspondentes juros de mora calculados nos termos do Cédigo Geral Tributario, sem prejuizo da aplicacdo da
coima. 4. Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que seja pago o imposto autoliquidado pelo sujeito
passivo e constante da respetiva declaracdo oportunamente apresentada, proceder-se-4 a extracdo da certiddo de
divida para a cobranga coerciva do imposto, entende que, face a essas normas, pode-se constatar que o
legislador impde o dever de autoliquidaco para o sujeito passivo ou o Seu substituto, o que no caso, ocorredu,
quando inicialmente, efetuou uma autoliquidagdo inicial, efetuando o correspondente pagamento do
imposto que considerou devido e adequado, contudo, posteriormente fez a revisdo dessa autoliquidacéo,
substituindo a declaracdo que corporiza a autoliquidagdo, mas sem efetuar o competente pagamento do
acréscimo do imposto decorrente da substituicdo. Pelo que, langado o processo de execugdo por parte da
AT ao abrigo do art® 63° /3 e 4, X ndo pode proceder a sua defesa com base no argumento de que 0 imposto
n&o lhe foi notificado.

DECISAO:

O Tribunal julgou a oposic¢do deduzida por X totalmente improcedente, mandando seguir a execucéo.
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14.

Autos de Impugnagao Judicial:

Processo n.° 15/2022-23

Data da Sentencga: 30 de maio de 2024

Assunto: [JT — Ato de indeferimento tacito de reclamac&o relativo a fixagdo da MC e Liquidagdes adicionais
de IRPC, IVA, exercicio de 2016 e 2017: Pedido de Dispensa de Garantia; Caducidade do Procedimento

Inspetivo; Omisséo de compras

Dos FACTOS:

A, veio ao abrigo dos art’s 79°/6 e 121°/7 do CGT, conjugado com 0s art®s 22°, 31°, 32°9/1, al. d), 41%/2 e
43° todos, do CPT, deduzir IJT, relativo ao ato de indeferimento técito da reclamacéo alusivo a fixacéo da
mateéria tributvel e consequentes liquidagdo adicional de IRPC (23.350.334.00) e IVA (13.362.114.00),
exercicio de 2016 e 2017, apurados pela RFSal. Na sua p.i, afirma que, a RFSal intentou os autos de
execucdo para efeitos de cobranca coerciva dos referidos montantes, mas que, em face aos avultados
montantes e devido a dificuldades de varias ordens, como a inexisténcia de liquidez, inexisténcia de imoével
inscrito em seu nome, a pandemia da CovID, a Guerra Russa/Ucrénia, ndo consegue junto de instituicdes
financeiras a prestacdo de qualquer garantia bancaria. Pelo que, requer a dispensa de garantia e atribuicao
de efeito suspensivo a impugnacdo. Assevera ainda que, os atos de inspecdo tiveram inicio no dia
20.08.2021 e que, apos a notificacdo da ampliagdo do prazo, a 23.05.2022 foi notificada do relatério final.
Que, tendo o procedimento iniciado em 20.08.2021, o prazo de nove meses para a conclusdo ocorreria em
19.05.2022, logo, quando foi notificada em 23.05.2022, o procedimento havia caducado, pois excedeu-se
0 prazo previsto no art® 33° do RIT que ndo é um prazo disciplinador. Dai que, o relatorio final ndo produz
qualquer eficacia vinculativa, devendo o procedimento de inspecdo ser extinto por caducidade do
procedimento inspetivo. A RF Sal na inspecdo, levou a cabo corre¢Bes técnicas, nos rendimentos nédo
declarados e nos gastos. Entendeu a RF que, A realizou compras no estrangeiro no total de 51. 908.067.00,
mas, entretanto, registou na sua conta 3212 "Mercado Externo' apenas o valor de 4.831.000.00 como
compras exclusivas de uma sua fornecedora X, deixando de registar o valor de 47.017.067100, pelo que,
com base ha margem de 17% aplicada, resultou num rendimento néo declarado de 55.133.817.00, montante
este que foi adicionado a declaracdo M. 1B para efeitos de tributacdo em IRPC, cfr art® 25°. A inspecédo
verificou que a conta 2282 " adiantamentos a fornecedores estrangeiro” regista um crédito (5.5551.627.00),
sobre as entidades Y e Z, sendo esta, uma conta que se destina a registos de entregas feitas com relacéo a
fornecimentos a efetuar por terceiros, cujo preco ndo esteja previamente fixado e que os créditos nesta conta
traduzem faturacdes dos fornecimentos. Decorre ainda do relatério que, as corregdes feitas partem da

prépria contabilidade, com a analise dos influxos, demonstrada na conta cliente C/C, conta financiamentos,
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do exfluxo, da constatacdo de uma margem bruta negativa e da ndo apresentacdo da demonstracdo do fluxo
de caixa, cfr art® 99/2 do CIRPC, da diferenca de rendimentos declarados em IRPC e IVA, falta de indicacéo
dos encargos (fretes, seguros, e langamentos incorridos no processo de desembarago das mercadorias fornecidas por
X), ndo apresentacdo do contrato de comodato gratuito, entre outros. Entretanto, A aduz que ndo houve a
alegada omissdo de compras e que todas as vendas realizadas estdo devidamente documentadas; que, em
face das alegacfes da RF, solicitou junto da sua fornecedora X que esta obtivesse uma listagem de todas as
exportagdes realizadas em Portugal, do qual era destinataria, para ser entregue a RF, 0 que ocorreu, mas,
esses documentos sequer foram analisados pela inspecdo. Que todas as vendas feitas foram devidamente
faturadas, mas que, nem todas as mercadorias importadas por ela, sdo destinadas a venda, casos dos
materiais instalados nos estabelecimentos comerciais de clientes seus, como as maquinas de café industrial
e materiais publicitarios. Que as mercadorias importadas e ndo destinadas a venda fazem parte do seu
imobilizado e tais equipamentos foram colocados nos estabelecimentos a titulo de comodato gratuito, e
mesmo néo tendo apresentado o contrato, ndo omitiu qualquer compra.

A RF procedeu ainda correcdes nos gastos incorridos com combustiveis, cfr al. a) do n® 1 do art® 30° do
CIRPC, que limita em 30% os gastos com combustiveis utilizados em viaturas ligeiras de passageiros, e
ainda, nos gastos com conservag&o e reparacédo, deslocagdes e estadias, e equipamento de baixo valor, bem
como, 0s gastos com telemdveis, nos termos do art® 28° e al. i) do n° 1 do art® 29° do CIRPC. Todavia, A,
afirma que, os gastos se encontram comprovados e que deveriam ser tidos em conta porquanto, oS
documentos preenchem todos 0s requisitos exigidos no artigo 89°, n° 1, al. ¢) do CIRPC, por existir nexo
de causalidade com o seu escopo. Ainda, aduz que sendo o adicional do IVA consequéncia das alegadas

omissdes de compras, aquele deve ser anulado.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Para o TFAB, como resulta do art® 57/3 do CGT é da competéncia da AT a decisdo sobre o pedido de
isencdo da prestacdo de garantia. Que, em face desta horma, a isen¢do da prestacdo de garantia depende da
verificacdo cumulativa de dois requisitos: i. um objetivo - a prestacdo causar prejuizo irreparavel ou de
dificil reparacéo e ii. um subjetivo - consubstanciado na imputaco da insuficiéncia de bens ao executado.
Que sendo a competéncia para a decisdo da isen¢do ou ndo da prestacdo da garantia da AT, ndo pode se
pronunciar sobre o pedido feito e a sua intervengdo sd seria equacionavel caso houvesse uma impugnacao
do indeferimento do pedido de prestacdo de garantia, cfr art® 57/5, o que néo se provou ter havido.
Relativamente a alegada caducidade do procedimento inspetivo, diz que, em face do art® 33 do RIT, o
procedimento de inspecdo pode iniciar-se até ao termo do prazo de caducidade do direito de liquidag&o dos tributos

ou do procedimento contraordenacional, sem prejuizo do direito de exame de documentos relativos a situacoes

tributarias ja abrangidas por aquele prazo, que os sujeitos passivos e demais obrigados tributarios tenham a obrigacéo
de conservar. Que, a questdo a responder &, se estdo ou ndo previstas consequéncias legais pelo ndo

cumprimento do prazo de seis meses. Refere que nos termos do art® 33/2 o procedimento de inspe¢do é

34




GOVERNO DE

CZ2BO
VERDE

A TRABALHAR PARA TODOS.

MINISTERIO
DAS FINANCAS

Direcao Nacional de Receitas do Estado

Avenida Amilcar Cabral, CP n° 563
Cidade da Praia
Republica de Cabo Verde
Telf.: (+238) 261 77 59
Fax: (+238) 2617765
Servico de Justiga Tributaria e Aduaneira

continuo e deve ser concluido, no prazo de seis meses a contar do seu inicio, podendo no caso de
procedimento geral, este prazo ser prorrogado por mais dois periodos de trés meses, face as circunstancias.
Que, ainda que o procedimento ndo seja sido concluido no prazo de seis meses, a consequéncia ndo pode
ser a anulacdo dos atos de liquidacdo resultantes do procedimento. Pois, o direito da AT para liquidar os
tributos sé caduca de acordo com o art® 89°/1 do CGT quando a liquidagdo ndo seja validamente notificada
ao sujeito passivo no prazo de cinco anos, contado desde o inicio do ano civil seguinte aquele em que tiver
ocorrido o facto tributario. E cfr n® 2° do referido art® o prazo de caducidade s6 se suspende em caso de
litigio judicial de cuja resolucdo dependa a liquidacdo do tributo, desde o seu inicio até ao transito em
julgado da decisdo. Aduz que o prazo de seis meses é um prazo meramente ordenador i.é estabelece um
limite temporal para a pratica de um ato ou prolagdo de uma decisdo, mas 0 seu incumprimento ndo
determina a invalidade do ato ou da decisdo, nem a nulidade do processo. Que, cfr art® 11° do RIT, o
procedimento de inspecdo tem um caracter meramente preparatorio ou acessorio dos atos tributarios ou em matéria
tributéria, sem prejuizo do direito de impugnacéo das medidas cautelares adotadas ou de quaisquer atos lesivos dos
direitos e interesses legitimos dos contribuintes e demais responsaveis tributarios. Tanto assim €, que tais atos
podem se fundamentar nas conclusdes do relatorio, sendo possiveis de serem revistos em virtude de peticao,
reclamacdo ou recurso de qualquer natureza. O ato de liquidacgdo que resulta da inspecdo é que pode ser
impugnado a seu tempo e no prazo concedido pelo art® 35° do CPT, e A, no caso, ndo concretizou as normas
juridicas violadas com a alegada caducidade do prazo de conclusdo do procedimento de inspecéo e as
consequéncias juridicas para essa pretendida ilegalidade haja vista o disposto no art® 117° do CGT.

Quanto a alegada omissdo de compras, para o Tribunal é manifesta a falta de razdo de A neste ponto.
Porquanto, o procedimento de inspecdo se baseou nos documentos e registos constantes da contabilidade
apresentada por A que, cfr art® 109°/1 do CGT se presume verdadeiro e de boa fé, até prova em contrério.
A contabilidade € o instrumento principal da quantificacdo do resultado do exercicio pelo contribuinte e a
pedra de toque da determinagdo da matéria tributavel, devendo obedecer as normas cfr al. a) e b) do n° 2
do art °22 do CIRPC, fundamentalmente, deve estar organizada de acordo com a normalizacdo
contabilistica e relato financeiro e outras disposi¢des legais em vigor para o respetivo sector de atividade,
sem prejuizo das regras que sobre o assunto possam estar definidas no CIRPC. No caso concreto, 0 que
estd em causa é saber se, perante as conclusfes do relatorio em como A fez compras de mercadorias no
mercado externo, precisamente junto de X, a sua principal fornecedora e ndo as declarou na sua totalidade,
sendo tal afirmac&o corroborada com documentos alfandegarios, se A foi capaz de contrariar as conclusdes
vertidas no relatorio nesta matéria. E entende que ndo em face da p.i, dos documentos anexados e da prova
testemunhal. O que se constata é que, A tem uma abordagem muito genérica sobre as conclusfes do
relatério, i.6, ndo sustentou a sua defesa de forma fundamentada, ndo cumpriu com o seu dever de carrear
para o processo 0s elementos de prova dos factos por ele invocados, cfr art® 108/4 do CGT. E o teria feito,
se tivesse trazido aos autos provas irrefutaveis de que os dados recolhidos pela AT e relativo as compras,

eram incorretos, para tal, trazendo aos autos documentos alfandegarios, como fez a AT em vez de,
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documentos portugueses com a solicitacdo de terceiros, pois se 0 intuito é por em causa 0 montante de
importaces feitas, nada melhor do que apresentar documentos alfandegarios cabo-verdianos. Considera
ainda que, nem em sede da inspecdo nem da IJT, A deu a conhecer os clientes cujos materiais ditos de
publicidade a quem foram entregues em contrapartida da utilizacdo dos seus produtos e, relembra que os
factos patrimoniais registados pela contabilidade sdo descritos e comprovados por meio de escritos
comerciais- documentos- base de todo o registo contabilistico, sem os quais ndo poderdo se processar, ndo
sendo portanto, responsabilidade da AT “andar a procura” dos seus clientes agraciados com os referidos
materiais e, sem ter por base qualquer documento escrito (um contrato) estando esses bens descritos como
imobilizados da empresa, porquanto tal conduta desvirtua as obrigagdes requeridas pelo art® 107° do
CIRPC. Diz que é dificil seguir os argumentos de A sobre a ndo existéncia do contrato de comodato quando
a prépria nem soube precisar o destino dos equipamentos. Assegura que a AT carreou para 0s autos dados
certos e objetivos que conduzem a um elevado grau de probabilidade, segundo juizes de causalidade usuais
e normas de comércio, da existéncia do facto tributario com a quantificacdo por ela determinada, pelo que,
cabia a A demonstrar com base na sua prépria contabilidade, que a AT errou, ndo fundamentou a sua
decisdo quando afirmou que de acordo com documentos origindrios das Alfandegas (NORD) as
importacOes feitas a empresa X foram de 34.256.035.00 e ndo 27.018.004.00, que ndo foi apresentada a
demonstragdo do fluxo caixa, documento legalmente exigido, que ndo foram registadas todas as
importac6es/compras feitas a X, ndo foi apresentado o contrato de comodato gratuito. Entende que, em face
ao art® 108° do CGT deve haver uma reparticdo do 6nus de prova e, no caso, a AT demonstrou existirem
fortes indicios de rendimentos que ndo foram declarados por A, contrariamente a esta.

No que concerne aos gastos com combustiveis, conservacdo e reparacdo e deslocacdes, diz que o art® 28°
do CIRPC dita que - Consideram-se custos ou perdas do exercicio os que comprovadamente forem indispensaveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou destinados a manutencéo da fonte produtora. Que, 0 art®
30°/1, al. a) estabelece a ndo deducdo de 30% dos gastos relacionados com combustiveis. Tratando-se de
uma imposicdo legal nada tem a apontar quanto a decisdo da AT. J4, em relagdo aos outros gastos ndo
aceites pela AT por ndo existirem os comprovativos, alude que, como dito, a base dos registos
contabilisticos sdo os documentos sem os quais os factos patrimoniais ndo de poderdo processar. In casu, a
prépria A admite que faltam os documentos justificativos. Afirma ainda, que em consequéncia do exposto

sobre a ndo declaragdo de todos os rendimentos, deve ser mantido o IVA liquidado adicionalmente.

DECISAO:

O Tribunal julgou a impugnagdo deduzida por A totalmente improcedente.
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15.

Autos de Impugnagao Judicial:

Processo n.° 12/2024

Data da Sentencga: 31 de maio de 2024

Assunto: Oposicdo a Execucdo Tributéria: llegitimidade passiva do Executado; Efeitos Suspensivo do
Recurso Deduzido

Dos FACTOS:

X, veio deduzir oposicdo a execucao tributéria, ao abrigo do art® 29/1, als a) e e) e art® 41° do CET, na
sequéncia da citacdo feita no &mbito de processo de execucéo tributéria, para cobranca do IRPC e IVA
adicional, referente ao ano de 2013. Alega que, quem € parte no referido processo € ele X — pessoa singular,
proprietario de uma Firma com seu nome. E que, se encontra pendente junto do TR de Sotavento, um
recurso da Firma, na sequéncia de uma decisdo do Tribunal Fiscal e Aduaneiro. Aduz que, atualmente a
Firma com seu nome, é na verdade uma sociedade comercial por quotas, com NIF distinto da pessoa
singular - seu sécio Unico. Que, ndo obstante a semelhanga do NIF entre a Firma e a pessoa singular, ndo
deixam de ser entidades diferentes. Assevera que, ele X — pessoa singular, ndo exerceu a atividade cujo
imposto se reclama como tal, mas, como gerente de uma entidade comercial, sendo que esta (entidade
comercial) oportunamente reagiu a inspecdo e impugnou, aguardando a decisdo em sede do recurso.
Considera ser parte ilegitima no processo de execucao e, a ilegitimidade é causa de absolvi¢do da instancia,
cfr art® 261°, al. d) do CPC, aplicavel por for¢a do art® 3° do CET. Que, a AT ao avangar com a execucgao
tributaria, antes de decisdo judicial contra ele - pessoa singular, pretende coloca-lo perante facto consumado,
mas que é preciso obedecer as leis pois o recurso interposto tem efeito suspensivo e ndo meramente
devolutivo. Requer assim que seja declarado extinto o processo de execugéo fiscal.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Comeca o Tribunal por dizer que, apesar de X afirmar ser parte ilegitima nos autos de execugdo, nao
demonstra a razdo para tal alegagdo. Dos documentos junto aos autos, se constata que a certiddo de divida
elaborada pela AT, diz que estas provém de liquidacdes adicionais de X, NIF ..., que também consta da
autuacdo do referido processo e que ainda é igual ao NIF no documento em que X exerceu o direito de
audicdo, embora dizendo ser em nome de Firma - pessoa coletiva, quando se sabe que ndo é possivel a
utilizacdo do mesmo NIF por mais do que um contribuinte, e muito menos ainda, a coincidéncia do mesmo
NIF entre uma pessoa singular e uma pessoa juridica ou pessoa coletiva. Considera que, ndo existem
indicios de que, as liquidacdes dos impostos ndo pagos tempestivamente e ora em execu¢do, dizem respeito

a uma empresa/pessoa coletiva/firma, entidade diferente de X - pessoa singular e com NIF ..., dai que ndo
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procede a alegada ilegitimidade. Concernente ao alegado efeito suspensivo do recurso, para o Tribunal
resulta evidente e indiscutivel da legislacdo em vigor, que a simples impetracdo da acdo de impugnacéao
ndo tem a virtualidade de suspender o crédito fiscal reclamado pela AT, constante de uma liquidacao quando
tenha sido decorrido ou esgotado o prazo de pagamento voluntario. Que, basta concatenarmos o0s art’s 37 e
39° do CET - S&o causas de suspenséo da execugdo tributaria, nos termos e condic@es previstos neste Cddigo, no
Cadigo Geral Tributério e no Codigo de Processo Tributario: a) O pedido de pagamento em prestacdes; b) o pedido
de dacdo em cumprimento; c) a reclamag&o, o recurso hierarquico, o recurso ou impugnac&o judicial; d) A oposigéo
a execucdo; e) os embargos de terceiro, e ainda, o art® 43° do CGT — a impugnag&o judicial ndo tem efeito suspensivo
do processo de execucdo fiscal que venha a ser instaurado, salvo quando, a requerimento do sujeito passivo, for
prestada garantia adequada, no prazo de quinze dias apds a notificagdo para o efeito ou quando a prestacdo de
garantia tenha sio dispensada pelo tribunal nos termos do Cédigo Geral Tributario e do Codigo das Execucdes
Tributérias, para se perceber que, para se obter o efeito suspensivo da liquidacdo, este devera juntar a sua
peticdo documento a revelar que prestou garantias da alegada divida, ou em alternativa, solicitar ao tribunal
que seja dispensado da apresentar as garantias, demonstrando a impossibilidade de as constituir. Que, 0
legislador positivou que previsdo de suspensdo do procedimento de execucdo tributaria depende de uma
reclamacdo, recurso hierdrquico ou acdo judicial de impugnacdo, em qualquer caso, articulado com a
apresentacdo de garantia da divida reclamada pela AT, dispondo no art® 41° do CET: a reclamacéo, o0 recurso
hierarquico, o recurso ou a impugnacao judicial que tenham por objeto a legalidade da divida exequenda suspendem
a execucdo até a decisdo do pleito, desde que, seja prestada garantia ou a penhora garanta a totalidade da quantia
exequenda e do acrescido o que é informado no processo pelo escrivao, prevendo o CGT nos arts 56° a 61°, 0s
normativos que, no essencial disciplinam como, em que modalidades, onde se efetua a garantia da suposta
divida, dizendo no art® 57° do CGT que: 1. A constituicdo de garantia idonea, ou a sua dispensa, nos termos da
lei, é pressuposto da suspensdo da execucgdo tributaria, em caso de reclamacdo, recurso, impugnacéo judicial e
oposicdo a execucdo, que tenham por objeto a legalidade ou exigibilidade da divida exequenda. 2. ... 3. A
administracdo tributaria pode, a requerimento do executado, isenta-lo da prestacdo de garantia nos seguintes casos:
a) quando a prestagdo lhe causar prejuizo irreparavel ou de dificil reparacéo, b) quando o sujeito passivo careca de
bens suficientes para garantir divida e a execu¢do do seu patrimonio afecte substancialmente a manutengdo da
capacidade produtiva e o nivel de emprego da actividade econémica que desenvolve. 4. A isencdo prevista no nimero
anterior so se verifica se ficar comprovado que a insuficiéncia ou inexisténcia de bens ndo tenha sido provocada
intencionalmente pelo executado. 5. ... Dos autos resulta que, em nenhum momento, X apresentou, nos termos
da lei, garantia das alegadas dividas referente as liquidacGes e, nem sequer os alegou, como também néo
solicitou a dispensa de apresentacdo de garantia neste caso concreto, pelo que ndo existem 0s pressupostos

para a procedéncia da sua pretensdo, por absoluta inviabilidade perante o quadro juridico existente.

DECISAO:

O Tribunal improcedeu a oposic¢ao deduzida, devendo prosseguir o processo Executivo.
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16.

Autos de Impugnagao Judicial:

Processo n.° 01/2023-24

Data da Sentencga: 05 de junho de 2024

Assunto: Liquidacdo Adicional de IRPC, exercicios de 2018 e 2019: Nulidade das LiquidagGes: Avaliagao

Indireta da Matéria Tributavel e ndo fundamentagéo; anulagao de proveitos omissos

Dos FACTOS
A, veio impugnar os atos de liquidacdo adicional do IRPC (342.460.00) e IVA (373.084.00), apuradas pela
RFRG de Santo Antdo, no &mbito de um procedimento de inspecéo externo e geral, aos exercicios de 2018

e 2019. No referido procedimento, a RF levou a cabo correces fiscais referente a omissdo de proveitos,

por ter detetado varias irregularidades nos dados e na contabilidade entregues por A como, despesas €
pagamentos ndo justificados, compras registadas em valores muito aquém dos valores registados como
pagamento a fornecedores nas contas de disponibilidade, investimentos feitos com entradas feitas pelos
socios que ndo declaram rendimentos condizentes, as receitas declaradas ndo correspondem a sua real
capacidade contributiva; uma saida de caixa de um determinado valor (6.138.095.00) que coloca a empresa
e a sua contabilidade numa situacdo complicada pois ndo é possivel justificar um caixa negativo, entre
outros, levando-o a concluir de que “os factos relatados e confirmados ao longo do relatério espelham uma
capacidade contributiva real do contribuinte que néo esta de acordo com os rendimentos declarados, tendo sido
demonstrado a pratica de omissdo de rendimentos efetivamente obtidos, ano apés ano (...),”. NO entanto, A aduz
que a AT ndo demonstra como se fundou a sua convic¢do em torno da liquidagdo adicional e que, a mesma
ndo demonstrou de onde resulta a prova de que ha omissdo de proveitos. Ainda, diz que, a RFRG
determinou a sua matéria tributavel recorrendo a avaliacdo indireta sem que tenha procedido a devida
fundamentagdo, como prevé o art® 91° e art® 77° do CGT, cuja consequéncia € a nulidade, cfr art® 117°/2 do
CGT. Ainda, a inspecdo procedeu a corre¢cdes em determinados gastos, como despesas ndo devidamente
documentados, nos termos da al. i) do artigo 29°/1 do CIRPC; limitacdo de gastos com viaturas ligeiras, cfr
al.a) do art® 30/1 do CIRPC; amortizagdo de bens do ativo fixo imobilizado, nos termos da al. a) do art®

19°/2 do CIRPC, entre outros, sendo que, A aduz que todos os justificativos forma entregues a AT.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Relativo a alegada avaliacédo indireta da matéria tributavel e sua fundamentacéo, diz o Tribunal que o art°
91° do CGT imp0e que a determinacdo da matéria tributavel por avaliacéo indireta em caso de anomalias e
incorrecOes da contabilidade, sé podera verificar-se quando ndo seja impossivel comprovar e quantificar

direta e exatamente os elementos indispensaveis & correta determinagdo da matéria tributivel de qualquer
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imposto. O art® 92° do CGT reza: 1. Considera-se haver impossibilidade de comprovacdo e quantificagdo direta e
exata dos elementos indispensaveis a correta determinagdo da matéria tributavel para efeitos da alinea a) do artigo
anterior, nos seguintes casos: a) Inexisténcia de contabilidade, ou dos seus livros e registos exigidos nos Cédigos de
imposto, bem como a falta relevante, atraso ou irregularidade na sua execugdo, escrituracdo ou organizagéo; b) recusa
de exibigdo da contabilidade, dos livros de registo e demais documentos de suporte legalmente exigidos e, bem assim,
a sua ocultacdo, destruicdo, inutilizacao, falsificacdo ou viciacéo; c) Existéncia de diversas contabilidade ou grupos
de livros de registo com o propdsito de simulacio da realidade perante a administracdo tributaria; d) Erros e
inexatiddes no registo das operagdes ou outros indicios de que se possa concluir fundadamente que a contabilidade
ou os livros de registo ndo refletem a exta situagdo patrimonial, as operacdes efetivamente realizadas ou o resultado
efetivamente obtido. Ainda, o art® 93° do CGT prescreve que, a determinacdo indireta da matéria tributavel
devera basear-se em todos os elementos objetivos de que a administracdo tributéria tenha conhecimento,
nomeadamente: a) Margens médias de lucro liquido sobre as vendas e prestagdo de servigos ou compras e
fornecimentos e servicos de terceiros ou sobre o volume de importagdes; b) As taxas médias de rendibilidade do capital
investido no setor; c) os coeficientes técnicos de consumo ou utilizagdo de matérias primas e outros custos diretos; d)
os elementos e informagdes declarados a administracdo tributaria, incluindo os relativos a outros impostos, e bem
assim, os relativos a empresas ou entidades que tenham relagées economicas com o sujeito passivo; e) ...; f) ...; &) ....;
h) .... Cita ainda o art® 109 do CGT: presumem-se ainda verdadeiras e de boa fé, até prova em contréario, as
declaragdes dos sujeitos passivos apresentados nos termos da lei, bem como os dados inscritos na sua contabilidade
ou escrita, quando estiverem organizadas de acordo com a lei aplicavel. Alude que o recurso a este método, tem
subjacente o principio da subsidiariedade, dado que a sua aplicacdo é subsidiaria em relacéo a avaliagdo
direta, ou seja, a que resulta do principio da veracidade da declaragdo. N&o se descurando a necessidade da
fundamentagdo do recurso a tal método de avaliagdo e quantificacdo do imposto, como garantia legal do
contribuinte (art® 94/2 do CGT). J4, com relagdo a quantificacdo do imposto com recurso a este método,
ndo se pode exigir a mesma precisdo que o valor apurado com base na declaracdo do contribuinte e cabe a
este a prova de que hé excesso de quantificagdo ou de que os elementos ou método utilizados ha mesma
estdo errados(cfr Ac. Do TCAS no Proc.000574/04 de 15/05/05, www.dgsi.pt). “A tributagdo por método indiretos,
embora visando o lucro real, tem em vista o presumido, alcan¢ado mediante indices, e sé por mera coincidéncia pode-
se apurar uma MC igual a que resulta da contabilidade do contribuinte, julgada néo reveladora da sua real situagao
e, portanto, imprestavel para servir de base a tributagdo” (Ac. Do STA- Proc.0471/ de 26/06/04). Ajuiza que, cabe
a AT o 6nus de prova da verificacdo dos pressupostos da tributacdo e a A o énus da prova da existéncia dos
factos tributarios que alega como fundamento do seu direito. No caso, a inspe¢do constatou diversas
irregularidades na contabilidade, o que a levou a declarar que “os factos relatados e confirmados ao longo do relatério
espelham uma capacidade contributiva real do contribuinte que ndo esta de acordo com os rendimentos declarados, tendo sido
demonstrada a prética de omissdo de rendimentos efetivamente obtidos, de forma sistematica, ano apés ano, (...)”. Diz que,
decorre dos factos relatados no relatério, a falta de credibilidade da contabilidade, atendendo que esta nao
estava suportada documentalmente, violando o disposto no art® 22°/2 do CIRPC que diz que a contabilidade
deve estar organizada de acordo com a normalizagdo contabilistica e relato financeiro e outras disposi¢des

legais em vigor para o respetivo setor de atividade, refletir todas as operagdes realizadas pelo sujeito passivo
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e ser organizada de modo a que o resultado das atividades desenvolvidas possam claramente distinguir-se
dos resultados das restantes atividades. E, todo o descrito no relatério se enquadra perfeitamente na al. d)
do art® 92°/2 do CGT e art® 71° do CIRPC, logo, parece legalmente justificado o recurso a avaliacdo indireta,
0 que ndo ocorreu. Referindo-se uma vez mais, ao caracter subsidiario deste método, considera que mesmo
gue o sujeito passivo viole os deveres de cooperacdo, a primeira forma a que se deve recorrer para fixar a
matéria tributdvel é a avaliacdo direta (corregdes técnicas) mas devendo ser efetuada a devida
fundamentagdo relativamente a inviabilidade desta, antes de se recorrer a avaliagdo indireta. 1.¢, a AT deve
justificar, motivar e comprovar a relacdo de causa/efeito entre a acfo/omissdo do contribuinte e a
impossibilidade de aplicar o método de avaliacdo direta. Entende que, a adogdo pela AT da avaliacéo direta
quando, estavam reunidos os pressupostos para a aplicacdo do método de avaliagdo indireta em face da lei,
ndo permitiu a A reclamar da aplicacdo desse método e da respetiva quantificacdo para a Comisséo de
Revisdo, cfr art® 96° do CGT, o que inquina o ato tributario impugnado, por preteri¢do de formalidade legal
que releva como vicio gerador da anulabilidade do ato de liquidagdo subsequente. Neste ponto, a AT nao
cumpriu o dnus que sobre si incidia, i,é, ndo logrou provar os pressupostos que, afastando a presungéo de
veracidade das declara¢fes lhe permitiram o recurso as alegadas corre¢fes técnicas no apuramento da
matéria tributvel. Pelo que, deve ser anulada parcialmente a liquidacdo na parte incidente sobre as
correcdes efetuadas nos rendimentos considerados ndo declarados e o consequente IVA adicional.

Quanto as restantes corre¢des (limitacdo de gastos com viaturas, despesas ndo devidamente documentadas
e amortizacdo de bens do ativo imobilizado), considera que os atos praticados pela AT foram devidamente
fundamentados e que A, deveria ter em conta o disposto quanto ao énus de prova cfr n° 1 e 2 do art® 108°
do CGT, pois ndo logrou provar o que alega em sua defesa. Todavia, considera que ainda que A entenda
que a AT recorreu a avaliacdo indireta e sem a devida fundamentacéo, tal ndo é motivo para improceder a
IJT no seu todo em face do art® 65° do CGT.

DECISAO:
O Tribunal julgou a T deduzida parcialmente procedente por provada, na parte relativa aos rendimentos
considerados ndo declarados pela AT, devendo ser anuladas as correspondentes liquidagdes de IRPC e IVA

e manteve as correcOes efetuadas as restantes rdbricas.
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17.

Autos de Impugnagao Judicial:

Processo n.° 05/2023-24

Data da Sentencga: 05 de junho de 2024

Assunto: [JT- Liquidagao Adicional de IRPC, IRPS e IVA - Exercicios de 2018 e 2019: Revogacéo das

conclusdes do relatorio de inspecéo e nulidade das liquidagbes

Dos FACTOS:

X, contribuinte que exerce a titulo individual, a atividade comercial (venda a grosso e a retalho), enquadrado
no regime de contabilidade organizada, veio impugnar os atos de liquidacdo adicional de IRPC, IRPS e
IVA, apurados em procedimento de inspecdo tributaria, geral e externa. A RFRG no referido procedimento,
levou a cabo correcBes na rabrica proveitos/rendimentos declarados com base em movimentos ocorridos
nas contas bancérias na sequéncia de derrogacdo de sigilo bancério entdo efetuado, no cruzamento de
informacdes constantes da declaracdo anual de rendimentos - M. 112, Declarag¢fes periddicas do IVA e
DAICF. X, entretanto, afirma que tais corre¢cfes ndo podem ser admitidas uma vez que as contas sao
pessoais e que, a AT ndo Ihe apresentou os dados referentes ao cruzamento de informagées. Que, a deciséo
de derrogacao de sigilo bancério feito as suas contas pessoais, é ilegal e a DNRE ndo tem competéncia para
autorizar o acesso as informagdes bancarias, pelo que, os meios de prova obtidos através desse acesso sem
0 seu consentimento e sem a devida autorizacdo do Tribunal deve ser declarada sem efeito, sendo nulas as
liquidac@es apuradas pela RFRG.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Aduz o TFAB que, X assenta toda a sua IJT no facto da DNRE ter derrogado o sigilo bancério, na sequéncia
da inspegdo tributéaria feita e que resultou na liquidac&o dos impostos suprarreferidos. Que a derrogagdo do
sigilo bancario se apoia na al. b) do art® 104/1 do CGT. Que, aquando do recurso interposto pelo sujeito
passivo com relacdo a derrogacdo do sigilo (Proc. 01-2023/24, de 07/03/2024) entendeu o Tribunal que a
decisdo de derrogacdo do sigilo foi necessaria, adequada e sem ddvida nenhuma fundamentada e que, em
face do n° 2 do art® 1052 do CGT tem efeito meramente devolutivo e ndo suspensivo, o que significa que a
AT tem imediato acesso as informagdes bancérias. Ao tempo, o Tribunal considerou na sentenca emitida
que, “o caminho percorrido pela AT para chegar a decisdo de derrogacéo do sigilo respeitou as exigéncias legais
para o efeito, quais sejam: a notificacdo do inico do procedimento, a notificacdo para recolha dos elementos
(documentos justificativos/de suporte dos registos e os extratos), notificagcdo para a audi¢do prévia. (...) Efetivamente,

com base na falta de elementos necessarios para a confirmagao dos registos contabilisticos de que a AT se socorreu,

A podia contrapor outras conclusfes que ndo as de houve um assalto ocorrido na sua residéncia sem apresentar provas
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ou o conhecimento por parte da AT de que as contas bancarias eram pessoais, apesar do exercicio do comércio, da
contabilidade organizada e da obrigacao legalmente exigida de conta bancéria exclusiva para a atividade econémica
exercida ... improcedendo pois, as razdes invocadas pelo recorrente no presente recurso”. Assim sendo, € como
referido, X assenta a sua impugnacao nas correcoes feitas pela AT com base nas informacgdes bancarias
obtidas através da derrogagédo do seu sigilo bancério e tendo o Tribunal considerado em processo proprio
que a decisdo tem suporte legal e foi fundamentada, ndo lhe assiste razdo e consequentemente, no caso
concreto, ndo pode concordar com os pedidos feitos, quais sejam, a de revogar a decisdo de sigilo bancério
autorizado pela DNRE, anular todas as provas obtidas por meio do aceso as suas informacdes bancérias,
revogar as conclusbes do relatorio final e declarar a nulidade das correcdes fiscais efetuadas com base

nessas informacdes.

DECISAO:
O TFAB julgou improcedente a impugnagdo apresentada por X, mantendo todas as conclusdes do relatorio

de inspecdo.

18.

Autos de Impugnagao Judicial:
Processo n.° 17/2024
Data da Sentenga: 07 de junho de 2024

Assunto: Oposigao a Execugéo Tributaria: Caducidade do Direito a Liquidagao; llegalidade da liquidagéo

Dos FACTOS:

X, veio deduzir oposicdo a execugdo na sequéncia da citagdo feita em 19.10.2023 no ambito de processo
de execucdo tributaria instaurado pela RFP, para a cobranga coerciva da quantia de 24.380.681.00, relativo
a liquidagdo adicional, exercicio de 2017. Para o0 oponente, estd-se inequivocamente, perante a falta de
notificacdo da liquidacgéo do tributo no prazo de caducidade, cfr al f) do art® 29/1 do CET. Que, ao contrario
do que menciona o titulo executivo, a notificacdo da liquidacdo adicional do IUR foi-lhe entregue
pessoalmente, no dia 08 de janeiro de 2023 conforme corrobora a certiddo de divida junto aos Autos. Pelo
que, a notificacdo adicional do IUR s ocorreu no dia 8 de janeiro de 2023, o que constitui falta de
liquidacdo do tributo dentro do prazo de caducidade cfr art® 89° do CGT, que é fundamento de oposicao.
Diz ainda que, desde 2015 até esta parte, vigora o IRPC e como é obvio em 2017, inexistia o tributo
identificado na certiddo como IUR. Pelo que, a RFP ndo pode executar uma divida decorrente de um tributo

gue, em 2017 ja ndo existia.
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APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Para o TFAS, a notificacdo ao ora oponente da determinacéo da MC e consequente liquidagéo de imposto
relativo ao ano de 2017, concretamente o IRPC, teve lugar a 27.12.2022, cfr se extrai do recibo (apresentado
pela AT) que este emitiu, com carimbo e assinatura. Assim, porque objetivamente ndo procede a construgdo
da oposicdo feita, assente na extemporaneidade da liquidacdo adicional do imposto do exercicio de 2017,
naturalmente, cai por terra a alegada caducidade do direito a liquidacdo, pois a notificacdo teve lugar a
27.12.2022 e o prazo de caducidade terminaria a 31.12.2022. De igual modo, considera o Tribunal que ndo
procede a alegada ilegalidade da liquidacdo do imposto porque na realidade, é de todo evidente que X se
limita a aproveitar de um erro de escrita ou um mero lapso que poderia ser reconduzido a uma mera
irregularidade para sustentar tal ilegalidade. Que, pode-se ver na determinagdo da MC e notificacdo da
liquidagdo adicional, que a AT refere e bem que estd em causa o IRPC mas, ja na notificagdo de certiddo
de divida sujeita a execucao, por mero lapso designa o IRPC de IUR, pelo que, de forma notoria, evidente
e flagrante, qualquer contribuinte perceberia que se tratava do imposto em vigor - IRPC, inexistindo
qualquer ilegalidade por se tratar de um mero lapso, no limite, conducente a uma mera irregularidade, que
até poderia ser corrigida se X tivesse alertado a AT para tal, no caso de, eventualmente tivesse ficado com

dificuldades em interpretar o ato que Ihe estava a ser notificado.

DECISAO

O TFAS improcedeu de forma liminar a oposi¢do deduzida.

19.

Autos de Impugnacao Judicial:

Processo n.° 04/2023/24

Data da Sentenga: 13 de junho de 2024

Assunto: Oposicao a Execucdo Tributaria: Falta de notificacdo das Liquidacdes Adicionais de 2017, 2018
e 2019

Dos FACTOS:

A, veio, ao abrigo das als a) e f) do art® 29° do CET deduzir oposi¢do a execucdo, no ambito de processo
executivo instaurado pela RFBV para a cobranca coerciva do IVA adicional e respetivos juros
compensatorios, exercicios de 2018 e 2019. Requer em suma, a extin¢do da execugdo e a anulacéo dos atos
de liquidacdo adicional, por falta de notificacdo das liquidacfes adicionais e por inexisténcia dos factos
tributarios. A RFBV, ap6s cumpridas as formalidades subjacentes ao procedimento de inspegéo (notificagdo

para audigdo, elaboragdo do relatério/decisdo final), notificou A, agora oponente, do relatério de inspe¢do e das
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liquidac@es adicionais, por ter constatado que A declarou ter suportado o IVA em compras internas sem
que identificasse o NIF dos seus fornecedores, situacdo que levou a liquidacdo adicional do IVA, notificada
a A em 07/07/2022. No entanto, A, alega que, ndo foram feitas quaisquer diligéncias tendentes a sua
notificacdo através de contacto pessoal ou carta registada com aviso de rececdo. E que, o gerente da empresa
s veio a ter conhecimento das notificacGes apos solicitar uma certiddo de divida fiscal em 02.2024. Aduz
gue, nenhuma das notificagdes ocorreram na pessoa da geréncia e que, as notas das liquidacfes também
ndo foram validamente notificadas assim como, o préprio processo de execuc¢do fiscal. Diz ainda que
inexistem os factos alegados pela RFBV e que, o preenchimento dos anexos de fornecedores com NIF
00000000 em nada viola a al. a) do art® 18/2 do CIVA. Que, a violagdo ocorre por parte da RFBV que
recusa a deducdo de impostos efetivamente suportados, pela falta de indicacdo do NIF no anexo, quando as
faturas comportam todos os requisitos.

APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Para o TFAB ¢ manifesta a falta de razdo de A, pois cfr resulta do probatério, as liquida¢Bes adicionais
eram do seu conhecimento, pelo menos desde o dia 03.10.2017, data da nota que dirigiu @ RFBV onde,
apos a notificacdo do relatério final da liquidacao adicional do VA, anos de 2017, 2018 e 2019 e respetivas
notificagdes informou que “esta submetendo as declaragdes de substituicéo a fim de regularizar os registos anexos
dos fornecedores sob o NIF 0000000 que tinham sido detetados aquando da analise da RFBV dos modelos
106 - anexo dos fornecedores entregues. Relatdrio sobre o qual ndo foi exercido o direito de audi¢do apesar
de ter sido notificado para tal. Quanto aos requisitos da notificacdo, aduz que o art®72/1 do CGT ¢ a regra
geral. De acordo com o art® 75/1 do CGT “as pessoas coletivas residentes sdo notificadas na pessoa de um dos
seus administradores ou gerentes, de direito ou de facto, na sua sede, no domicilio destes ou em qualquer lugar onde
se encontram”, ja em face do n° 2 a notificagdo pode realizar-se na pessoa de qualquer empregado, capaz de
transmitir os termos do ato, caso se encontre no local onde normalmente funcione a administracdo das
pessoas coletivas residentes. E, posto que, as relagdes entre o sujeito passivo e ativo devem,
obrigatoriamente, pautar-se pela coeréncia, boa-fé, cooperacdo, é de se estranhar que A, tenha vindo ao
Tribunal discutir eventuais ilegalidades que resultaram nas liquidagfes adicionais do IVA, apesar de alegar
que estas ndo sdo do seu conhecimento e que, tendo sido efetuadas notificagfes, as assinaturas serdo de
uma pessoa que “ndo sera possivel identificar”. Perante tal afirmagdo, ndo pode deixar de questionar: se A
nunca viu as notificacbes como pode ter a certeza que serd impossivel identificar a pessoa que as recebeu e
assinou? E assim sendo, ndo lhe assiste razdo. Por outro lado, afirma que, A traz a colagdo a al. a) do art°
29° do CET para dizer que inexistem os factos tributarios invocados pela RFBV. Mas que, analisando a
referida norma, esta-se perante aquilo que a doutrina e jurisprudéncia designam por ilegalidade abstrata ou
absoluta da liquidagao, que se distingue da “ilegalidade em concreto” por na 1° estar em causa a ilegalidade
do tributo e ndo a mera ilegalidade do ato tributario ou da liquidacdo, i.é, na ilegalidade abstrata a

ilegalidade ndo reside diretamente no ato que faz aplicagdo da lei ao caso concreto, mas na prépria lei cuja
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aplicacdo é feita, ndo sendo, por isso, a existéncia de vicio dependente da situacdo real a que a lei foi
aplicada nem do circunstancialismo em que o ato foi praticado (Jorge Lopes de Sousa, in CPPT, Anotado e
Comentado). Que, A fez uma errada interpretacdo do dispositivo legal em causa pois ndo se trata de um caso
em que a liquidacdo do imposto ndo tem suporte em qualquer lei tributaria em vigor. O IVA entrou em
vigor em 01/01/2004, portanto, a data dos factos (2018 e 2019) o tributo ja existia. Ainda, apesar do art®
29° do CET prever como fundamento da oposicéo a inexisténcia do tributo a data dos factos a que respeita
a obrigacdo, ndo se pode discutir na oposicéo a legalidade da liquidacdo que é, o que verdadeiramente, se
verifica no caso em concreto - s6 podendo ela ser feita pelos meios prdprios de reclamagao ou impugnagéo
e dentro dos respetivos prazos legais. Considera que, a peticdo apresentada por A na parte referente a
inexisténcia dos factos tributarios, se limita a tecer consideragdes genéricas sobre a liquidagdo da divida
em concreto e a expor factos relacionados com a mesma e por isso, o0 seu fundamento reconduz-se a
discussdo da ilegalidade concreta ou relativa da divida exequenda, ndo constituindo fundamento de
oposicdo, salvo se a lei ndo assegurar meio judicial de impugnacao ou recurso contra o ato de liquidagao.
E o legislador consagrou a impugnacéo judicial como meio adequado para a discussdo da legalidade da
divida de modo a obter a anulacdo do ato praticado pela AT. O processo de oposi¢do, tendo por efeito
paralisar a eficécia do ato tributério corporizado no titulo executivo, visa a extin¢ao da execugdo, com base
em fundamentos supervenientes ou de ordem formal ou processual, pelo que, o efeito juridico perseguido
por A é suscetivel de ser atingido através de impugnacédo da liquidagdo. Acrescenta ainda que, no caso,
sequer se pode aproveitar a peticdo apresentada pela oponente de forma a seguir como impugnacao em face

do principio da economia processual pois que intempestiva, cfr al. a) do art® 38° do CPT

DEcCISAo:

O TFAB indeferiu liminarmente a oposicao apresentada por A ao abrigo da al. ¢) do art°34/1 do CET.

20.

Autos de Impugnacao Judicial:

Processo n.° 14/2022/23

Data da Sentenga: 28 de junho de 2024

Assunto: IJT - Liquidagdo Adicional IRPC e IVA, Exercicio de 2017: Caducidade do Procedimento de
Inspegao;

Dos FACTOS:
X, veio ao abrigo dos art®s 79°, n° 6 e 121°, n® 7 do CGT, conjugado com os art’s 22°, 31°, 32, n°1, al. d) e
n° 2 do art® 41° e 43° todos do CPT, deduzir IJT do indeferimento tacito da reclamacao apresentada contra

os atos de fixacdo da matéria tributavel e consequentes liquidacdo adicional de IRPC e IVA, exercicio de
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2017, apurado em procedimento de inspecdo. X. Na sua peti¢do, X alega a caducidade do procedimento de
inspecdo, pois afirma que a inspecdo teve inicio a 20.08.2021 e o prazo de nove meses, incluindo as
prorrogacdes, para a sua conclusdo ocorreria em 19.05.2022, logo, quando foi notificada da nota em
23.05.2022, o procedimento havia caducado, cfr art® 33° do RIT. Que sendo o prazo do art® 33 um prazo
ndo disciplinador, a sua consequéncia é a caducidade do procedimento, pelo que deve ser declarada a
caducidade do procedimento, o que determina que todos os atos subsequentes incluindo a liquidagdo sejam
totalmente ilegais. Ainda, na decorréncia do procedimento, X em 16.07 e 22.10 de 2018, apresentou uma

12 declaracéo do M. 1B e DAICF, nos quais declarou um resultado negativo (47.268.00). Posteriormente,

submeteu as declaracfes de substituicdo do Modelo 1B e DAICF em mar¢o de 2022, aumentando o
resultado fiscal negativo (103.494.00). No entanto, a RF em face do art® 103/2 do CIRPC, ndo aceitou as
declaragdes de substituicdo, por extemporaneas e por considerar ndo ter havido corre¢des de erros materiais
ou de calculo, mas sim alteracdo de toda a contabilidade com eliminacéo total dos registos de algumas
contas (e sem documentos justificativos). Dai, ter levado em conta os registos referentes as primeiras
declaraces, e sobre as quais incidem as correcGes feitas, designadamente, na rubrica omissao de compras
(9.342.080.00). Todavia, X alega que, ndo houve a alegada omissdo e que todas as vendas realizadas sdo
devidamente documentadas, e que, a inspecdo entendeu desconsiderar as declara¢fes de substituicao,
meramente por questdes formais, devido ao facto de terem sido entregues fora do prazo legal, sendo que, a
Unica divergéncia entre a 12 declaragdo e a de substituicdo refere-se a uma correta identificacdo da conta
bancéria. Ou seja, a inspecdo imputou-lhe rendimentos com base numa conta pertencente a Z e que 0s
movimentos na conta meios financeiros apresentados na 12 declaragdo ndo corresponde aos seus reais
movimentos financeiros, mas do titular da referida conta —Z que realizava pagamentos por conta de X a
titulo de empréstimo mediante acordo; por esse motivo, com base na conta 1200-019878-002 que ndo lhe
pertence, € que a 12 declaracdo suportava créditos e débitos (6.842.080.00 e 6.841.249.00) sendo que tais
montantes ndo integraram a conta meios financeiros da declara¢do de substituicdo porque simplesmente
ndo foram movimentos por ele realizados; Diz ainda que o crédito (2.500.000.00) que a 1? declaragdo
registava no deposito a prazo existe, mas nao foi realizado no ano de 2017 mas sim em 2018 e por isso, a

sua retirada da declaracdo de substituicdo. Ainda, a inspecdo ndo aceitou gastos com deslocagdes e estadas

por falta de justificativos e gastos com combustiveis e outros fluidos pois X ndo apresentou equipamentos
associados a sua atividade nos quis fez uso do combustivel. Porém, X alude que ndo compreende esta
correcdo pois que nas declarac6es de substituicdo ndo procedeu a submissao de tais despesas e nem entregou
os justificativos e que estando a construir o prédio que incorpora um terreno adquirido, apresentou as
despesas com fornecedores dos quais consta, nomeadamente, as despesas com materiais e empreiteiro que
deveriam ser tidas em devida consideragdo. Ja com relacdo ao IVA, diz que, estando provado que o IVA

foi indevidamente suportado e, posteriormente deduzido, os montantes devem ser considerados despesas,
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APRECIAGAO DO TRIBUNAL

Relativo a alegada caducidade do procedimento, diz o TFAB que o art® 33 do RIT estabelece que: o
procedimento de inspecdo pode iniciar-se até ao termo do prazo de caducidade do direito de liquidag&o dos tributos
ou do procedimento contraordenacional, sem prejuizo do direito de exame de documentos relativos a situacfes
tributarias ja abrangidas por aquele prazo, que os sujeitos passivos e demais obrigados tributarios tenham a obrigagéo
de conservar. Que, a questdo a responder €, se estdo ou ndo previstas consequéncias legais pelo nédo
cumprimento do prazo de seis meses. Refere que nos termos do art® 33/2 o procedimento de inspecdo é
continuo e deve ser concluido, no prazo de seis meses a contar do seu inicio, podendo no caso de
procedimento geral, este prazo ser prorrogado por mais dois periodos de trés meses, face as circunstancias.
Que, ainda que o procedimento ndo seja sido concluido no prazo de seis meses, a consequéncia ndo pode
ser a anulacdo dos atos de liquidagdo resultantes do procedimento. Pois, o direito que o legislador cabo-
verdiano concedeu a AT para liquidar os tributos s6 caduca cfr n® 1 do art® 89° do CGT quando a liquidacdo
ndo seja validamente notificada ao sujeito passivo no prazo de cinco anos, contado desde o inicio do ano
civil seguinte aquele em que tiver ocorrido o facto tributario. E cfr n® 2° do referido art® prazo de caducidade
sO se suspende em caso de litigio judicial de cuja resolucdo dependa a liquidacgdo do tributo, desde o seu
inicio até ao transito em julgado da decisdo. O prazo de seis meses é um prazo meramente ordenador i.é
estabelece um limite temporal para a pratica de um ato ou prolacdo de uma decisdo, mas 0 seu
incumprimento néo determina a invalidade do ato ou da decis&o, nem a nulidade do processo. Que, em face
do art® 11° do RIT, o procedimento de inspecdo tem um caracter meramente preparatorio ou acessorio dos atos
tributarios ou em matéria tributaria, sem prejuizo do direito de impugnacédo das medidas cautelares adotadas ou de
quaisquer atos lesivos dos direitos e interesses legitimos dos contribuintes e demais responsaveis tributarios. E tanto
assim é, que tais atos podem se fundamentar nas conclusdes do relatério, estando estabelecida a
possibilidade de serem revistos em virtude de peticdo, reclamacéo ou recurso de qualquer natureza. O ato
de liquidacdo que resulta da inspeg¢do € que pode ser impugnado a seu tempo e no prazo concedido pelo art
35° do CPT, e A, no caso, ndo concretizou as normas juridicas violadas com a alegada caducidade do prazo
de conclusdo do procedimento de inspecéo e as consequéncias juridicas para essa pretendida ilegalidade
haja vista o disposto no art® 117° do CGT.

Quanto a alegada omisséo de compras, diz que ¢ sabido que o prazo de entrega do M 1B é, por regra até o
dia 31.05 do ano posterior ao exercicio a que respeita, cfr art® 102/1 do CIRPC, sendo que o art® 83° do
CGT admite a possibilidade de sua substituicdo em caso de erros de facto ou de direito. No que respeita a
apresentacdo da declaracdo de substituicdo em caso de autoliquidacdo ou prejuizo fiscal, o art® 103/2 do
CIRPC estabelece: a autoliquidacéo de que tenha resultado imposto superior ao devido ou prejuizo fiscal inferior
ao efetivo pode ser corrigida por meio de declaracao de substitui¢cdo a apresentar no prazo de um ano a contar do
termo do prazo para entrega da declaragéo a que se refere o artigo anterior. E, cfr art® 102/1 a DPR deve ser
enviada, anualmente, até o Ultimo dia do més de maio, independentemente desse dia ser Gtil ou ndo. No

caso, e contado o prazo de um ano, a declaragdo de substituicdo do ano de 2017 deveria ter sido enviada
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até final de maio de 2019 (um ano a contar do termo do prazo para entrega da DPR), sabendo-se que, sendo
ultrapassado este prazo, ndo podera ser apresentada a declaragéo de substituicdo, por forma produzir o efeito
pretendido. Logo, a simples apresentacdo tardia de uma declaragédo da qual vem a resultar inexisténcia de
imposto ou aumentar o prejuizo fiscal ndo pode ser justificativo para que a liquidacdo adicional que resulte
do procedimento de inspecédo seja anulada. Alude que, o que o Legislador pretende com a imposicéo de um
prazo para entrega da declaracdo de substituicdo que, ocorrendo eventuais erros materiais na 12 declaracéo
contabilistica, seja dado ao contribuinte um prazo razoavel para a sua corre¢ao nos casos de autoliquidacéo,
0 que no caso ndo aconteceu. Cfr resulta dos autos, X apresentou a declaracdo de substituicdo quando ja
decorria o procedimento de inspecdo, i.é, praticamente trés anos ap6s o termo do prazo legal para a
apresentagdo, demonstrando clara inércia no cumprimento de uma das suas obrigagdes acessorias. Ainda,
as provas apresentadas por X tanto em sede da inspe¢do como da IJT, mostram-se inconsistentes e
incoerentes, pois os documentos apresentados e 0 depoimento prestado pela testemunha (que desconhece o
prazo para a apresentacdo da declaragéo de substitui¢do), que declara que a conta que supostamente pertencia ao
Sr. Z ndo tinha 0 nome do beneficiario e por isso erradamente, pensou-se ser de X como se fosse possivel
a existéncia/abertura de uma conta bancaria sem o nome do seu titular; que ndo teve conhecimento do erro
relativo a conta bancaria de Z, que a data dos factos era gerente, mas que, X nunca o identificou como tal
e nem como ndo se aperceberam dos erros nas contabilidades dos anos seguintes, pelo menos até 2021. Diz
que, tem dificuldades em perceber como é que X teve acesso a uma conta bancaria que néo tinha o0 nome
do titular, mas de onde alegadamente, saiam quantias que, no inicio foram tratadas como créditos que lhe
pertenciam e anos depois passaram a ser tratados contabilisticamente como financiamento de terceiro sem
que as partes envolvidas tenham celebrado qualquer contrato. Considera o Tribunal inconsistente o
depoimento prestado e ndo tendo sido produzido qualquer outra prova, designadamente sabendo-se que a
concessdo de crédito enquanto atividade é reservada as instituicGes de crédito e sociedades financeiras, que
ndo esta devidamente justificada/provada a razdo de Z que sequer é socio de X, em varias ocasioes,
alegadamente, ter emprestado dinheiro a X, sem que tenha sido respeitado a legislagdo civil/comercial
exigivel em matéria de contratos, verificando-se no entanto, que na conta 2681, onde devem ser registados
0s movimentos com os acionistas/sécios ndo contemplados noutras contas, consta 0 seu nome como credor
da empresa em valores pretensamente entregues de abril a outubro. Citando os art®s 90° e 109° do CGT, diz
que presume-se a veracidade dos dados e apuramentos decorrentes da contabilidade, mas se se verificarem
erros, inexatiddes ou outros indicios fundados de que ela ndo reflete a matéria tributéavel efetiva do
contribuinte, compete a AT efetuar as devidas corre¢bes fundamentando-se de facto e de direito, cfr se
verificou, no caso concreto. J4, no que se refere aos gastos, ajuiza que face ao exposto sobre a falta de
entrega dentro do prazo legal da declaracdo de substituicdo, e tendo as referidas correcdes sido efetuadas
com base na 12 declaracéo, estas corre¢Bes sdo legais e estdo fundamentadas, sabendo-se que os custos séo
aceites em termos fiscais apenas se cumprirem os requisitos do art® 28° do CIRPC, sendo que, a auséncia

de tais requisitos implica a sua ndo consideracdo devendo as respetivas importancias serem adicionadas ao
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resultado contabilistico. No tocante ao IVA, alega que o n° 25 do art® 9° do CIV A dispde que estdo isentas
do imposto as operac@es sujeitas ao imposto Unico sobre o patriménio, ainda que dele isento. Esta isencdo
evita que o comprador de um imével, quando ndo seja um sujeito passivo de IVA com integral direito a
deducéo do IVVA suportado, fique sujeito a uma dupla tributacdo da sua aquisicdo em IUP e em IVA. Que,
as alegacgdes de X de que ficou provado que o IVA foi indevidamente suportado e, posteriormente deduzido
sdo confusas pois o regime de isencdo significa em Gltima analise, o tratamento dos respetivos contribuintes
como se fosse consumidores finais. Assim, e uma vez que ndo liquidaram o IVA nas transacfes que
efetuarem ndo tem também direito a dedugdo do imposto que suportaram a montante nos seus inptus que é
0 caso do n° 25 do art°9 do CIVA. In casu, os seus fornecedores liquidarem o IVA, mas X ndo pode deduzir
esse IVA. Suportando-o é considerado um custo em sede do IRPC. E se o deduziu na declaracdo M. 106 o
fez indevidamente.

DECISAO

O TFAB julgou totalmente improcedente a impugnacdo deduzida por X.
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