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SUMULA DAS DECISOES Do TRIBUNAL FISCAL E ADUANEIRO DE SOTAVENTO E
BARLAVENTO
3° TRIMESTRE - ANO DE 2019

Sumario:

A presente informacao pretende divulgar, com a periocidade trimestral, o resumo
das principais decisdes proferidas pelos Tribunais Fiscais e Aduaneiros de
Sotavento e Barlavento, respetivamente, relacionadas com o dominio da
fiscalidade. Visa-se deste modo, dar a conhecer a todos os Servi¢os e técnicos
gue integram a Direcdo Nacional de Receitas do Estado, as referidas decisdes,
esperando que as mesmas, sejam Uteis e uma mais valia no exercicio da
atividade profissional.

1.

Processo: Autos n.° 06/2019

Data de sentenga: 03 de julho de 2019

Assunto: Liquidagao adicional do IUR e IVA - exercicio de 2014 e respetivos juros compensatorios:
Proveitos omissos e nédo aceitagdo de custos.

FATOS:

X, com sede na llha de Boavista, cujo objeto social sdo atividade de “transfer” de turistas, excursdes,
obtencdo de visto de turistas para o territério nacional, apés ter sido notificado para exercicio do direito de
audicao atinente ao projeto de relatério de inspecao, foi notificado da decisdo final e consequente liquidagéo
adicional do IUR e IVA, nos valores de 699.354.00 e 405.553.00. A RFBV na sua analise, deparou-se com
o valor de 1.534.848.00 que ndo foi registado na contabilidade e nem declarado no Modelo 1B e com gastos
reconhecidos no valor de 1.311.826.00, aliado a existéncia de relacdes especiais entre as partes envolvidas.
Na sua impugnacdo, X alega ter celebrado um contrato de prestacdo de servicos gratuito com Y. Este, em
contrapartida disponibilizar-lhe-ia os clientes para excursfes, mas, tal servico ndo era faturado porque
gratuito. Que, por isso, reconheceu e suportou 0s gastos no valor de 1.311.826.00. Diz que teve de fazer o
contrato a titulo gratuito para obter vantagens de venda de excursbes e para poder pagar as dividas e
continuar a prestar servicos. E que a AT recorre aquele valor, mas ndo faz prova de que sdo proveitos
omissos. Pelo que, os valores tidos como ndo declarados sdo especulativos e ndo levam em conta a situagdo
de crise existente em 2014. Diz ainda que, a AT devia ter aceite o valor de 158.168.00 como custo fiscal
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pois respeita a faturas de prestacdo de servigos de excursdo e que, 0s juros compensatorios foram calculados
em mais de 120% sobre o valor de IUR e IVA.

DA APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

O TFAB na sua apreciacdo diz que, os elementos declarativos, de contabilidade e escrita dos contribuintes
presumem-se verdadeiras e de boa fé, presuncdo que cessa, quando tais elementos revelarem indicios
fundados de que ndo refletem ou impe¢am o conhecimento da matéria tributével real do sujeito passivo cfr.
art.° 109° do CGT. Que, em Cabo Verde vigora este principio no apuramento da MC plasmado no art.°
24°/2 do RIUR, cessando tal presuncdo quando se constatam erros ou inexatiddes ou indicios de nédo
corresponder a contabilidade a realidade, cfr art.® 49°, g) do RIUR. Que uma empresa é uma entidade
juridicamente distinta dos seus socios, devendo orientar as suas opera¢fes comerciais e financeiras em
obediéncia ao consagrado principio do preco de plena concorréncia. Que, a celebracdo do contrato de
prestacéo se servigos de transfer, excursao e vistos, entre X e Y foi feita ainda no tempo do antigo CGT, e
este dispunha no art.® 65° sobre a fundamentac&o das corre¢Bes da matéria tributavel, com base nas relagdes
especiais. Que, face a presuncdo de veracidade da contabilidade e das declaragdes do contribuinte, cabe a
AT o 6nus de prova dos pressupostos que justificam a correcdo bem como, o valor do preco de plena
concorréncia. Nesta perspetiva, a correcdo a que refere este art.° 65° ndo pode assentar em indicios ou
presuncdes, impondo a AT que prove 0s mencionados pressupostos legais para que possa corrigir a MC.
No caso concreto, a AT fundamenta a corre¢do efetuada de 1.534.848.00, no fato de, desde logo, existirem
relagdes especiais entre X e Y, requisito legal que sequer é questionado por X. Entende que, a AT
demonstrou que X, ndo registou esse servigco na contabilidade e no Modelo 1B, mas reconheceu nestes,
gastos com os servigos de transfer no valor de 1.311.836.00. Demonstrou ainda, que esses mesmos Servigos,
passaram posteriormente a ser prestados por uma outra empresa, por um determinado valor, por pessoa e
faturados a Y por outro preco, resultando numa ligeira diferenca. Ou seja, em condi¢Ges normais do
mercado, as empresas do mesmo segmento de X, vendiam servicos de transfer para operadores turisticos,
mas X ndo fazia 0 mesmo, reportando custos fiscais na sua contabilidade, demonstrando assim, a AT que
entre X e Y com quem aquela tem relacfes especiais, se estabeleceram condicfes diferentes das
normalmente acordadas entre pessoas independentes e que tais relagBes especais sdo causas das ditas
condic@es diferentes. Diz que, X limita a alegar que celebrou um contrato para obter vantagens na venda
de excursdes e poder pagar as dividas, mas ndo especifica a que dividas se refere. Parao TFA, a AT cumpriu
0 6nus de prova de verificagao dos pressupostos de aplicacdo do art.° 65° do CGT, contrariamente a X.
Quanto ao custo ndo aceite fiscalmente, para o TFA bem andou a AT ao ndo aceitar o valor, porque ndo
documentado. Ainda, entendeu o TFA que os juros cumprem com o disposto no art.° 33° do CGT e que a
AT deu a conhecer todos os fundamentos legais que levaram a sua fixacéo.
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DEcIsAo:

Julgou o TFAB improcedente a impugnacao e considerou que a prova produzida por X se revela insuficiente
gerando duvida fundada sobre a quantificacdo dos montantes em causa.

2.

Processo: Autos n.° 18/2018

Data de sentenga: 04 de julho de 2019

Assunto: Confirmagéo da MC e Liquidagéo do IUR, IUR/RF, IVA e IS, exercicio de 2013: Preterigao de
formalidades legais; N&o aceitacdo de custos fiscais.

FATOS:

O contribuinte X, deduziu impugnacdo contra o despacho do Chefe da REGC que oficiosamente |he
confirmou a MC no valor de 10.890.218.00, ap6s 50% de isencdo/deducéo de prejuizo fiscal de 2010 e lhe
liquidou o IUR adicional de 206.320.00, IUR/RF residentes de 51.226.00, IVVA de 5.281.116.00 e IS de
3.829.803.00. Alega que houve pretericdo de formalidades legais que levam a anulagdo do ato de
confirmacgdo, pois entende que, o ato de fixagdo/confirmacdo da MC é auténomo em relacdo ao da
liquidacdo do imposto, cfr art.° 38° do CGT antigo e 23°, a) e b) do novo CGT e que a AT ao notifica-lo
simultaneamente da fixacéo e liquidacao, preteriu formalidades essenciais que determinam a invalidade da
liquidacdo, ex vi do ar® 20° do DL 15/97 de 10.11.

Quantos aos custos com gastos de cariz pessoal (remuneragdes em espécie ndo declaradas) ndo aceites pela
AT, no valor de 1.202.292.00, aduz que 0s gastos dizem respeito a trabalhadores que funcionam como
representante dos operadores nos paises para onde vado juntos dos turistas, seus clientes. Que contratualiza
0s seus servicos hoteleiros com os operadores turisticos e que todas as despesas correm por sua conta, desde
alojamento, alimentagdo dos guias e animadores. Pelo que, ndo ha razdo para a AT recusar como custo do
exercicio os gastos em questdo. Também ndo tem fundamento recusar os custos com um artista e
animadores, pois a nivel do direito laboral, o contrato de trabalho tem valor residual e mesmo que néo seja
reduzido a escrito, desde que se prove a subordinagdo juridica e o pagamento, existe contrato, pelo que, a
entidade patronal pode conceder direitos ao trabalhador. Que, ndo é verdade que a lei estipula que s6 sdo
de considerar como custos fiscais as despesas com pessoal assumidas e declaradas no Modelo 113.
Quanto ao valor de RF, reconhece que, por lapso, em vez de efetuar retencéo de cada fatura/recibo no valor
de 4.000.00, fez a soma da totalidade dos 15 recibos e somente era devido 6.400 e relativamente ao
prestador Z ndo ha valores a entregar, pois foi feita a retencéo. No que refere ao VA ndo dedutivel exigido
pela AT, citando o art.° 18° do CIVA, diz que, no caso do Sr. A e B, advogado e empresa, ambos sdo sujeitos
passivos com contabilidade organizada, decorrendo para estes a obrigacdo de liquidar o IVA. Que, por isso,
& luz do art’6°/6 o IVA ja tinha sido alvo de uma decisdo de REGC em 2014. Pelo que, tinha o direito de
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deduzir o IVA pois pagou a A o valor de 40.000.00 mensal com IVA incluido e, a B consta o IVVA liquidado.
Tendo em conta o principio da veracidade da fatura ndo podia desta duvidar e tinha direito a deduzir o IVA
de 840.411.00. Quanto ao valor de 4.305.178.00 (fornecimento de refei¢des aos seus funcionarios, ofertas
refeicBes a agentes de viagens e casamento) diz que, se trata de beneficio aos trabalhadores visando o bem-
estar destes, pelo que é um custo inerente a mao de obra e como tal atividade da empresa. Na rubrica alusivo
as ofertas e amostras (1.430.211.00) diz que sd@o registados os consumos internos/pessoal alusivo ao
consumo das chefias ndo realizadas no refeitorio, dos operadores turisticos etc. e sdo despesas de marketing
e venda pelo que ndo poderia ser liquidado o IVA. Por Uultimo, questiona o IS sobre
empréstimo/suprimento/operacdes de crédito que a AT exige. Alude que a AT faz tabua rasa dos contratos
entre as partes e que tais atos, ndo constam do ambito da aplica¢do do CIS, definido no art.? 1° que incide
sobre operagdes financeiras, societarias, transmissdes patrimoniais e atos juridicos documentados e se
fossem de enquadrar em operagBes financeiras a responsabilidade da liquidacdo do IS seria dos

beneficiarios dos empréstimos.

DA APRECIAGAO DO TRIBUNAL :

Quanto a alegada preteri¢do de formalidades, diz 0 TFAS que, em causa, esta o ato de fixacdo da MC de
2013 sendo os atos impugnados praticados durante os anos de 2017/18, quando ja vigorava 0S novos
Caodigos. Que o art.® 2°/1 cuidou de prever que os procedimentos e processos pendentes sdo regulados pelo
CGT em vigor. Pelo que a legislacdo aplicavel é a anterior, ou seja, a Lei n.° 37/1\//92 de 28.01 e Decreto-
Lei n.° 19/93 de 29.03. Nestes, a MC esta sujeita a um procedimento proprio, distinto e autbnomo da
liquidacdo. N&o parece que nenhuma formalidade ou direito fundamental tenha sido posto em causa. Que,
é verdade que o art.° 38°/5 do CPT antigo previa a criagcdo de uma comissdo de avaliagdo, mas essa comissao
nunca chegou a ser constituida, até porque o proprio codigo remetia a constitui¢do para regulamentacéo.
Que, as competéncias da referida Comissdo passavam pela apreciacdo da fixacdo da MC que era praticada
pelo Chefe da RF competente, o contribuinte poderia reclamar para o superior hierarquico, DGCI e perante
um eventual indeferimento da reclamag&o, poder-se-ia reclamar junto dessa Comissdo que, seria constituido
por um representante do DG, outro vogal, indigitado pela AT e um nomeado pelo contribuinte. A
constituicdo desse 6rgdo parecia indicar que as apreciacfes do érgdo ndo seriam as mais isentas por haver
na sua composic¢ao dois representantes da AT. Mas materialmente, o legislador ndo avancou o contetdo e
consequéncia das apreciagdes dessa comissdo nunca criada e ndo estabeleceu um quadro l6gico referente a
esta matéria. Os atos de fixagdo integram os chamados atos em massa praticados pela AT a generalidade
dos contribuintes. Diz ainda que a fixacdo da MC ¢ feita pela AT com base nos elementos que sao
fornecidos pelo contribuinte, pelo que, os atos de fixacdo devem, para serem validos, estribarem-se em
legislacéo prévia, tipica, anterior. Que, apos a fixacdo da MC, a liquidagdo do imposto consiste na aplicacao
aritmética da taxa respetiva a MC previamente fixada, e estes atos ndo dispdem de nenhuma virtualidade
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gue imponha a sua separa¢do. Quanto aos custos nao aceites, comeca por dizer que, o resultado espelhado
na contabilidade tem de obedecer necessariamente as normas contabilisticas na elaboragdo do balancgo e
demonstracdo dos resultados, sendo, contudo, ainda, objeto de limitagdo por regras do direito fiscal para
obtencdo do resultado fiscal. Que é fundamental e estruturante o papel da contabilidade e das regras
contabilisticas no apuramento do lucro. Que, como decorréncia do principio da capacidade contributiva, o
imposto deve incidir sobre o rendimento real, cfr art.° 2°/3 da LBIUR. Diz que o art.° 29° do RIUR, da uma
definicdo ampla de custos ou perdas, seguida por uma enumeracdo, exemplificativa, das varias despesas
suscetiveis de incluir o elenco e que ligado a esta norma, temos alguns preceitos onde se preclude
expressamente a dedutibilidade de certos custos (art.° 31°, 32°, 38° ¢) do RIUR). Tomando como partida
0 art.® 29° os custos serdo dedutiveis desde que, comprovadamente, sejam indispensaveis, e contribuem
para realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora. E para
gue a ndo dedutibilidade se verifique, tem de estar preenchido dois requisitos: a existéncia de uma expressa
previsdo legal e uma especial e especifica motivacao intrinseca que, levem a que estes custos ndo sejam
valorados para efeitos fiscais. Que, os custos no valor de 1.202.292.00 ndo cumprem 0s requisitos
enunciados no art. 29° e violam expressamente o principio de entidade. Que, concorda com X quando diz
que existindo um contrato laboral, € perfeitamente valido que a entidade patronal conceda direitos ao
trabalhador, mas que, pelo art.° 29° estes custos ndo reinem o requisito da indispensabilidade. J&, nas
despesas ou custos com pessoal (Modelo 113), assim, como todos os custos inscritos na contabilidade, para
serem integralmente aceites, devem ser comprovados nos termos do art.? 29° donde apenas a sua invocagéo
ndo os legitima a serem aceites e que, no caso, X ndo comprovou tais custos. J4, na RF s/ servigos prestados
por residentes, a AT aceitou que a RF devida era de 6.400.00, mas com relagdo ao prestador Z ndo se
comprovou que foi feita a RF. Concernente ao IVA no valor de 975.938.00, descrevendo o art.® 18° e 329/5
do CIVA, considerou o TFA que, no caso concreto e conforme faturas junto aos autos, estes ndo cumprem
com 0s requisitos previstos no n.° 5 do art.° 32°. Em consequéncia, o art.? 18°/2 utilizado por X para exercer
do direito a deducéo, impede expressamente o exercicio do direito a deducdo. Ainda, citando o art.® 4°2 do
CIVA, diz que, da sua leitura, constata-se que X ao conceder beneficios aos funcionarios de consumir
refeicdes e bebidas, naturalmente preenche o pressuposto da al. a) do n.° 4/art°4. Que o fornecimento de
bebidas e refeicGes tem a mesma natureza de atribuicdo de uma remuneracdo designada de subsidio de
refeigdes, tributadas em IVA. E que o mesmo enquadramento serve também para as amostras de inventario,
Quanto ao IS, diz que este item foi provado testemunhalmente, donde se extrai que efetivamente a empresa
exercia um dominio de fato no grupo de empresas em causa € mediante diversos atos controlava a tesouraria
dos mesmos. Que mesmo procedendo a intengdo da AT em considerar tais operacdes financeiras, que sequer
sindica, tal pretensdo invalida a liquidac&o do imposto, porquanto X nao € sujeito passivo dessas operagoes.
Que 0 mesmo é dizer que, nao é sobre ele que incidia o dever de quer de liquidar o imposto, como também
de suportar o efeito econémico dos mesmos, pois que na técnica da tributagdo do IS, para a hipotese de
tratar de operacOes de empréstimos/suprimentos de sécios, o0 sujeito passivo e devedor do imposto é nos
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termos da al. b) do art.° 9°/1 do CIS, os devedores. Que, da leitura deste art.° resulta que, mesmo que haja
operagdes tributaveis em selo, os sujeitos passivos eram as demais empresas participadas ou dominadas por
X e, portanto, sobre eles devera a AT efetuar a respetiva liquidacdo d cada operagdo que eventualmente
preencha o tipo legal e 0s pressupostos objetivos e subjetivos de tributacdo em selo.

DECISAO:

O TFAS julgou (i) improcedente a alegada preteri¢do de formalidades; os custos no valor de 1.202.292.00;
despesas com o artista e animadores, por ndo reunirem os requisitos do art.° 29° e por violag¢do do principio
da entidade; custos com o pessoal (modelo 113) porque ndo comprovados; VA no valor de 957.938.00,
por violacdo do art.° 32°/5 do CIVA conjugado com o art.° 18%/2; IVA de 4.305.178.00 e 1.430.211.00
referente a amostras de inventério; ii) parcialmente procedente a rdbrica RF s/servicos prestados por
residentes e (iii) procedente quanto ao IS no montante de 3.829.803.00.

3.
Processo: Autos n.° 36/2015
Data de sentencga: 17 de julho de 2019
Assunto: Fixacdo MC e Liquidacéo IUR e IVA, exercicio de 2011: omiss&o de proveitos;

FATOS:

A, em 04.10.2013 foi notificaco da fixacdo MC e liquida¢do IUR e IVA alusivo ao ano de 2011 e
notificado das correcBes feitas ao Modelo 1B. Em 31.10. apresentou reclamacdo, juntando uma série de
documentos, como, balancete da conta 7111, notas crédito, extrato conta 2111099 onde foi feita as
regularizacdes de clientes etc. Em 18.11 foi notificado para efeitos de audicdo a reclamacgdo. Nao tendo
exercido tal direito, foi notificado da decisao de deferimento parcial, com os devidos fundamentos. A 04.03.
deduziu recurso, que foi indeferido. Na impugnacéo apresentada diz que ndo existe na sua contabilidade
proveito ndo declarado porque o valor dos débitos de X na conta 2111099 — clientes diversos- resulta de
regularizacBes efetuadas sem novos rendimentos ou vendas em virtude dessas regulariza¢@es. Que trata-se
de uma operagdo de individualizac&o dos clientes, pelos seus nomes concretos nos registos contabilisticos
da empresa.

DA APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Afirma o TFAB que, o0 RIUR acolhe o principio da documentagéo previsto no CEC e concretizado no artigo
59° do IUR. Que o documento comprova a realizacdo da operagdo, nos exatos termos neles contido até
prova em contrario. Em sede do IUR PC, o fato tributario € aquele que resulta da contabilidade e suportado
documentalmente. Ou seja, a operacdo que inicialmente foi quantificada e qualificada pelo sujeito passivo,
na sua contabilidade, que corrigida nos ternos do Regulamento, permitiu apurar o lucro tributavel, que pode
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ser diferente da MC, tendo em conta os prejuizos e/ou beneficios fiscais de que o sujeito possa beneficiar.
Que, 0 27° do RIUR estipula o que sdo proveitos ou ganhos realizados no exercicio, designadamente os
vendas ou prestagdes de servicos. Alude que, a AT fundamentou a correcdo feita com base no Modelo 1B
apresentado pelo proprio A, demonstrando a existéncia de uma diferenca entre o total de proveito e o
montante de faturacdo ndo declarada, sendo que sé foi comprovado por A uma infima parte. Que, em sede
da impugnacdo onde se discute a legalidade da correcdo, A ndo foi capaz de apresentar provas que
contrariassem o apurado pela AT, limitando-se a alegar que, para um melhor controle de gestdo de vendas
e de gestdo das cobrangas se individualizou na contabilidade cada cliente especifico. Mas que, a AT
apresentou todos os fundamentos de fato e de direito que sustentaram a correcdo feita, apresentando quadros
de apuramento com montantes dos proveitos que considerou terem sido omitidos, com origem nas
contradi¢Bes e nos elementos constantes da contabilidade, cumprindo o disposto no art® 24°/2 do RIUR e
art® 108°/2 do CGT. Que analisado os relatérios de fundamentacéo produzidos pela AT desde a fixacdo da
MC, passando pela reclamacéo e recurso, esta cumpriu com o dever de fundamentacéo.

DECISAO:

Julgou assim o TFAB improcedente a impugnacao, pois entendeu que A ndo demonstrou qualquer
interesse em contrariar a decisdo da AT, pois os fatos foram alegados de forma genérica, sem a devida
comprovacdo seja, documental seja testemunhal.

4.
Processo: Autos n.° 03/2019
Data de sentenca: 19 de julho de 2019
Assunto: Oposicao & Execugdo para pagamento TEU adicional, exercicio de 2015: Duplicacdo de Coleta

FATOS:

A, na sequéncia da citacdo em processo executivo para pagamento do TEU adicional, deduziu oposicao a
execucdo alegando que, em 2015 ndo tinha nenhuma atividade e ndo declarou nem pagou qualquer imposto,
porque naquela data ndo tinha nenhum estabelecimento comercial. Que em 2015 era representante do
contribuinte Ran Xu, e que ao efetuar o registo dos terminais POS na loja de Ran Xu, registaram dois
terminais para 0 mesmo espaco: um em seu nome e outro do nome de Ran Xu. Que todas as vendas
efetuadas através do POS registado em seu nome entrava diretamente na contabilidade de RAn Xu e este
efetuou o0 pagamento de todos os impostos, incluindo os contabilizados através das vendas POS registado
em nome do executado A Que exigir o imposto novamente configura uma duplicacdo de coleta, cfr art.°
29° do CET.
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DA APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Para o TFAB a oposi¢do visa, em regra, a extin¢do total ou parcial da execugdo e sdo seus fundamentos
apenas os previstos no art.° 29° do CET. Lista essa, que é taxativa como se depreende do uso da expressdo
“s6” no corpo do n.° 1. Que, a duplicagdo de coleta constitui fundamento de inexigibilidade da divida e por
isso, da oposi¢do. De acordo com o n.° 3 do art.° 29° “Considera-se haver duplicagdo de coleta quando
estando pago por inteiro um tributo, se exija da mesma ou de diferente pessoa um outro de igual natureza,
relativo a0 mesmo fato € ao mesmo periodo de tempo”. Ou seja, sdo requisitos cumulativos de coleta: a
unicidade dos fatos tributérios e identidade de natureza entre a contribuicéo e o imposto j& pago e o que se
de novo exige e, no que se refere aos impostos periddicos a coincidéncia temporal entre os dois tributos.
Que, para haver duplicagdo de coleta € necessario a existéncia de trés identidades — do fato, do imposto e
do periodo. Que, a duplicacdo de coleta, por referéncia a um elemento temporal e estrutural verifica-se
guando, estando paga uma coleta, se liquida e exige outra da mesma natureza, em relacdo ao mesmo fato
tributério e a0 mesmo periodo de tempo. Que, para além da identidade, exige ainda a observancia de outros
requisitos. Como afirma Jorge Lopes de Sousa, “torna-se necessario que a realidade fatica que esta
subjacente a pluralidade de liquidagdes seja a mesma, 0 que se pretende ndo acontecera, por exemplo, no
caso de liquidages adicionais em que se pretende cobrar um tributo que, indevidamente, néo foi liquidado
inicialmente. Nessas situacdes de liquidacdo adicional, a segunda liquidagdo néo incide sobre 0 mesmo
fato tributario sobre o qual incidiu a primeira”. Pelo que, ndo se estd perante uma duplicag@o de coleta, pois
ndo estd a ser exigido um pagamento que ja foi pago. A AT esté a exigir coercivamente uma liquidacéo
adicional do TEU do ano de 2015 cujo remanescente nao foi pago. i.é, a execucdo prossegue pelo valor em
divida. Que, para proceder o fundamento da oposi¢cdo consubstanciado no pagamento de divida era
necessario demonstrar que o pagamento tinha efetivamente ocorrido e, no caso concreto, ndo esta sequer
provado o pagamento da divida exequenda, pelo que desnecessario se torna debrugar sobre 0 momento em
que o alegado pagamento teria ocorrido.

DECISAO:
Decidiu o TFA pela improcedéncia da oposi¢do porquanto a invocada duplicacdo de coleta ndo tem base
de sustentac&o pois tratando-se de uma liquidacdo adicional a segunda liquidagdo néo incide sobre 0 mesmo
fato tributario sobre o qual incidiu a primeira e 0 oponente ndo comprovou ter pago a totalidade da divida
exequenda.

5.
Processo: Autos n.° 10/2017
Data de sentencga: 22 de julho de 2019
Assunto: Liquidac&o adicional IUR e IVA, exercicio de 2013: omisséo de rendimentos;
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FATOS:

X, foi objeto de uma acdo de inspegdo tributaria para andlise das contas do exercicio de 2013. Em
06.07.2017, foi notificado da liquidacdo adicional do IUR e IVA nos valores de 4.401.889.00 e 349.791.00,
respetivamente. Inconformado, deduziu a impugnacéo, alegando que, os adiantamentos recebidos no valor
de 5.012.167.00 e considerados como vendas ndo declaradas (omitidas) sdo recebimentos de clientes para
fazer face a despesas de importacdo, pagamento de despacho aduaneiros. E que os valores de 760.222.00 e
268.518.00 também considerados rendimentos ndo declarados correspondente a vendas de terceiros e a
faturas mal emitidas, porque tais valores foram, declaradas no Modelo 1B e considerou-se como valor
tributavel certos valores com IVA incluido. Contesta inda, os gastos fiscais ndo aceites no valor de
11.054.202.00 dizendo que, entregou todos os justificativos e que houve erro de ambas as partes na
apreciacao das contas 3212 e 3213. Diz ainda que o IVA n&o é devido.

DA APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Diz o Tribunal que, a AT ap0s a inspe¢do, produziu um relatério onde concluiu que X ndo declarou todos
os rendimentos obtidos. Conclusdo feita, apds a analise aos montantes declarados na contabilidade com
valores inferiores as constantes das faturas, faturas que ndo cumprem com 0s requisitos legais; emitidas
sem respeito ao prazo de emissdo; rendimentos registados mensalmente pelo valor global quando devia ser
fatura a fatura; VA liquidado registado mensalmente pela totalidade quando deveria ser fatura a fatura com
a descriminagdo dos produtos, das quantidades, precos liquidos de IVA e diferenciadas as vendas e as
prestacdes de servicos; registo de adiantamento de clientes em contrapartida de entrada na conta caixa
quando esta conta se destina ao registo das entregas feitas por clientes relativamente a futuros fornecimentos
sem preco fixado; discrepancia entre os rendimentos declarados no Modelo 1B e as entradas de fluxos
financeiros na empresa provenientes das vendas e prestacfes de servicos. Alude que, os fatos patrimoniais
registados na contabilidade sdo descritos e comprovados por meio de escritos comerciais —documentos,
base de todo o registo contabilistico, sem os quais 0 mesmo ndo se podera processar. Que, a ordem juridica
fiscal parte do pressuposto de validade das declaragbes dos contribuintes, tornando necessario o
incumprimento de um qualquer dos deveres de cooperagdo, para que se possa impedir a sua normal
producdo de efeitos. Esta presuncdo de validade estende-se aos elementos de apoio da declaragéo,
abrangendo a propria contabilidade e documentacgdo de suporte. Existe inversao do 6nus da prova que se
consubstancia na referida presuncéo e introduz na esfera da AT restri¢des e condicionantes ao afastamento,
por parte desta, dos registos dos sujeitos passivos, balizando a ocorréncia da possibilidade de
desconsideracdo administrativa dos elementos. Que, compete a AT demonstrar a existéncia do fato
tributério e, em sede da impugnacao, recai sobre o contribuinte a demonstracdo dos fatos constitutivos do
direito que alega. Portanto, € a AT que cabe provar os pressupostos de determinacdo da MC e liquidacdo
adicional de impostos, cabendo-lhe enunciar o critério utilizado na respetiva quantificacdo, expondo os
elementos convenientes em que fez assentar o volume da MC presumida, em dados objetivos, racionais e
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fundamentados, extraido de parametros gerais e comuns a situagao, aptos a inferir os fatos tributarios, ndo
em meras suspeitas. Que, no caso, face aos elementos referidos, a AT carreou para o processo dados certos
e objetivos, que conduzem com um elevado grau de probabilidade, segundo juizos de causalidade usuais e
normais no comércio, da existéncia do fato tributario com a quantificacdo por ela determinada. Que cabia
a X, ter provado fatos certos e concludentes que pusessem em ddvida 0s pressupostos em que assentou o
juizo de probabilidade feita pela AT para prova do erro ou excesso na quantificacdo da MC e correspondente
imposto. O que ndo logrou fazer. Para o TFAB, X limita apenas a discordar das conclusGes da AT, de
forma muito vaga, sem concretizar 0s motivos porque entende que as mesmas nédo correspondem a verdade,
ndo logrando assim, sancionar qualquer excesso na quantificacdo. Refere ainda o Tribunal que, apds a
devida notificacdo dos intervenientes processuais, foi apensado aos presentes autos o processo de
impugnacao judicial n.° 12/2017 pela coincidéncia deste com a impugnacéo judicial ora decidida, no que
se refere a MC, diferenciando-se apenas no tributo.

DECISAO:
Improcedeu o TFAB a impugnacdo deduzida e manteve o0s atos impugnados.

6.
Processo: Autos n.° 11/2017
Data de sentenca: 22 de julho de 2019
Assunto: Liquidacao adicional IUR, exercicio de 2012: omisséo de rendimentos;

FATOS!
O contribuinte X, foi objeto de uma acdo de inspecdo tributaria para anélise das contas do exercicio de 2012.

Em 06.07.2017, foi notificada da liquida¢do adicional do IUR no valor de 2.620.861.00. Inconformado,
deduziu a impugnacdo, alegando que, o valor de 7.796.451.00 considerado como rendimento ndo declarado
pela AT, deve-se ao fato de, por lapso, se ter considerado o valor total das faturas (ja com IVA) como sendo
o valor tributario, obtendo por causa desse lapso, 0 montante de 46.522.336.00 em vez de 40.454.205.00;
discorda também do valor de 3.542.662.00 considerado como rendimento ndo declarado porque o valor de
4.073.992.00 advém de um conjunto de julgamentos e juizes de valor feito pelo inspetor que nao
correspondem a realidade, pois 0 Sr. Y ndo é o responsavel da empresa e o técnico de contas é residente na
Praia e nunca foi contatado pela AT; que recebeu para fazer face a despesas de importacdo, mas que por
alguma dificuldade de comunicacdo com o técnico de contas, o valor referido ficou pendente de langcamento
e no fim, fez-se o reconhecimento desse adiantamentos no diario de “operagdes diversas” porque ja ndo era

possivel movimentar os diarios de contas financeiras.

DA APRECIACAO DO TRIBUNAL:
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Diz o Tribunal que, a AT apds a inspegdo, produziu um relatdrio onde concluiu que X néo declarou todos
os rendimentos obtidos. Conclusao feita, apés a analise aos montantes declarados e ndo lancados na
contabilidade, faturas declaradas emitidas de forma ilegivel ou sem a colocagédo do total de faturas, faturas
gue ndo cumprem com 0s requisitos legais; emitidas sem respeitar do prazo de emissdo; faturas cujos
valores ndo foram registados mensalmente, ndo reconhecimento na contabilidade de vendas dos meses de
abril e agosto, blocos de faturas onde ndo se encontram os nimeros 0201 a 0229, mas declaradas nos anexos
dos Modelos 106 do IVA, registo de adiantamento de clientes em contrapartida de entrada na conta caixa
quando esta conta se destina ao registo das entregas feitas por clientes relativamente a futuros fornecimentos
sem preco fixado; discrepancia entre os rendimentos declarados no Modelo 1B e as entradas de fluxos
financeiros na empresa provenientes das vendas e prestacdes de servi¢os. Alude que, os fatos patrimoniais
registados na contabilidade sdo descritos e comprovados por meio de escritos comerciais — 0s documentos,
base de todo o registo contabilistico, sem os quais 0 mesmo ndo se podera processar. Que, a ordem juridica
fiscal parte do pressuposto de validade das declaracBes dos contribuintes, tornando necessario o
incumprimento de um qualquer dos deveres de cooperacdo, para que se possa impedir a sua normal
producdo de efeitos. Esta presuncdo de validade estende-se aos elementos de apoio da declaracéo,
abrangendo a prépria contabilidade e documentacdo de suporte. Existe inversdo do énus da prova que se
consubstancia na referida presuncéo e introduz na esfera da AT restri¢des e condicionantes ao afastamento,
por parte desta, dos registos dos sujeitos passivos, balizando a ocorréncia da possibilidade de
desconsideracdo administrativa dos elementos. Que, compete a AT demonstrar a existéncia do fato
tributario e, em sede da impugnacao, recai sobre o contribuinte a demonstragéo dos fatos constitutivos do
direito que alega. Portanto, é a AT que cabe provar os pressupostos de determinacdo da MC e liquidagao
adicional de impostos, cabendo-lhe enunciar o critério utilizado na respetiva quantificagdo, expondo 0s
elementos convenientes em que fez assentar o volume da MC presumida, em dados objetivos, racionais e
fundamentados, extraido de parametros gerais e comuns a situagdo, aptos a inferir os fatos tributarios, ndo
em meras suspeitas. Que, no caso, face aos elementos referidos, a AT carreou para o processo dados certos
e objetivos, que conduzem com um elevado grau de probabilidade, segundo juizos de causalidade usuais e
normais no comércio, da existéncia do fato tributario com a quantificacdo por ela determinada. Que cabia
a X, ter alegado e provado fatos certos e concludentes que pusessem em ddvida os pressupostos em que
assentou o juizo de probabilidade feita pela AT para prova do erro ou excesso na quantificacdo da MC e
correspondente imposto. O que ndo logrou fazer. Diz que X limita-se a discordar das conclusdes da AT,
de forma muito vaga, mas sem concretizar 0os motivos porque entende que as mesmas nao correspondem a
verdade. Pelo que, ndo logrou sancionar qualquer excesso na quantificacéo.

DECISAO:

O TFAB julgou improcedente a impugnacdo deduzida e manteve os atos impugnados.
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7.

Processo: Autos n.° 08/2016

Data de sentenga: 26 de julho de 2019

Assunto: Liquidacdo IUR e IVA, exercicio de 2014: omissdo de proveitos; Excesso de Amortizagdo; Custos
com Bens de Uso Misto;

FATOS!
X contribuinte, cuja atividade € de desenvolvimento de turismo, alojamento e restauracéo, foi notificada da

decisdo da MC e liquidacdo do IUR e IVA. Apresentou reclamacdo, que foi deferida parcialmente.
Impugnou. Na sua p,i. alega que, a AT Ihe imputa a omiss&o de proveitos nos servicos de bar e restaurante
no valor de 3.584.249.00, mas sem fundamento, pois a AT confunde um setor de hotel com um restaurante
ndo inserido no estabelecimento hoteleiro e que os anos em causa foi de crise. Que no caso, esta em causa
o valor de 7.520.200.00 declarado como gastos de inventarios relacionados com o ramo de bar e restauragéo,
enquanto os proveitos declarados correspondentes a este mesmo ramo sdo de 4.838.376.00. Alega ainda
que a AT ndo fundamentou a omissdo de proveitos. Sobre o excesso de amortizacdo afirma que, a AT nao
aceitou como custo do exercicio o valor de 3.324.750.00 alegando que ela ndo teve em conta o disposto no
art.° 33%/1, d) do RIUR que limita a amortizacéo a 4% do valor matricial e ndo separou a venda do terreno.
Que, aquele art.° encontra-se derrogado. Contesta ainda a ndo aceitagdo dos custos com o valor de
amortizagdo da viatura Toyota Hillux e valor dos gastos com comunicagdes e de gasoleo, pois considera
que, as LOE sdo temporérias e que se aplicam no ano em referéncia. Pelo que, ndo se pode aplicar a LOE
de 2005 para recusar custos de 2014. Concluiu que demonstrada a falta de fundamentacéo e consequente
ilicitude da imputacdo da omissdo de proveitos, ndo se justifica qualquer liquidacdo adicional do IUR e
IVA.

DA APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Para o TFA, a tributacdo das empresas deve fazer-se pelo lucro real, sendo regra geral, a determinagao do
lucro tributavel com base na respetiva declaracdo de rendimentos e tendo por base a contabilidade, donde
resulta que as empresas devem manter a contabilidade organizada nos termos comerciais e apresentar as
respetivas declaracfes de rendimentos, sob pena da AT poder recorrer, legitimamente, a avaliacdo indireta
do lucro tributavel. Que, na analise feita ao resultado fiscal apresentado, a AT concluiu pela existéncia de
proveitos omissos, pois no item “servicos de bar e restauragdo” os montantes declarados revelam uma
margem bruta de lucro negativo, o que ndo é concebivel em nenhum negdcio. Que os proveitos omitidos

ndo podem ser detetados diretamente através exame a escrita pois ndo estdo contabilizados, provocando
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esta omissdo um conjunto de desequilibrios e contradi¢des na contabilidade indiciando omissdo de
proveitos. A AT ao efetuar a analise da escrita constatou uma margem bruta negativa no ramo de
restauracdo e bar que X ndo soube explicar de forma cabal. Que, a margem bruta permite-nos saber se a
producdo do ano é suficiente para cobrir todos os custos que advém diretamente da existéncia de producéo.
E o indice de lucratividade que relaciona o lucro bruto com a receita liquida. Caso a margem seja negativa
significa que os proveitos ndo cobrem as despesas/custos decorrentes da producéo e que o conjunto das
atividades da empresa ndo é vidvel no curto prazo. Citando o art. 27° do RIUR diz o que sdo proveitos e
entende que é preciso ter presente que a AT analisou a contabilidade apresentada; foi nela que constatou o
registo no quadro 4 do Mod. 1B e nas contas 32 e 36 do montante de 7.520.200; que os proveitos — faturacéo
no servico de restauracdo e bar declarados correspondem ao montante de 4.8338.376.00; que esses gastos
e proveitos registados indiciam a existéncia de uma margem bruta negativa; que foi-lhe dado a possibilidade
de justificar tais registos, mas ndo o fez; que a prova testemunhal produzida ndo foi suficiente para
convencer o Tribunal para duvidar da realidade das correcGes feita pela AT, tendo as testemunhas limitado
a apontar a crise no setor de hotelaria e da restauracdo em 2014, mas que ndo foram trabalhadores de X e
nem conheceram as contas apresentadas por ela. Acrescenta que, os fundamentos que estiveram na base da
liquidacdo foram apresentados a X e que esta, tomou conhecimento dos motivos porque lhe foram
corrigidos 0s montantes que apresentou como proveitos. Pelo que, a AT cumpriu com o dever de
fundamentagdo. Quanto ao excesso de amortizacdo, diz que, a depreciagdo/amortizacdo corresponde ao
valor a reconhecer como gasto do periodo pois, reportando-se a ativos de médio e longo prazo, afigura-se
como um contrassenso reconhecer 0 seu consumo no ano de aquisicdo. Constituindo a depreciagdo
/amortizacdo um gasto com potencial de reducdo da receita de imposto arrecadada pelo fisco, ha
inevitavelmente um conjunto de contornos que delimitam a sua aceitacdo enquanto gasto fiscal e, que
decorrem das disposicdes da Portaria n.° 3/ de 28.01 revogada coma entrada em vigor da Portaria 42/2015
de 24.08 e do proprio RIUR. Que a vida util constituird porventura a varidvel fundamental da
depreciacdo/amortizacdo que mais vincadamente segrega o regime contabilistico do regime fiscal no que
respeita a ativos novos. Face 0s normativos contabilisticos a quota de depreciacdo depende da vida util
estimada enquanto que fiscalmente as depreciacdes/amortizagdes aceites sdo limitadas as taxas da Portaria.
Que 0 momento em que se inicia a depreciacdo/amortizacdo de um ativo é comumente definido no ambito
do regime contabilistico e do regime fiscal como correspondente ao inicio da sua utilizacdo. Assevera que
n&o assiste razdo a X quando afirma que a entrada em vigor das NRF levou a revogacdo imediata da Portaria
3/84. pois, aquelas normas ndo poderiam revogar tacita ou expressamente a portaria porque prosseguem
objetivos distintos que, eventualmente podem ser considerados complementares, sendo que uma trata de
questdes contabilisticas e outra de questdes de natureza fiscal. Que a Portaria 3/84 foi revogada pela portaria

42/2015. Relativamente aos custos com bens de uso misto, € sabido que os principios orcamentais
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estabelecem a anualidade das LOE. Mas, no caso concreto, ndo tendo o legislador previsto que as normas
do OE para o ano de 2014 que alteram ou aditaram artigos do RIUR sé podem ser aplicadas naquele ano,
elas vigoram para o futuro e até serem revogadas/alteradas, a menos que haja qualquer regime transitério.
Que ¢é sabido que praticamente todos os anos a LOE altera, adita ou revoga muitos artigos do RIUR, e cita
a titulo exemplificativo o artigo 28° da LOE de 2011, qua alterou o artigo 5° do RIUR. Entende que se trata
de uma alteragdo de norma substantiva constante do ordenamento juridico feito através da LOE que ndo
determina a sua vigéncia seja obrigatoriamente de um ano. Que a redagdo do art® 33°/1, i) do RIUR alterado
pela LOE de 2005, ndo permite a deducdo de uma parte das despesas relativas a viaturas de turismo bem
como, outros meios de transportes equiparados, tendo o legislador exemplificado e recorrendo a tipologia
enunciativa “aberta” cfr se infere do termo “nomeadamente”. Sendo que o legislador quis cominar que 30%
a 50% dos encargos com aquele tipo de veiculos ndo sdo dedutiveis. Aludindo a defini¢do do n.° 4 do art°
33° do RIUR alterado pelo art.® 37° da LO/2005 caracteriza viatura de turismo como “qualquer veiculo
automdvel, com inclusdo de reboque, que, pelo seu tipo de construcdo e equipamento, ndo seja destinado
unicamente ao transporte de mercadorias ou a uma utilizagdo com caracter agricola, comercial ou
industrial”. Que, em causa esta a assun¢do dos fatos/custos a apreciacdo da indispensabilidade de tais custos,
para a realizacdo dos proveitos sujeitos a imposto, sendo que, o art® 29° do RIUR enuncia
exemplificativamente nas suas alineas varias categorias de encargos dedutiveis. Alusivo a percentagem dos
30% com o qual X ndo concorda, considerou que nao lhe assiste razdo, porquanto o critério que o legislador
escolheu, como justificacdo para o estabelecimento de uma limitacéo a consideracao deste tipo de encargos,
foi 0 da natureza das viaturas/gaséleo e comunica¢Ges nos termos supra descrito e ndo da natureza da
atividade do sujeito passivo e ainda porque a AT ndo colocou em causa a indispensabilidade dos custos
corrigidos para obtencdo dos proveitos auferidos em 2014. Que, se a lei diz que ndo sdo considerados como
custos ou perdas do exercicio os encargos com bens de uso misto nas empresas até ao limite que varia entre
30 a 50% significa que o legislador foi claro no sentido da obrigatoriedade de uma percentagem desses

custos ndo deverem ser aceites, por isso questionar a aplicacdo do limite minimo néo faz sentido.

DECISAO:

Face ao exposto, 0 TFAB julgou improcedente a impugnacao deduzida por X e manteve o ato impugnado.

8.
Processo: Autos n.° 17/2016

Data de sentencga: 31 de julho de 2019
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Assunto: Fixagdo MC e Liquidacdo IUR e IVA, exercicio de 2010: Caducidade do direito a liquidagao;
nulidade da notificagdo por falta de fundamentagao; Nulidade do ato por indicagdo expressa de quem o

praticou; erronea liquidagdo do IVA

FATOS:

A, contribuinte cuja atividade € a de construcdo e venda de imdveis, foi notificado para exercer o direito de
audicao sobre o projeto de relatério de confirmacdo das contas de 2010. Exercido esse direito, foi notificado
do relatdrio e consequente liquidagdo adicional do IUR e IVA em 29.12.2015, tendo apresentado a sua
reacdo face a essas notificagdes. Considerando tratar-se de uma reclamacg&o & confirmagéo da MC, o Servico
de Justica Tributéria (SJT), notificou-o para exercer o direito de audi¢do em relagéo a reclamacéo, o que
foi feito. Com base no parecer do SJT, a Diretora Nacional Adjunta (DNACI) deferiu parcialmente a
reclamagdo quanto ao IVA e manteve o IUR. Apresentada a impugnagdo, A, veio alegar a caducidade do
direito a liquidacdo do IVA com base no art.° 50° do antigo CGT. Diz ainda que a notificacdo é totalmente
omissa quanto aos fundamentos de fato e de direito e que ndo recebeu a fundamentacdo da liquidagdo
juntamente com a notificacdo cfr refere as notas. Que, de acordo com o art® 71° do CGT, os atos
administrativos, maxime de liquidacdo do imposto carecem de fundamentacdo. Entende ainda que o ato
tributario é nulo por falta de indicac@o expressa de quem a praticou-assinatura ilegivel de quem praticou o
ato homologatdrio do relatdrio de confirmacéo da MC sem indicacgdo da qualidade /titulo em que interveio

e anulavel por falta de mengdo da delegagdo de competéncia da DNACI.

DA APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Quanto a alegada caducidade, diz o TFAB que, importa ter presente as disposi¢des legais aplicaveis na
matéria no ano de 2010. Que do art.° 1° do RIVA, resulta que estdo sujeitos ao VA as transmissdes de bens
e prestacdes de servicos realizadas, no territério nacional, a titulo oneroso, por sujeitos passivos agindo
nessa qualidade e que sdo sujeitos passivos todas as empresas e demais pessoas singulares ou coletivas que,
de um modo independente e com caracter de habitualidade, exercam atividade de comércio ou prestacao de
servicos. Citando Diogo Leite Campos (in, Lei Geral Tributaria Anotada e comentada, 42 Ed, 2012) diz que
o IVA tem sido configurado como um imposto de obrigacdo Unica, sendo a caracteristica essencial a de
assentarem num fato tributario de caracter duradouro, enquanto o elemento caracterizador de obrigagéo
Unica é ter por base o fato instantaneo. Que a divida do IVVA surge e efetiva-se em conexdo com a ocorréncia
dos atos ou fatos isolados sobre que incide, ndo se renovando automaticamente pelo mero decurso do tempo.
Que do art® 78° do RIVA resulta que o prazo de caducidade do direito a liquidacédo s6 se verifica depois de

decorrido os cinco anos civis seguintes aquele em que se verificou a exigibilidade do imposto e ndo a partir
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da data em que o fato tributério ocorreu. Sendo o IVA um imposto de obrigacdo Unica e face ao art® 50° do
CGT o prazo de cinco anos se conta a partir do ano seguinte aquele em que se verificou a sua exigibilidade
(art.° 8° do RIVA, pelo que ndo ocorreu caducidade.

Quanto a alegada falta de fundamentagdo diz que, a fundamentacéo relevante ndo pode ser outra sendo a
que presidiu a emissdo do proprio ato, sendo apenas essa que se terd em conta no exercicio em causa.
Referindo-se ao art.® 245°, ¢) da CR alude que é indiscutivel que 0 nosso ordenamento juridico consagra o
principio vinculador para a administracdo da fundamentacdo e que a jurisprudéncia tem reiterado que a
notificacdo ndo integra o ato tributario, pelo que a sua falta ou irregularidade néo afeta a sua validade, mas
apenas a sua eficécia. A fundamentacdo do ato e a notificagdo da fundamentagdo sdo realidades diversas,
apenas a primeira constituindo vicio de forma determinante da sua anulabilidade. Que, caso ndo conste da
notificagdo da liquidacdo a fundamentacdo legalmente exigida, de acordo com art.° 1221 do CGT o
interessado pode requerer, no prazo de 30 dias, a notificacdo dos requisitos que tenham sido omitidos. No
caso concreto, entendendo que a notificacdo era insuficiente, A poderia ter feito uso do art.° referido e que
ndo utilizando desta prerrogativa, ficou sanada eventual irregularidade da notificagcdo. Quanto a nulidade
do ato tributério por falta de meng&o expressa de quem a praticou, aludindo ao art.° 50°/1 do RIUR, diz que
aquando da notificacdo do relatdrio de inspeg¢do ja estava em vigor o RIT que no seu art.° 2°/2, a) dispde
que “para efeitos do numero anterior, a inspecdo tributdria compreende as seguintes autuagdes da
Administracéo: a confirmagdo dos atos declarados pelos contribuintes e demais responséaveis tributarios”.
A notifica¢do do relatorio foi feita entre outros, ao abrigo do art° 59°/5 e 6 do RIT. Que, a leitura do relatorio
e da notificacdo permite constatar que quem o assinou foi uma inspetora tributéria, depreendendo-se que
foi ela que interveio no mesmo, mas ndo se sabe quem foi o chefe de equipa que coordenou porque a
assinatura € ilegivel e a notificagdo é feita cfr art.° 67°/3 do RIUR que ja tinha sido revogado pela Lei n.°
82/V111/2015 de 7 de 01. E nada indica que houve a indicacdo da RF competente. Assim, atentos ao art
16°/1 do RIT e por exclusdo das partes, afirma que a inspecao foi feita por funcionéria do Servico de
Coordenacdo da IT e portanto este é o autor do ato de confirmacdo da declaracdo e liquidacdo adicional.
Conjugando este art.° com 0 119° e 125° do CGT conclui que quem tinha a competéncia para a decisdo da
reclamacdo era o servigo que praticou o ato, no caso Planeamento e Coordenacdo de IT. Que, ao abrigo do
art.° 19°/1 do DL 2/95 a competéncia € definida por lei sem prejuizo do disposto quanto a delegacdo de
poderes e a substituicdo. Que, dos autos ndo se vislumbra qualquer intervencdo do chefe da RF competente
gue ndo seja a assinatura das notificacBes. A notificacdo da confirmacdo da MC e liquidacéo foi feita cfr
art.? 59° do RIT e o parecer do SJT sendo necessaria para decisdo da reclamacao deveria ter sido pedido
pelo servico que praticou o ato e nunca pelo CRF que, em momento algum assume ser o autor do ato da
confirmacédo ou da decisdo da reclamacéo. Indaga que, se a decisdo da reclamacédo é do CRF porgque motivo

foi tomada pela DNACI, a quem ndo foi dirigida? Refere que todo o processo em termos de decisdo é
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confuso. No caso, o ato de confirmacéo e a liquidacdo foram feitas ao abrigo do disposto no RIT pelo
servico de planeamento de IT e homologado pelo DNRE. Que, em caso de incumprimento do art.® 125%3
do CGT ou ainda que fosse a RF o servigo competente para a decisao da reclamagdo, este esta viciado pela
falta de competéncia da sua autora. Que cfr art.? 35°/1, c) do CPT constitui fundamento de impugnacéao a
incompeténcia do autor do ato e a lei fere de mera anulabilidade os atos praticados com incompeténcia
relativa, pelo que, é ilegal e deve ser anulado.

DEcCISAO:

Constituindo fundamento da impugnacéo a incompeténcia do autor do ato, concluiu o0 TFAB que 0 ato
impugnado é ilegal e deve ser anulado, procedendo a impugnacdo, ficando prejudicado a apreciagdo do
mérito.

9.
Processo: Autos n.° 05/2015
Data de sentencga: 31 de julho de 2019
Assunto: Confirmagdo MC e Liquidagdo IUR adicional IUR e IVA, exercicio de 2009: Nulidade por

pretericdo de formalidades essenciais; ndo aceitagdo de custos diversos; omiss&o de proveitos

FATOS:
X, com sede em Portugal, exerce através de uma sucursal em CV, atividade, executando em consércio com

B, obras de construcdo de um Hotel. Em 05.10.2010 foi notificado da fixacdo MC e liquidacéo do IUR nos
valores de 8.007.908.00 e 1.235.648.00. Em 02.11.2010 pagou o referido imposto. Posteriormente, apds
confirmacdo da MC foi notificado, adicionalmente do IUR em 129.922.571.00 e IVA em 93.902.133.00.
Inconformado, deduziu impugnacdo. Na sua p.i. alega a pretericdo de formalidades legais que levam a
anulacdo do ato de confirmagédo, pois entende que, o ato de confirmacdo da MC é autbnomo em relacdo ao
da liquidacdo do imposto, cfr art.° 38° do CGT antigo e 23° a) e b) do novo CGT. Quanto ao mérito,
questiona a ndo aceitacdo de custos diversos com amortizacdo e reintegracdo no valor de 2.230.144.00;
amortizagdo de equipamentos e viaturas — 874.738.00; bens de uso misto — 737.084.00; despesas
relacionadas com a casa-mae — 136.660.854.00; rendas -5.102.600.00 e honorarios de 1.722.838.00.
Quanto a amortizacéo e reintegracdo dos contentores e edificios M, alude que faltou a fundamentagéo pois
a lei permite a amortizacdo e reintegracdo de elementos do ativo sujeitos a deperecimento, mandando
depreciar os ativos fixos tangiveis, de forma separada e que, 0s contentores e edificios M sdo elementos do
ativo tangivel de uma empresa de construcdo civil, pelo que, podem ser objeto de amortizagdo e

reintegracdo em IUR. No excesso de amortizacdo de equipamentos e viaturas, entende que a NRF 7 é uma
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norma legal em vigor que deve prevalecer sobre a Portaria 3/84 por ter a mesma natureza e hierarquia. Que
esta norma revogou tacitamente a Portaria, pelo que, a recusa do alegado excesso de amortizagéo € invalida
devendo ser revogado. Ja, nos gastos com bens de uso misto, diz que as LOE so leis de meios, temporarios,
por isso aplicam-se apenas nos anos econdmicos a que se referem. Que, todos os dispositivos da LOE 2005
incluindo o art.° 37° se destinaram a vigorar apenas em 2005. Logo, ndo se pode invocar a LOE/2005 para
recusar gastos do exercicio de 2009. Que mesmo que continuasse a vigorar o art.° 33° do RIUR com a
redacdo dada pelo art.° 37° da LOE/2005 ela ndo poderia ser invocada pois estaria em contradicdo com a
lei de valor reforgado, como é o CGT. Citando o art.° 29° do RIUR, diz que é a AT que incumbe o 6nus de
provar diretamente que parte dos gastos contabilizados com amortizagGes e comunicagfes foi para fins
pessoais ou se referiram a viaturas usados para fins pessoais. Quanto as despesas relacionadas com a casa
mée diz que a AT labora em no erro de base de considerar que a casa-mée e a sucursal sdo duas empresas
ou entidades diferentes, quando ndo o sdo. Que, as sucursais sdo meras representacdes ou delegagdes
permanentes através das quais uma empresa desenvolve a sua atividade fora do territdrio da sua sede ou
dire¢do efetiva. Que o sujeito passivo na relagdo juridica de Cabo Verde é A, que so fica sujeita a IUR em
CV quanto aos rendimentos imputaveis a sua referida sucursal. Que, o que deve relevar é se os gastos
contribuiram ou ndo para os rendimentos obtidos em CV e por isso sujeitos a IUR aqui. Que é obvio que
na realizagdo de grandes empreendimentos hoteleiros por empresas estrangeiras e nacionais, as empreitadas
tem de deslocar temporariamente para aqui, equipamentos, ferramentas e utensilios para serem usados na
empreitada, e que independentemente de que parte da contribuinte, a sede ou a sucursal, os tenha adquirido
— 0s respetivos custos de utilizacdo tem de ser imputados a essa obra, i.é, ao estabelecimento estavel
(sucursal) através do qual a contribuinte exerce a sua atividade. Que por isso, & normal que em relacéo a
esses equipamentos, ferramentas, os custos da respetiva amortizagdo sejam imputados em termos de centro
de custos, a sucursal. Que o valor inscrito em depreciacoes de bens do imobilizado ndo tem qualquer relagdo
com os valores relativos ao aluguer de equipamentos. Quanto aos gastos com o arrendamento de 4
apartamentos reitera o acima dito sobre as despesas relacionadas com a casa mae e que 0s custos foram
indispensaveis cfr art.° 29° IUR. J4, com relacdo aos honoréarios diz que as obras em causa beneficiavam de
condicBes especiais de importacdo, no quadro da utilidade turistica de instalagdo conferida ao
empreendimento Vila Verde Resort. Que € normal que os justificativos dos gastos se encontrassem no nome
daquele. Finalmente, questiona a omissdo de proveitos que lhe é imputada e diz que ndo recebeu os

montantes em causa.

DA APRECIACAO DO TRIBUNAL:
Quanto a alegada pretericéo de formalidades, para o TFAB resulta dos autos que X foi notificado da fixagdo
e liquidacdo por ato do CRF, tendo efetuado o pagamento do imposto exigido, sem por em causa 0 seu
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montante e o procedimento seguido. | é, sem trazer a questdo de ndo ter sido notificado da fixacdo antes da
liquidacdo ou de Ihe ter sido postergada a garantia de poder reclamar ou requerer a intervencdo da comissao
regional de revisdo. Entende que, com o pagamento do imposto ap6s a notificacdo do ato praticado,
terminou a intervencdo deste no processo. Que, face ao art.° 50° do RIUR, a MC sd se considera
definitivamente fixada depois de confirmada pelos Servigos da Inspecdo. Que, foi o que sucedeu. Que, no
processo de confirmacdo ndo ha intervencdo do CRF e por isso, homologado o relatério final pela Sra.
DGCI, X s6 podia recorrer hierarquicamente ou impugnar o ato de confirmac&o e liquidagéo adicional do
imposto. Portanto, a reclamacéo para a DGCI ou o requerimento para a intervengdo da comissao, deveriam
ter lugar ap6s a notificacdo do CRF e ndo apds a notificacdo da confirmagdo. Quanto a alegada falta de
fundamentagdo alusivo a amortizagdo e reintegracdo dos contentores e edificios M., fazendo referencia ao
art. 245°, ¢) da CR, art.%s 67° e 21° do CGT, diz que em matéria tributaria, o dever de fundamentagdo deve
sempre conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificagdo e quantificacdo dos fatos, bem como as
operacOes de apuramento da matéria tributavel e do imposto. Que o ato em causa ocorreu na sequéncia da
analise da contabilidade apresentada pelo contribuinte e dos documentos de escrita, onde consta que ndo
foi aceite o valor em causa porque 0s mesmos foram temporariamente importados em regime aduaneiro
5000, em 2007, construcBes que serviram de suporte as obras — administracdo e armazém e pertencem a
empresa mae em Portugal. O que nédo se percebe, porque o relatorio o ndo explica, é o porque dessa ndo
necessidade desses custos. Em momento algum, a AT se debrugou sobre esta questdo, ndo explicou as
razdes de fato e de direito para concluir como concluiu, tendo limitado a chegar a uma conclusdo sem
explicar o caminho percorrido. Pelo que, esta rubrica estd inquinada com o vicio de forma consistente na
falta de fundamentagéo, devendo ser anulada. No que respeita, ao excesso de amortizagdo de equipamento,
considera que, a NRF7 nunca poderia revogar tacita ou expressamente a Portaria 3/84 porque prosseguem
objetivos distintos que, eventualmente podem ser considerados complementares, sendo que uma trata de
questbes contabilisticas e outra de questdes fiscais. Que aquela portaria sé foi revogada expressamente pela
portaria 42/2015 de 24.08 enquanto que o decreto-lei 5/2008 de 04.02 revogou expressamente no seu art®
11° o plano nacional de contabilidade. J4, relativamente aos bens de uso misto, ajuiza que, a LOE/2005 ao
aditar ao art.° 33° do RIUR o n.° 4 definindo o que se considera bens de uso misto, e a al.i) ao n.° 1 deste
art.%, que ndo tendo o legislador previsto neste que as hormas do OE para 2014 que alteraram ou aditaram
artigos a0 RIUR s6 podiam ser aplicadas naquele ano, elas vigoram para o futuro e até serem
revogadas/alteradas, a menos que haja um qualquer regime transitério. Que, as sucessivas LO introduziram
alteracBes e aditamentos no CGT, lei de valor refor¢ado como reconhece X, no RIUR, no RIVA, ndo
restando duvidas que foram projetadas para o futuro, desde logo, pela expressdo “passam a ter a seguinte
redacdo” constante nos artigos onde se inserem as alteragdes e os aditamentos. In casu, trata-se de uma
alteracdo de uma norma substantiva constante do ordenamento juridico feita por uma norma do OE, e que
ndo determina a sua vigéncia seja obrigatoriamente a das restantes normas do OE. Que incidindo as
correcBes sobre custos relativos a amortiza¢fes das viaturas Ford Ranger e Ford Focus e gastos com
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comunicagdes, despesas aceites em 50% do montante global cada um, atentando-se a reda¢&o do art.° 33%/1,
i) alterado pelo OE/2005 constata-se que a norma quis cominar que 30 a 50% dos encargos com aquele tipo
de veiculos ndo sdo dedutiveis. Caracterizando as viaturas de turismo face a definicdo constante da lei, e
referindo-se ao art.° 29° do RIUR, diz que o legislador veio estabelecer, atendendo a natureza das mesmas
uma limitacdo a consideracdo dos respetivos encargos para efeitos de determinacdo da MC dos sujeitos
passivos seus proprietarios. Bastando assim, que 0s encargos que se relacionam com este tipo de veiculo
para se aplicar o disposto no art. 33/1, ¢) e n.° 4 do RIUR. Ou seja, 0 legislador escolheu para o
estabelecimento de uma limitacdo a consideracdo deste tipo de encargos, a natureza das viaturas e das
comunicagdes e ndo o da natureza da atividade do sujeito passivo. Que a lei, ao dizer, ndo séo considerados
como custos ou perdas do exercicio os encargos com bens de uso misto nas empresas, até ao limite que
varia entre 30% e 50% significa que foi claro no sentido da obrigatoriedade de uma percentagem desses
custos ndo deverem ser aceites. Com relagcdo as despesas da casa-mde, diz que a sucursal é um
estabelecimento desprovido de personalidade juridica que pertence a uma pessoa coletiva e que efetua a
atividade desta, sendo as operacdes que realiza diretamente imputaveis & empresa-mée. Trata-se de um
estabelecimento estavel, através da qual € desenvolvida, total ou parcialmente, a mesma atividade da
empresa estrangeira, sob a orientacdo do 6rgdo de gestdo desta, embora possa verificar-se alguma
autonomia, caso exista alguém com mandato para tal, deliberado pelo referido 6rgao de gestdo. Por ndo ser
uma empresa distinta, as operac¢fes ocorridas na sucursal serdo sempre integradas na contabilidade da
empresa mae e sujeitas a tributacdo sobre o rendimento desta. Como esta integragdo é em regra, efetuada
através da conversdo de balancete da sucursal, deve existir especial cuidado na exclusdo das operagdes
praticadas entre representacdo permanente e sede. Que, a impugnante, sucursal, importou temporariamente
equipamentos pertencentes a empresa-méae para serem utilizados numa empreitada em CV, em regime de
suspensdo do imposto. Portanto, 0s bens ndo pertencem ao ativo imobilizado da sucursal porque sdo de
importacdo tempordria e por isso, ndo pagaram todos os impostos e direitos ao serem alvos de desembarago
aduaneiro, e em circunstancias normais, terminada a empreitada, sdo reexportados para a empresa-mée.
Pelo que, ndo assiste razdo a X. Alusivo a ndo aceitacdo dos gastos com rendas, diz que esta-se perante uma
cedéncia de pessoal e que a AT ndo justificou de forma clara 0 motivo que a levou a tomar tal decisdo. Que,
alegar simplesmente que os gastos ndo sdo aceites como custos fiscais € pouco, tendo em conta a presun¢do
da veracidade dos dados apresentados na contabilidade sempre que ela se mostre organizada segundo a lei
comercial ou fiscal. Que ndo ficou demonstrado qual o critério utilizado para a quantificacdo dos custos.
Relativo aos honorarios, considerou o TFAB que faltou por parte da AT os fundamentos para a correcédo e
aquele ndo demonstrou o porque de ter procedido a dita corre¢do, assumindo de forma genérica que os
custos em causa ndo foram indispensaveis para a realizagdo dos proveitos e ganhos. Quanto aos alegados
proveitos omissos, entende que os fatos patrimoniais registados na contabilidade sdo descritos e
comprovados por meio de escritos comerciais — documentos base de todo o registo contabilistico sem os
quais 0 mesmo ndo se podera processar. Que incumbe a AT apenas, tendo em conta o0 principio da
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legalidade administrativa e em termos correspondentes ao disposto no art.® 342° do CC o énus da prova da
verificacdo dos pressupostos dos respetivos indicios ou pressupostos da tributacéo e ao contribuinte provar
a existéncia dos fatos tributarios que alegou como fundamento do seu direito. Que, a prova produzida pela
impugnante foi suficiente, capaz de justificadamente gerar uma davida fundada sobre a quantificagdo da
mateéria tributavel, no que se refere aos proveitos considerados omissos pela AT e a liquidacéo adicional do
IVA.

DEciIsAo:

O TFAB julgou parcialmente improcedente por ndo provada a impugnacdo e manteve as correcdes
efetuadas nas rubricas “Excesso de amortizagao de equipamento e viaturas”, “ndo aceitacdo de gastos com
bens de uso misto” e ndo aceitagdo de despesas relacionadas com casa-mae” e procedeu parcialmente por
parcialmente provada as rubricas “amortizacdo e reintegracdo quanto aos contentores e edificios M.”,

“gastos com rendas e honorarios” e os “proveitos omissos e consequente [VA adicional”.
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