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Sumario:

A presente informacdo, pretende divulgar, de forma trimestral, um resumo das
principais decisoes proferidas pelos Tribunais Fiscais e Aduaneiros de Sotavento e
Barlavento, respetivamente, relacionadas com o dominio da fiscalidade. Visa-se
deste modo, dar a conhecer a todos os Servigos e técnicos que integram a Direcao
Nacional de Receitas do Estado, as referidas decisées, esperando que as mesmas,
sejam Uuteis e uma mais valia no exercicio da atividade profissional.

1.

Autos de Impugnacéo Judicial:

Processo n.° 06/2018

Data da Sentenca:04 de janeiro 2019

Assunto (s): Liquidacdo adicional do IUR e IVA referente ao exercicio econémico de

2014: Proveitos omissos e IVA.

FATOS:

O Contribuinte X, foi inicialmente notificado da fixagdo da matéria coletavel (MC) em
4.278.766.00 e consequente liquidagdo do IUR, no montante de 1.113.002.00. Posteriormente, foi
notificado da liquidacdo adicional em IVVA no valor de 588.878.00. Apds a interposicéo do recurso
hierarquico (RH) foi-lhe confirmado o IVA naquele valor e a MC passou para 3.831.616.00. Na
sua impugnacao, considerou que, 0 ato que deu origem ao processo judicial, i.é, a liquidacdo
resultante da decisdo do RH, ndo foi fundamentada e que, as alegagbes da RF sobre vendas
omissas e respetivo IVA, se basearam em errada qualificagdo dos rendimentos. Diz que a situagdo
tem a ver com problemas de reorganizacdo e de procedimentos internos em termos de
documentos, pois é uma empresa que adquire fatores de producédo (cimento, jorras, areia, britas,
etc), e produz blocos para as construcdes e apenas parte dessa producdo é vendida aos seus

clientes, ficando a outra parte na sua empresa para ser utilizada nas proprias construcoes.
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APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Quanto a alegada falta de fundamentacdo, considerou o TFAS que, qualquer contribuinte, na
posicdo de recetor do ato praticado, percebe os caminhos percorridos pela AF para o ato de
liquidacdo da decisdo do RH, que Ihe fora notificado. Que ndo pode descurar de conhecer os
parametros legais aplicaveis a qualquer sujeito passivo, alegando ser empresa nova. Pois, entre
muitas garantias do sujeito passivo, ele tem o direito de ser esclarecido pelo competente servigo
tributario, cfr art® 63° do CGT. Portanto, poderia ter informado junto da RF a melhor forma de
preencher os Modelos 1B e 106. Que, bem andou a AF, ao abrigo do disposto nos art®s 71°, 72° e
88° do CGT, ao notifica-lo, em resultado em resultado da confrontacdo das vendas omissas
apuradas e a correcdo do IVA, liquidado adicionalmente, cfr art® 72°/1 do CIVA.

No que se refere as vendas omissas, entendeu aquele Tribunal que, as alegacdes do contribuinte
de que existe problemas de reorganizacdo e procedimentos internos, ndo constitui fundamentos
para qualquer incumprimento das normas contabilistica e fiscal. Que, laborando desde 2008 e
estando em causa o exercicio de 2014, tem tempo mais que suficiente para ter a sua contabilidade
e escrita devidamente organizada, para além de ter um contabilista certificado. Considerou ainda
que, ficou provado mediante documentos e prova testemunhal que, numa acdo de inspecdo pela
AF, gque, as mercadorias que deveriam estar em stock no armazém e declaradas no balanco, ai ndo
se encontravam. Neste pressuposto, naturalmente a AF tinha que concluir que as mercadorias
tinham sido vendidas e que ndo foram objeto de declaracdo = vendas omissas. Que, ndo obstante,
alegar ter feito, posteriormente, a regularizacdo no balanco e demonstracdo de resultados em
2015, esta questdo ndo ficou liquida, e que face a altura em que foi levado ao conhecimento da

AF, os atos de fixacdo da MC e consequente liquidacao ja tinham sido praticados.

DECISAO DO TRIBUNAL:

Face ao exposto, concluiu o Tribunal que, a AF preencheu com a obrigacéo legal e constitucional
de fundamentacdo e que a liquidagdo impugnada ndo padece de qualquer irregularidade ou
ilegalidade. Que, o contribuinte ndo logrou demostrar que, o entendimento, atempado da AF de
que houve omissao de vendas que deveriam estar em stock, cfr declaracdo apresentada, ai ndo se
encontravam, padece de erronea qualificacdo dos rendimentos, julgando assim, improcedente a

impugnacdo deduzida.




GOVERNO DE

CZ2BO
VERDE

A TRABALHAR PARA TODOS.

MINISTERIO
DAS FINANCAS

Direcao Nacional de Receitas do Estado

Avenida Amilcar Cabral, CP n° 563
Cidade da Praia
Republica de Cabo Verde
Telf.: (+238) 26177 59
Fax: (+238) 2617765
Servigo de Justica Tributaria e Aduaneira

2.

Processo n° 09/2018

Data da Sentenga: 11 de janeiro de 2019

Assunto: Liquidagdo adicional do IUR, exercicio de 2010: Falta de fundamentagdo do
despacho do Ministro das Finangas (MF); omissdo de pronuncia; Nao aceitacdo de gastos

com ajudas de custo; liquidacao do IVA.

FATOS:

Notificado do despacho proferido pelo MF no RH, o contribuinte X, dele recorreu judicialmente
ao TFAS, alegando: falta de fundamentacdo do despacho e ilegalidade da liquidacdo adicional
designadamente, na ndo aceitacdo dos gastos com as ajudas de custo e com a liquidacéo do IVA.
Entende o contribuinte que, o despacho proferido ndo tem qualquer fundamentacdo e nao faz
referéncia a assuncdo dos fundamentos constantes do parecer emitido, absorvendo-os, pois apenas
consta do mesmo, um despacho manuscrito onde se 1&: “concordo com o parecer...”, padecendo
ainda de omisséo de pronuncia sobre todos os pontos do RH.

Quanto a ndo aceitacdo dos custos por parte da AF, o contribuinte, ao contrario da AF, considera
que, foi provado que os gastos com deslocacgdes e estadias ou ajudas de custo foram atribuidos a

guem de direito.

APRECIACAO DO TRIBUNAL:

O Meritissimo Juiz, ao apreciar o ato sindicado i.é, o0 RH, considerou que, a entidade competente-
MF, ao concordar com a decisdo adotada no parecer, esta necessariamente a absorver as razdes
de fato e de direito, ai efetuados, pois este, se preocupou em enquadrar as questdes invocando as
disposicOes legais que as sustentaram. Pelo que, o despacho que decidiu o RH, ndo padece de
vicio ou falta de fundamentagdo. Nem de omissdo de prondncia. Pois, o proprio contribuinte no
seu RH apenas pds em causa as rubricas, ajudas de custo ou deslocagcdes e estadias.
Consequentemente, ndo faz sentido sustentar que a entidade que decidiu 0 RH omitiu prondncia
sobre gquestdes que ndo as questionadas por ele.

Quanto a aceitagdo ou ndo dos custos, o Tribunal traz a colagéo o art® 29° do RIUR, e diz que na
consideracdo de custos, € relevante a sua (i) comprovacao: a inscricdo deve ser suportada em
documento justificativo e/ou meio de prova; (ii) indispensabilidade: o custo suportado deve ser

necessario para a obtengdo de ganhos ou proveitos e (iii) ligacdo aos ganhos sujeitos a imposto
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ou manutencdo da fonte produtora. Que, ndo aceitando a AF determinados custos, cabia ao
contribuinte o 6nus de prova. Que, face ao art® 29° e tendo em conta que, nem o ato impugnado,
nem a p.i. ou as alegagdes do contribuinte, explicitaram os montantes relativos as despesas ndo
documentadas ou insuficientemente documentadas, resta-lhe estabelecer as balizas para a
concreta definicdo da situagdo controvertida. Entendeu assim que, a AF deve criar um quadro
sintese das despesas ndo aceites no RH; que, desses custos deve aceitar todas as despesas
comprovadas documentalmente, com cheque/recibo em nome do funcionario e os néo
comprovados ndo devem ser aceites.

No que toca ao IVA liquidado pela AF, considerou o Tribunal que o impugnante sequer tentou,

muito menos sustentou a ilegalidade ou irregularidade da referida liquidac&o.

DECISAO DO TRIBUNAL:

O TFAS julgou improcedente as questdes suscitadas pelo contribuinte alusivas a alegada
falta de fundamentacdo do despacho do MF, a omissdo de pronuncia e a ilegalidade da
liquidacdo do IVA. No que se refere as rubricas “ajudas de custos”, “deslocagdes e estadias”
estas foram julgadas parcialmente procedentes, face a ndo exata determinagido de

determinados custos nio aceites.

3.

Processo n° 01/2018 e 02/2018

Data da Sentenca: 23 de janeiro e 25 de janeiro de 2019

Assunto: Liquidacdo IUR Declarativo, ano 2012: falta de fundamentacdo; erronea

qualificacdo de rendimentos: ajudas de custo e subsidio de deslocacdo mensais.

FATOS:

A e B, trabalhadores dependentes, ndo concordando com a liquidac&o do IUR declarativo de 2010,
apresentaram impugnacéo ao TFAS. A, na sua declaragdo de rendimentos Mod. 111, apresentou
como remuneragdo certa (Categoria D) o valor de 5.402.992.00, 1.188.656.00 de remuneracéo
varidvel e 4.880.874.00 isento. Por sua vez, o contribuinte B, declarou 1.330.224.00 de
remuneracdo certa, 252.655.00, variavel e 1.367.842.00 isento. Ambos, considerem que, a RF

aquando apuramento do imposto desconsiderou as remuneracfes declaradas como isentas que a
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seu ver, se enquadram na al. h) do art®12° do RIUR e referem-se a ajudas de custo e subsidio de
deslocacdo atribuidas mensalmente, e ndo procedeu as deducdes e abatimentos das suas despesas.
Que, tendo a RF se afastado das suas declaragdes, tinha o especial dever de fundamentagdo. Nao
o fazendo, o ato de liquidacdo padece de vicio de falta de fundamentacao e de errénea qualificacdo

de rendimentos.

APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Apreciando a alegada falta de fundamentacéo, entendeu o Tribunal que, estando em causa uma
liquidacdo de imposto sobre rendimentos-pessoas singulares, o ato de liquidacdo efetuada pela
AF, consiste na operacdo aritmética de determinacdo da MC e subsequente liquidacao, através da
elaboracdo de um quadro, como o0 Mod. 6 A, quantifica a obrigacdo tributaria do sujeito passivo.
Que da leitura do Mod. 6A a afirmacédo de que a AF desconsiderou os rendimentos isentos nao é
correta. Pois, a AF adicionou a remuneracao declarada como isenta aos valores declarados como
tributaveis. Que, entender que a AF teria de dizer as razdes do adicionamento desse valor aos
rendimentos tributaveis é ndo perceber a mecéanica da operacdo de liquidacdo do IURPS, para
além de, ndo ter anexado qualquer documento justificativo do valor isento. Assim, ndo dispondo
a AF de gqualquer elemento, s6 poderia adicionar tais valores a MC. Pelo que, a AF ndo se afastou
das declara¢Bes dos contribuintes, limitando-se a remeter ou adicionar os valores declarados sem
qualquer suporte documental como isentos aos rendimentos tributaveis.

Quanto a alegada errénea qualificacdo de rendimentos, pela ndo considera¢do dos rendimentos
isentos (ajudas custo diarias e subsidio de deslocacdo), entendeu o Tribunal que, as isencdes do
art® 12° sdo conferidas aos rendimentos percebidos, em certas circunstancias, pois que
representando um acréscimo de remuneracgdo, destina-se a fazer face a circunstancia que onera a
vida das funcGes daquele que os recebe em condi¢Bes diferentes que as normais. E que 0s
montantes recebidos pelos contribuintes ndo se enquadram na defini¢do legal de ajudas de custo,
por serem diarias, durante todos os meses do ano e ndo dizem respeito a deslocagdes em missdo
de servigo. Que, face ao principio de prevaléncia de substancia sobre a forma, tem-se de
considerar que os montantes atribuidos a titulo de ajudas de custos, devem ser considerados
remuneracdo cfr art® 199° do CL. Os mesmos argumentos se aplicam também ao subsidio de

deslocacdo atribuido de forma fixa e periodica. Relativamente ao subsidio de deslocagao

DA DECISAO:
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Concluiu o Tribunal que, ndo existiu falta de fundamentacdo do ato pois a AF ndo se afastou das
declaracOes apresentadas. Que, nestes casos, 0 ato tributario assenta nos elementos fornecidos
pelo contribuinte, limitando-se a AF a operacionalizar os comandos legais de quantificacdo da
MC e aplicacdo da taxa respetiva tendente a obten¢do do imposto devido. Que, as ajudas de custo
e subsidios de deslocacdo, atribuidas com carater periodico e regular, s podem ser consideras

como remuneracao ex vi do artigo 199° do CL.

4.
Processo n° 03/2018
Data da Sentencga: 30 de janeiro 2019

Assunto: Coima aplicada em Processo de Contraordenacdo Aduaneira.

FATOS:

A, emigrante, importou em regime de regressado definitivamente uma viatura de Marca BMW.
Em 05/01/2018 a referida viatura foi apreendida, por estar a ser conduzido pelo filho de A, sem
os documentos exigidos pela lei. Apds comunicacdo e instauracdo do processo de
contraordenacdo, a Alf. da Praia ouviu em declaracdes a A. Na sua p.i, alegou que, ho momento
da apreensdo, o filho estava na posse de uma procuracdo emitida por ela -A, junto do Cartério
Notarial da Praia que conferia ao filho poderes para gerir e administrar a viatura. Alegou também,
ter-lhe sido violado o direito a defesa, porque ndo foi notificado para contestar os autos de

contraordenacéo. Ainda, solicitou a autorizacdo para que o filho pudesse conduzir a viatura.

DA APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Na sua apreciacdo, referiu 0 TFAS, o art® 57°/3 da Lei n.° 18/V1/02 de 30 de dezembro, que dispbe
“os veiculos ligeiros de uso pessoal s6 podem ser conduzidos pelos beneficiarios, pelo conjuge e
pelos filhos que coabitam com aquele ou que, tendo domicilio e residéncia permanente no
estrangeiro, estejam de visita a Cabo Verde, por periodo n&o superior a 90 dias”, dispondo o n.°
4 que “a conducdo das viaturas pelos filhos referidos no niumero anterior, carece de autorizagdo
escrita do Diretor Geral das Alfandegas, concedida caso a caso e pelo prazo maximo de um ano,
renovavel, a pedido do beneficiario”. Que, o caso concreto, ¢ subsumivel neste n.° 4. Que a
procuracgdo que o filho tinha em seu poder ndo é, nos termos da legislacdo referida, documento

idéneo, incorrendo assim na infragdo prevista e punida como descaminho de direito ao abrigo do
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n.° 6 do mesmo art® que prevé “a infracdo ao disposto n.° 3 constitui descaminho de direto de
conformidade com a UFA e sera punido com coima ndo inferior a 20% do montante dos
beneficios fiscais que haviam sido concedidos. Quanto a suposta violagdo do direito de defesa,
considerou o TFAS que, tal ndo se verificou pois que, no processo de contraordenacdo, 0
legislador impde que previamente a decisdo da entidade competente, deve-se ouvir 0 arguido nos

termos do artigo 59192 do CA, o que ocorreu.

DA DECISAO:
O Tribunal considerou provado a utilizacdo indevida da viatura em causa, ha medida em que
circulava em contravencdo ao disposto no artigo 57°/3 da lei supra, configurando a infracdo de

descaminho de direitos.

5.

Processo n° 04/2016
Data da Sentenca: 31 de janeiro de 2019
Assunto: Confirmacdo MC e Liquidacdo Adicional do IUR, IVA e IS -Exercicio

econdmico de 2006:

FATOS:

A impugnante X reclamou da confirmacao e das liquidagbes do IUR, IVA e IS, relativos ao ano
de 2006, efetuadas no ambito de um procedimento de fiscalizagdo. Na sequéncia do deferimento
parcial, X interpds RH, que foi indeferido. Na sua p.i. X, alega que o ato de liquidac&o efetuado
pela AF, violou os principios da legalidade e da participagdo e os seus direitos & informacéo e
fundamentacdo, por ndo terem sido apresentados os documentos que serviram de base para as

referidas liquidagoes.

DA APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

O TFAB, na sua apreciacéo, teve por base 0s normativos aplicAveis em vigor a data da préatica do
ato, i., o ano de 2006, ja que a fundamentacdo tem de ser contemporénea dos atos. Assim,
aludindo aos art®s 60°/4 e 67° do antigo CGT e art® 245°, al. ¢) da CRCV, entendeu o Tribunal

que, da fundamentacéo subjacente aos atos tributarios, concretamente, do teor do relatorio final
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da fiscalizacdo, resulta que a AT deu a conhecer ao sujeito passivo os seguintes elementos: os
elementos da contabilidade com base nos quais procedeu a analise dos impostos liquidados
adicionalmente (contas e respetivas subcontas), 0s respetivos montantes de vendas a dinheiro e a
crédito, os montantes declarados nos Modelos 106, 1B e na DRL e bem assim, as disposi¢cdes
legais aplicaveis. Que, embora o relatorio final ndo tenha sido acompanhado dos documentos
(faturas/recibos) encontrados na posse de outras empresas, percebe-se perfeitamente o percurso
que a AT fez. Além de que, a questdo contestada prende-se com os valores encontrados nos
documentos fornecidos pela propria empresa. Que, ouvidas as testemunhas arroladas, para além
de contradicdes evidentes entre duas delas, ficou assente que X, efetivamente emitiu faturas a
mao e as entregou a gquem comprava as suas mercadorias e que 0S mesmos ndo reuniam os
requisitos legais. Pelo que, ndo cabia a AT provar quaisquer novos fatos baseados nos recibos
encontrados porgue ndo os houve. Considera assim, que os elementos avancados pela AT sdo
suficientes, ndo so para permitir a impugnante acompanhar o percurso cognoscitivo, como para

contestar os resultados do mesmo.

DA DECISAO:

Assim, o TFAB julgou improcedente a impugnacdo do contribuinte, porquanto entendeu que o
relatério final da fiscalizacdo que constatou a omissdo de proveitos, deu a conhecer o iter
cognoscitivo que levou a AT a tomar a decisdo de liquidacdo adicional dos impostos, foi

suficientemente fundamentado.

6.

Processo n° 08/2018
Data da Sentenca: 05 de fevereiro de 2019
Assunto: Liquidacdo do IUR, declarativo, anos de 2013 e 2014: Falta de fundamentacéo

da liquidacdo quer nos rendimentos, quer nas deducdes e falta de audicdo prévia.

FATOS:
X, deduziu impugnacéo relativo a liquidagéo do IUR, anos de 2013 e 2014. Referindo-se ao ano
de 2013, diz que, ele e a esposa declararam um rendimento global de 7.730.588.00 e apresentaram

despesas com a educacdo dos filhos, salde e como profissional liberal. Com relacdo & 2014,
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apresentou-se como Unico titular e declarou um rendimento global de 6.811.373.00 e despesas de
pensao obrigatoria, educacdo com os filhos, saude e de trabalhador independente. Em ambos 0s
exercicios, diz que, no apuramento (Modelo 6A) a AF elevou o valor declarado em 2013 para
8.445.540.00 e em 2014, para além de ter elevado o seu rendimento para 7.088.643.00, adicionou
indevidamente o rendimento da sua esposa, aumentando assim os rendimentos em 9.249.279.00.
Ainda, para além de ndo ter considerado qualquer remuneracao isenta, nas dedugdes, a AF apenas
aceitou o valor de 25.000.00 com relacéo aos filhos e ndo considerou a totalidade das despesas
com saude e educacdo. Nas profissdes liberais ndo considerou qualquer valor, a excecdo de
40.420.00 em 2014. Serviram de base a impugnacdo, a falta de fundamentacéo da liquidacédo quer
na parte dos rendimentos, quer das deducdes e a falta de audicdo prévia cfr artigo 78%1 do CGT,

por considerar que a liquidacdo feita pela RF se afastou da sua autoliquidac&o.

DA APRECIAGCAO DO TRIBUNAL:

Comecando por apreciar a liquidacdo do ano de 2013 e recorrendo-se ao conjunto de rendimentos
declarados pelo proprio contribuinte, o Tribunal apurou o total de 8.445.125.00 conforme consta
do Modelo 6A, considerando assim que ndo houve a elevacdo de rendimentos por parte da AF,
mas sim, que, esta levou aos rendimentos tributaveis, o valor de 714.540.00 declarado como isento.
Que, o ato tributério efetuado pela AF consistiu na operacdo aritmética de determinacdo da MC e
subsequente liquidacdo, via Modelo 6A. Considera o TFAS que, entender que o adicionamento,
aos rendimentos tributaveis dos valores declarados teriam que ser fundamentados, é ndo perceber
a mecénica da operacéo de liquidacdo do IUR PS, aliado ao fato daquele ndo ter anexado qualquer
documento para demonstrar que o valor declarado e adicionado era isento. Pelo que, entende que,
contrariamente ao alegado, a AF ndo se afastou da declaracéo apresentada, limitando-se a remeter
ou adicionar os valores declarados sem qualquer suporte ou documento como isento, aos
rendimentos tributaveis. Que, o que poderia ocorrer era uma erronea quantificacdo da MC.
Quanto a alegada erronea qualificacdo das deducOes, considerou o Tribunal que cabia aos
contribuintes efetuar e comprovar documentalmente as dedugdes conferidas pelo artigo 16° do
RIUR e a AF apenas verificava as declaracfes efetuadas. Que, no caso dos filhos, andou bem a
AF ao aceitar apenas um filho, face ao artigo 15°1 do RIUR que limita esta deducédo aos filhos
menores. No caso, dois ja eram maiores. Nas despesas de educacao, considerou o Tribunal que, a
atuacdo da AF ndo merece censura nos custos ndo aceites, porquanto os documentos entregues

estavam em lingua estrangeira. Estes, para serem aceites teriam que estar traduzidos como imp&e
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a lei. J4, nas despesas de saude, entendeu o TFA que nao ha qualquer ilegalidade na atuacdo da
AF face aos documentos de prova.

Com relacdo ao ano de 2014, no que toca a alegada elevagdo de rendimentos por parte da AF, a
semelhanca do ano de 2013 e com os mesmos fundamentos, considerou o tribunal que tal ndo se
verificou. Quanto a tributagcdo conjunta com a sua entdo esposa, diz que a atuacdo da AF é legal
face ao documento anexado que comprova a dissolugédo do casamento em 2016. Pelo que, no item
rendimentos, com 0s mesmos fundamentos de 2013 ndo ha a alegada falta de fundamentacéo.
Quanto a alegada errénea quantificacdo da MC de 2014, com os mesmos fundamentos do ano de
2013, considerou o Tribunal que bem andou a AF ao aceitar as deducdes alusivos a filhos,
educacdo e salde, nos termos aceites. Ja com relagdo ao item “profissdes liberais” entende que
deve ser deduzido 10% dos valores obtidos como profissional liberal a titulo de despesas, cfr art®

17°/4 do RIUR em ambos os exercicios.

DA DECISAO:

Julgou assim, 0 TFAS improcedente a impugnacdo quanto a alegada falta de fundamentacéo. Pois
que, na liquidacdo do IUR PS, o ato assenta nos elementos fornecidos pelo contribuinte, efetuado
na respetiva declaracdo, perante o qual, a AF limita apenas a operacionalizar os comandos legais
de quantificacdo da MC e aplicacdo da taxa respetiva tendente a obtencdo do imposto devido.
Quanto as deducdes, a liquidacao deve ser corrigida, de modo a aceitar-se a deducéo de 10% dos

proveitos percebidos como profissional liberal.

L7/
Processo n° 12/2018
Data da Sentenca: 08 de fevereiro de 2019
Assunto: Coima aplicada em Processo de Contra-Ordenacdo Tributaria: conflito de

competéncia territorial.

FATOS

X, contribuinte da area fiscal de Santa Catarina, proprietario de uma loja em Assomada e de um
estabelecimento na cidade da praia, veio impugnar uma coima aplicada em processo de
contraordenagdo. Em janeiro de 2018, X, procedeu a venda de uma bicicleta pelo valor de

8.500.00 no estabelecimento da cidade da Praia. O referido processo teve na sua base um auto de
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noticia, levantado pela RF de Santa Catarina, por infracdo ao artigo 32° /5 do CIVA, cujo autuante
é uma funcionaria daquela RF, que exerce o cargo de secretaria de finangas. Na sua p.i., 0
impugnante argumenta que, a funcionaria em momento algum, visitou a loja da Praia, na
qualidade de secretario de financas, para qualquer ato inspetivo, que justifique o levantamento do
auto. Que a matéria constante como fato é falso. Que, a loja que procedeu a venda, situa-se na
Praia e esta sujeita a fiscalizacdo da RF da Praia, e ndo da RF de Santa Catarina. Pelo que, ha uma
situacdo de conflito de competéncia.

DA APRECIACAO DO TRIBUNAL

Para o Tribunal a questdo central a decidir, prende-se com a legalidade do processo que puniu a
recorrente pela pratica de emissdo de faturas ilegais. Quanto ao fato do auto de noticia ter sido
levantado pela funcionaria da RF de Santa Catarina, o Tribunal improcedeu esta questdo, pois
que, tendo a funcionaria tomado conhecimento de faturas sem os requisitos legais, na qualidade
de funcionaria, tem por obrigacdo de oficio levantar auto, dando noticia do ocorrido ao abrigo da
al. h) do artigo 53° do RJITNA. Relativo a alegada falsidade da matéria constante do auto de
noticia, tal também, ndo procedeu, pois que, a fatura constante dos autos efetivamente ndo cumpre
com os requisitos do artigo 32°/5 do CIVA.

No que concerne a sobreposicao de atuacdo das entidades com competéncia em matéria fiscal,
pelo fato da loja estar localizado na Praia e o processo ter sido instaurado pela RF de Santa
Catarina, considerou o TFAS que, nos termos do artigo 62°1 do RJITNA o processo de
contraordenacao tributario € instaurado na reparticdo de finangas da area onde tiver sido cometida
a infracdo tributéria ndo aduaneira. Pelo que, houve uma violagdo de competéncia. Analisando
ainda, qual a sancdo pela violagdo das regras de competéncia, entendeu o Tribunal que, ndo
dispondo o RJITNA de qualquer regra sobre tal no seu artigo 56°, a solucdo poderia estar no
Regime Geral das Contraordenagdes cfr art® 2° al. b). Este, por sua vez, no art® 45° remete para o
Caodigo de Processo Penal. Pelo que, por forca do artigo 151° deste Codigo considerou que a
violagdo de competéncia territorial & sancionada com nulidade insuprivel, ficando assim, todo o

processado a seguir ao auto de noticia nulo.

DA DECISAO
Assim, por ter sido instruido e decidida por instancia administrativa incompetente em razdo do
territério, o Tribunal julgou procedente o recurso apresentado pelo X, anulado o despacho

punitivo.
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8.
Processo n° 02/2018
Data da Sentenca: 19 de fevereiro de 2019

Assunto: Oposicdo a Execucdo Fiscal: pagamento do TEU Oficioso

FATOS:

Ao contribuinte X, area fiscal da RFBV, foi instaurado um processo de execucdo fiscal para
cobranga coerciva do TEU, ano 2015, liquidado oficiosamente, no valor de 897.294.00. No ano
de 2015, X efetuou compras na Adega e na Soprobel nos montantes de 16.144.589.00 e de
1.111.068.00, sobre os quais foram liquidados o IVA de 1.751.131.00 e de 250.667.00,
respetivamente. Todos os montantes referidos foram obtidos pela AT, através do cruzamento de
informacg6es. Citado no processo executivo, X deduziu junto do TFAB oposicdo a execucao,
alegando que € parte ilegitima por ndo ser o proprio devedor que figura no titulo, ou o que nele
figura, ndo ter sido durante o periodo a que respeita a divida, o possuidor dos bens que a
originaram. Diz ainda que Y, para quem trabalhava, é que comprou as mercadorias, utilizando o
seu nome e o0 seu NIF, sem o seu consentimento e gque todos os impostos foram pagos, havendo,
portanto, duplicacdo de coleta. Assim, solicita que seja extinta a execucdo por inexisténcia do

tributo.

DA APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Comeca o TFAB por dizer que, a sua convicgao assentou no teor da p.i que esté claramente em
contradigdo com a alegacgdo escrita, com a prova documental e testemunhal. Que, ndo obstante, X
ter alegado na sua p.i. que Y para quem trabalhava é que comprou as mercadorias, aquando da
prova testemunhal, este, asseverou que nunca utilizou o NIF de X e que no ano de 2015, Y s6
pagou o TEU uma Unica vez. Ficou também provado que, no ano de 2015, X sé ndo fez compras,
em seu nome e com seu NIF, na Adega em agosto e na Soprobel em maio, agosto e dezembro.
Estes fatos levaram o tribunal a acreditar que quem exercia efetivamente a atividade de
comerciante era X, oponente nos presentes autos.

Quanto a alegada ilegitimidade enquanto pessoa citada, entendeu 0 TFAB que, a questéo reside
em saber se, se encontram verificadas os pressupostos da al. b) do n.° 1 do art® 29° do CET. Que

a ilegitimidade da pessoa citada que constitui fundamento da oposicdo é uma ilegitimidade
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substantiva que se relaciona com a divida exequenda e respetivo titulo e ndo com a incidéncia do
tributo. Que, nos presentes autos, vem questionado a ilegitimidade que resulta de, embora sendo
o0 executado que figura no titulo executivo, ndo ter sido, durante o periodo a que respeita a divida
exequenda, o possuidor dos bens que a originaram. Essa posse s0 é relevante quando seja causa
da divida, i &, quando o tributo incida sobre a propriedade, a posse, a fruicdo ou o rendimento dos
bens, implicando a existéncia de uma relagdo direta entre a divida e os bens relacdo de tal modo
intima que faz com que s6 o proprietério, o possuidor, o titular de rendimento deles seja executado.
Que, no caso concreto, X ndo carreou aos autos, prova bastante de forma a contrariar 0s
fundamentos da presente oposi¢do. E que ndo o tendo feito, face ao artigo 342° do CC, a oposicao
ndo poderia proceder.

Quanto a alegada duplicacdo de coleta, considerou o Tribunal que este deveria ter sido invocado
numa impugnacdo judicial e ndo na oposicdo. Porquanto, a duplicacdo de coleta constitui
fundamento de oposicao quando é exigido mais de uma vez 0 mesmo tributo relativo ao mesmo
periodo de tempo, com base numa mesma liquidacdo ou mais do que uma liquidagdo. Que, no
caso concreto, Y somente fez o pagamento do tributo relativo ao primeiro trimestre, mas com

relacdo aos restantes meses, ndo existem provas de que os tributos ja tinham sido pagos.

DA DECISAO:

Considerou assim, o0 TFAB improcedente a oposi¢do deduzida, pois, cabia a X, nos termos do
artigo 342° do CC o 6nus da prova, e, este ndo carreou para 0s autos prova bastante de forma a
contrariar os fundamentos da oposic¢éo deduzida, aliado as evidentes contradi¢Ges entre os fatos

descritos na p.i. e nos documentos e depoimento das testemunhas.

9.
Processo n° 07/2018
Data da Sentenca: 15 de fevereiro de 2019
Assunto: Reembolso do IVA: deducdo do IVA na importacdo realizada no ano
econémico de 2008; Questdo do deferimento ou indeferimento téacito e violacdo dos
principios que regem a inspecdo tributéria: verdade material, proporcionalidade e

contraditorio.
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FATOS:

X, em 30.05.2010, requereu a AT a aceitacdo da dedugdo do Campo 19, inicialmente ndo aceite,
por pedido fora do prazo legal. A 06.02.2014, requereu a autorizacdo para a deducdo do IVA na
ultima importagéo efetuada, no ano de 2008. A 20.11.2013, a AT solicitou informagdes para a
confirmacdo das contas de 2008. Em setembro de 2017, a AT notifica a impugnante para o
exercicio do direito de audicdo que se seguiu ao pedido de deducéo do IVA. A 23.11.2017, X é
notificada do indeferimento do pedido de dedugéo no IVA. Na sua p.i. X, alega que, face a sua
iniciativa, a AT era obrigada a iniciar o procedimento gracioso e conclui-lo em 90 dias e dar uma
resposta ao seu requerimento. Que, iniciado o procedimento em 2010, ndo podia a AT manter-se
silente e, em 2017 comunica-lo do indeferimento. Que, ndo houve o indeferimento tacito, sendo
ilegal a postura de ndo abertura do procedimento administrativo, em violagdo das normas do

procedimento administrativo gracioso.

DA APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Quanto a questdo do deferimento ou indeferimento tacito, entendeu o tribunal ndo acompanhar a
conclusdo da impugnante. Pois, se, por um lado, bem andou X ao dizer que a AT incumpriu com
as normas do procedimento administrativo, a sancao juridica para essa violacdo ndo é aquela que
se retira das suas posi¢cdes. Refere o Tribunal que, a anterior legislacdo fiscal ndo cuidava de
regulamentar especificamente o procedimento tributario e as san¢des face ao incumprimento das
normas processuais. Que o art® 68° do novo CGT (lei n.° 47/V111/2013 de 20 de dezembro) prevé
0 principio da decisdo, sendo que 0 n.° 3 impde um Onus & administragdo de responder aos
administrados, em tempo atil, sob pena de se retirar uma concluséo desta inacdo ou siléncio,
permitindo-se ao administrado lancar mdo de mais mecanismo de defesa dos seus legitimos
interesses e direitos. Que o legislador remete-nos para o art.° 79°/6 do CGT, donde retira-se que
a consequéncia da violagao das normas procedimentais que impde abrir e decidir o procedimento
num prazo de 90 dias, € a de se conferir ao particular a possibilidade de, em defesa dos seus
direitos ou interesses, a de presumir o indeferimento das suas pretensdes. Solucéo esta que ja se
encontrava prevista no art® 10° do Decreto-Legislativo n.° 18/97 de 10.11. e art® 42° do Decreto-
Legislativo n.° 2/95 de 20.06. De acordo com as regras do novo CGT, a impugnante ao deixar
passar 0s prazos processuais para reagir ao indeferimento tacito, so lhe restava a alternativa de

aguardar um expresso despacho da AT para o concreto requerimento.
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Em relacdo ao direito a deducdo, julgou o tribunal que, qualquer pedido para retificacdo do
imposto que ndo fora efetuado no prazo de um ano, fica desde logo, fora do alcance da alternativa
estabelecida, cfr art®/65°/6 do CIVA. Que a possivel solucédo cabivel, era a de submeter um pedido
excecional ao abrigo do art® 65°7, até ao més correspondente do ano de 2013. Que, tal ndo foi
sequer alegado e nem demonstrado pelo contribuinte. Que, ndo se pode considerar que o prazo de
um ano previsto no art® 65%7 do CIVA, para a corre¢do dos erros contabilisticos e declaragdo do
IVA, seja depois de 2017-data em que se iniciou o procedimento inspetivo, por total auséncia de
suporte legal e, por contrariar de forma flagrante a solucéo vertida no n.° 7 daquele art® que manda:
em casos devidamente justificativos, a correcédo dos erros referidos no numero anterior de que
tenha resultado imposto entregue a mais pode ainda ser autorizada nos cinco anos seguintes ao
pagamento em excesso, mediante requerimento dirigido ao Diretor Geral das Contribuigdes e
Impostos. Que, dos autos, resulta que passados cinco anos do pagamento em excesso, ocorrido
em 2008, esta faculdade apenas podia ser usada até 2013, pelo que, qualquer outro entendimento
tem como consequéncia a violacdo da lei.

Quanto a alegada violacdo dos principios da verdade material, proporcionalidade e do
contraditorio por gque rege a inspecao tributaria, entendeu o tribunal ndo os considerar primeiro,
porque o objeto a ser sindicado na presente acao se restringe ao eventual direito & deducdo e
regularizacdo do IVA pago a mais em 2008. Que, eventuais violacGes destes principios nao
constam do pedido formulado pelo autor da acdo. Em segundo, porque a tributacdo respeita a
verdade material cfr art® 65 © e 66° do CGT, sendo que, os prdprios resultados da empresa foram
influenciados pelo registo indevido do IVA na conta de compras. Que, ndo se vé como é que, em
cumprimento do principio da tributacdo pelo rendimento real, se iria expurgar o valor do IVA
incorretamente registado na conta de compras, mantendo-se todo os demais elementos da

contabilidade.

DA DECISAO:

Face ao exposto, 0 TFAS julgou improcedente a impugnacéo deduzida. Considerou que: i) o
contribuinte, ao deixar passar o prazo processual para reagir face ao indeferimento técito, s6 podia
aguardar um expresso despacho da AT; ii) que, existindo um determinado erro numa declaragao
mensal do IVA, dispunha do prazo de um ano cfr. art® 65/6 do CIVA, ou de cinco anos, cfrn.° 7

deste art® para o corrigir ou submeter um pedido ao DGCI e que, estando em causa uma declaracéo
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de 2008, qualquer pedido efetuado fora dos casos referidos, fica fora do alcance do art® 65°.; iii)
ndo houve a violagao do principio da verdade material e da tributacdo pelo rendimento real.

10.

Processo n° 14/2018
Data da Sentenca: 26 de fevereiro de 2019
Assunto: Liquidagdo IUR 2010 a 2012: Caducidade da liquidacdo de 2012; Falta de

audicéo previa; Falta de requisitos na notificacdo; Deducdes ndo aceites; ajudas de custo.

FATOS:

A, foi notificado das liquidacdes do IUR declarativo, anos de 2010 a 2012, em 08.12.2015,
15.12.2016 e 08.08.2017, nos valores de 593.238.00, 603.702.00 e 623.731.00. Inconformado,
reclamou. Do indeferimento das reclamacdes, deduziu impugnacdo, alegando em suma: (i) a
caducidade da liquidagdo de 2012 por ter sido notificado em 02. 2018; (ii) falta de audicéo prévia
das liquidagdes reclamadas, cuja omissao determina a nulidade do ato ex vi, do art® 1991, d) do
D- Leg. 15/97 eart® 1173/ c) e ) do CGT; (iii) notificacdo sem os requisitos prescritos pelo artigo
88°, al. e), f), g) e i) do CGT, requisitos esséncias para a validade da notificacdo; (iv) errada
fixacdo da coleta e imposto a pagar, por considerar que, para a determinacdo da taxa aplicavel
para efeitos de calculo efetivo da coleta, o ponto de partida é o rendimento coletavel e, que a
LBIUR ndo podia ser alterada pelo RIUR, um seu mero regulamento e, sendo aquela a base do
sistema fiscal s6 podia ser alterada por lei aprovada no parlamento, o que néo foi o caso das LOE
de 2010 a 2012; (v) ndo aceitagdo das deducbes com os filhos, juros bancérios e parte com a satde,
ja que nenhum dispositivo estabelece que ele sé podia beneficiar de uma percentagem dos valores
fixados no artigo 16° do RIUR; (vi) ndo aceitacdo das ajudas de custo como isentos, atribuidas

pela entidade patronal, de carater mensal com vista a compensar as deslocacdes efetuadas.

APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Sobre a alegada caducidade da liquidagao de 2012, entendeu o Tribunal que, tal ndo se verificou,
porquanto dos autos resulta provado que, A foi notificado em agosto e reclamou em outubro de
2017 e que o prazo de caducidade apenas se verificava a 31 de dezembro. Assim, a notificacdo

ocorreu dentro do prazo cfr artigo 89° do CGT.
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Quanto a falta de audigdo, comeca o Tribunal por dizer que a audicdo dos contribuintes na
liquidacéo, é uma garantia nos termos do art® 19°, ¢) do CGT e 10° /1 do D-Leg. 2/95 de 20.06,
em cumprimento do art® 240° e 245°, a) e ¢) da CRCV. Que este direito é conferido no pressuposto
de que o ato que vai ser praticado pela AT contém elementos que devem ser previamente
informados ao contribuinte, mesmo que por ele fornecido, se, entretanto, a AT tiver um
entendimento diferente porque presumivelmente irdo contra os direitos e garantias dos
contribuintes. No caso, o referido direito ndo se justificava, pois, perante a declaracdo de
rendimentos e despesas de A, a AT limitou-se com os dados fornecidos por ele, a aplicar uma
formula de calculo do imposto, sendo a audicdo nestes casos dispensada. Relativamente a falta de
requisitos da notificacdo, entendeu o tribunal que tal ndo se verificou porquanto as notificactes
enviadas ao contribuinte continham os meios e respetivos prazos de defesa. Que, 0 que poderia
ocorrer era uma eventual errénea quantificacdo da MC no referido processo. Que, a exposicao de
A tem toda a l6gica. Mas que, tratando-se de liquidacdes dos anos de 2010 a 2012, vigorava a
LBIUR e 0 RIUR e estes ndo obedeciam a légica e técnica fiscal citada por ele. Que a LBIUR e
0 RIUR, nos seus arts 11° e 14° enunciam os conceitos de rendimento coletavel. Em ambos, o
legislador ndo densificou e nem concretizou o conceito de rendimento coletavel, de modo a que
se possa dizer que o DL que desenvolveu o IUR ou as LOE vieram dispor em sentido contrario
ao legislador primario que aprovou a LBIUR.

No que concerne as dedugdes, considerou o tribunal que a LBIUR no seu art® 8°/1 diz que” a lei
determinara as dedugéoes a fazer ...minimo de existéncia”. Em desenvolvimento, o RIUR elenca
no art® 16° as dedugdes pessoais com os respetivos valores e limites aceites. Neste art® 16° o
legislador ndo definiu completamente o regime ou método de subtracdo das despesas pessoais e
sociais que diminuem a capacidade contributiva do contribuinte. Pelo que, esta norma é uma
norma inacabada, que deve ser complementada com as normas insitas nas LOE, concretamente
no art® 16%12 que: “a importancia das deducdes é abatida na parte do rendimento a que
corresponder a taxa média, abatendo-se o excedente na parte que corresponder a taxa normal”.
Que, o legislador ndo quer que todo o montante do elenco das dedugdes pessoais previstas no art°
16°, seja subtraido, mas apenas uma percentagem do valor que é abatida, para se apurar a coleta.
Pelo que, a operacdo de liquidagdo cumpre com os requisitos legais. Quanto a ndo aceitacdo dos
encargos com os filhos, juros bancérios e salde pela AT, ao apresentar a sua declaracdo em
conjunto, por estar em unido de fato ndo reconhecido legalmente, a tributacdo devia ser feita em
separado como aconteceu. Que, bem andou a AT, para que ambos beneficiassem, ao aceitar a

deducdo de um filho em cada um dos contribuintes, assim como as despesas de saide. J&, 0s juros
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por respeitarem a um empréstimo feito em Portugal para financiar um prédio naquele pais, ndo
preenchem os pressupostos legais. Quanto as ajudas de custo atribuidas com caracter mensal,
entendeu o tribunal que, controvertida estd a natureza da remuneracdo declarada. Que, cfr art®
129, al. b) do RIUR, séo isentos de imposto: os subsidios de refeicdo, os abonos para falhas, as
ajudas de custo ...”. Que, o legislador conferiu estas isengdes, em certas circunstancias, pois que
representando um acréscimo de remuneracdo, a mesma destina-se a fazer face a conjunturas que
oneram a vida das funcdes de aquele que os recebe em condi¢bes diferentes das consideradas
normais. Para o tribunal, atribuir ajudas de custo diarias, num valor mensal durante o ano inteiro,
ndo se enquadra na definicdo de ajudas de custo dada pela lei. Que, 0 melhor enquadramento a
ser dado a estas ajudas de custo regulares e periddicas é considera-las como retribui¢do nos termos
do art® 199° do CL.

DA DECISAO
Em face de todo o exposto, o tribunal julgou a impugnacao totalmente improcedente em todas as

rdbricas contestadas.

11.

Processo n° 08/2015
Data da Sentenca: 01 de marco de 2019
Assunto: Fixacdo MC e Liquidacdo IUR, exercicio econémico de 2013: Falta de

fundamentacéo das correcdes efetuadas

FATOS:

X, contribuinte da érea fiscal de SV, foi notificado da fixacdo da MC e consequente liquidacéo
do IUR, ano de 2013. Na base da sua impugnac&o, esta o relatorio final produzido pela REGC
apo6s o exercicio de audicdo que, relativamente aos bens de uso misto, considerou que a
impugnante efetuou despesas de caracter privado: que ndo obstante 0s gastos ndo se enquadrarem
como de uso misto, o seu saldo pode estar a 100% estrita e diretamente relacionada com os fins
da atividade do contribuinte, ou estando, sdo suscetiveis de uso particular, cfr art® 33%1, al. i) do
RIUR. Considera o contribuinte que, a liquidacdo efetuada é ilegal e que a REGC néo

fundamentou especificamente as razdes de ndo aceitacdo de 30% de cada uma das despesas
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agrupadas sob a designacdo genérica de “despesas de caracter privado”, limitando-se a fazer uma

fundamentacdo vaga e genérica para o conjunto dessas despesas.

DA APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Fazendo o enquadramento juridico da matéria, o TFAB invoca o artigo 27° do RIUR que define
proveitos ou ganhos. Que, para a demonstracao efetiva do fato e a sua indispensabilidade, o artigo
29° define de forma ampla o que se considera custos. Ou seja, a exigéncia de um nexo de
causalidade dos fatos registados nos documentos com o proveito ou fonte produtora. Que, quando
na determinacdo do lucro tributavel, o artigo 26°2 do RIUR se reporta ao saldo revelado pela
conta de resultados liquidos, esta-se a exigir um suporte documental dos ganhos e perdas. Tendo
presente o exercicio em causa, e 0s art®s 67° do CGT e 245°, al. c) da CRCV, considerou o Tribunal
que, a fundamentacdo subjacente ao ato tributario, concretamente o teor do relatério final,
efetuado pela REGC, sem margens para davidas, limitou-se a emitir um juizo conclusivo, sem
concretizar as razdes que permitiram concluir num certo sentido. Que, nada se diz de concreto
relativamente aos montantes ndo aceites fiscalmente, e era isso gue importava e importa ao
tribunal averiguar. Que o Tribunal, assim como a impugnante, fica sem saber, os fundamentos
que estiveram na base da ndo aceitacdo como custo fiscal de 30% dos montantes descritos nas
rubricas “deslocagdes”, “deslocacdes e estadias™, “alimentac¢do”, “conservagido e reparagdo” e
“outros servi¢os”. Que, no caso, a AT ndo pds em causa a contabilidade, pelo que, ndo poderia
ter desvalorizado os custos como se estivesse a apurar o lucro tributavel e se queria fundamentar
as correcdes tendo em conta os art® 21° e 67° do CGT, 26° do CGT e 245°, al. c¢) da CR, face ao
declarado na contabilidade, a verdade é que efetua as corregfes sem referir a fundamentacéo legal,
pois justifica-las invocando apenas o art® 29° do RIUR ndo pode sustentar, por si s6, tamanhas
corregdes. Que tratou-se de um discurso muito confuso, duvidoso e equivocado na interpretacao
e aplicagdo do art® 29° por parte da AF, que ndo permite a um contribuinte médio e com uma
capacidade normal de entendimento, conhecer as razdes que justificaram determinado ato, com
um certo contetdo decisério. Que, o relatdrio peca por ser extremamente vago, com raciocinios
altamente incompreensiveis que deixam a que o 1&é uma sensagdo de falta de TUDO. Que, com a
fundamentacdo proposta é verdadeiramente impossivel conhecer 0 percurso cognoscitivo, pois
desconhece-se em absoluto qual a razdo pela qual a AT entende que as despesas em causa ndo
devem ser aceites como custo fiscal a 100%, apesar de “n&o se enquadrarem como uso mistos”,

“estando ao servigo da empresa”, mas concluiu que “foram alvo de uso pessoal e indevido, ainda
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que ndo abusivo, com ou sem autorizagdo.”, concluindo que a fixacdo e consequente liquidacéo

nao foi fundamentada.

DA DECISAO:
Face ao exposto, considera o Tribunal que, a que a fixacéao e liquidacao, sendo o resultado de uma
decisdo ndo fundamentada, esta inquinada com o vicio de forma consistente na falta de

fundamentacéo, devendo ser anulada.

12.

Processo: Autos n.2 05/2018

Data de sentenca: 26 de marco de 2019

Assunto: Confirmac¢do da MC e Liquidacao adicional do IUR, IUR RF, Residentes
e Ndo residentes, IVA e IS, exercicio de 2013: Caducidade do direito a revisdo; Nao
aceitacdo de custos diversos para efeitos fiscais; falta de fundamentacdo nos bens

de uso misto.

FATOS:

O contribuinte X, foi notificado pela REGC, da confirmagdo da MC e consequente liquidacéo
adicional de IUR, Retencdo na Fonte relativo a residentes e ndo residentes, imposto ndo retido de
royalties, lva deduzido indevidamente e lva liquidado e IS. Na sua p.i. X alega que, quando
ocorreu a confirmagdo da MC, ja caducara o direito a revisdo, por forca do art® 128° do CGT e a
liquidacdo adicional ndo era permitida, ao abrigo do art® 127° do CGT, pois a AF se baseou em
métodos indiretos e tendo prescindindo de elementos essenciais do procedimento de revisao,
devem os atos ser declarados inexistentes nos termos do n.° 3 do artigo 117° do CGT. Diz que, a
AF ndo aceitou gastos para efeitos fiscais de perdas, de imparidades em dividas, alegando que
excedem a percentagem estabelecida pela Portaria n.° 62/88 de 31/12 e que, em 2013 ja estava
em pleno vigor 0 SNCRF, que estabeleceu as NRF e a luz da coeréncia do ordenamento juridico
e sistema fiscal, tem de se considerar que em 2013, a pela Portaria n. 62/88 estava tacitamente
derrogada pela NRF 19, pelo que a AF violou os citados artigos 8° do DL 5/2008 e 38°, 1, b) e 2

do RIUR. Diz que, a AF ndo tem fundamento valido para recusa como custos do exercicio: (i)as
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perdas financeiras derivados do contrato estabelecido entre ela e a Y pela ndo apresentacdo do
contrato; (ii) os juros de empréstimos contraido, garantido por hipoteca voluntaria de um terceiro,
por ndo ter sido facultado o correspondente contrato; (iii)gastos com pessoal por ndo constarem
do mod. 113, violando o art® 29° do RIUR e 66%1 do CGT; (iv) gastos com amortizacdo de
viaturas porque as LOE sdo temporarias e ndo se pode invocar a LOE de 2005 para se recusar
custos de 2013; (V) excesso de gastos com subsidio de habitacdo; (vi) donativos e patrocinios
entre outros.

Relativo a retencdo na fonte, a ndo residentes, diz que, a REGC ao exigir o imposto com base na
al. ¢) do n.° 4 do art® 17° da LOE 2013, faz uma errénea aplicacdo dos preceitos legais, porque a
alteracdo do art® 5°, 3, ¢) ndo estava em vigor em 2013 e ainda que fossem tributaveis ndo podiam
ser pela taxa libertaria e ainda, por violacdo do principio da territorialidade. Que, 0 montante
respeita aos rendimentos dos carrier internacionais que ela utiliza para as suas interconexdes de
VOZz e mensagens escritas. Ja, para os royalties diz que, ndo tendo a alteragéo legislativa de 2011,
sido repetida nas LO posteriores, ndo podia aplicar-se em 2013.

Quanto ao IVA, alude que ndo faz qualquer sentido a liquidacdo adicional feita pela AF.

DA APRECIAGAO DO TRIBUNAL:

Referindo-se a alegada caducidade do direito a reviséo, diz o Tribunal que, da andlise e leitura do
processo impugnado, constata-se que a liquidacdo adicional se fundou nos elementos que
resultaram de um procedimento de inspecdo tributaria. Que, no relatério, a AF entendeu que o
montante do imposto devido era superior ao que foi pago apds a primeira liquidacéo, e que a
propria legislacdo estabelece um prazo de caducidade, para que a AT proceda a liquidacdo
adicional, cfr artigo 87° do CGT. Que, no mesmo sentido, dispde o artigo 67° do RIUR. De acordo
com o art® 89° do CGT, o prazo para a AT corrigir a liquidacdo é de cinco anos, logo, terminaria
a 31.12.2018. Assim, notificando o sujeito passivo a 15.11. 2017, dentro do prazo de caducidade,
a liquidagdo adicional ndo padece de qualquer extemporaneidade. Ainda, considerou o tribunal
que, contrariamente ao afirmado por X, o procedimento ndo configura a revisdo com base em
métodos indiretos, e sim, a aplicacdo de presunc@es legais, na aceitacdo de custos de dificil
apuramento. Que, a revisdo efetuada pela AF é melhor enquadrada no artigo 127° do CGT, que
também remete para o prazo de caducidade de 5 anos, de acordo com o artigo 89° do CGT.
Quanto a alegada revogacao tacita da Portaria 62/88, entende o tribunal que a mesma foi revogada

apenas com a publicacéo do CIRPC — Lei n.° 82/V111/2015. Que, a contabilidade e as normas de
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relato financeiro, sdo normas contabilisticas que embora devem estar ligadas necessariamente as
de natureza fiscal, ndo se revogam mutuamente, pois, ainda que relacionadas, prosseguem
objetivos se ndo diferentes, pelos menos complementares. Que, o principio da tributacdo pelo
rendimento real das empresas, foi consagrado na legislacéo fiscal, devendo ser entendida como
uma imposi¢ao que prevé que o resultado do exercicio econémico fiscal, € aquele que resulta da
contabilidade da empresa, que tem de obedecer as normas contabilisticas na elaboragdo do
balanco e demonstracdo de resultados, sendo, contudo, objeto de limitagdo das regras do direito
fiscal para a obtencdo do resultado fiscal. Que, as antigas provisGes, agora imparidades, devem
ocorrer de acordo com as normas definidas pelo legislador tributario e nestes termos, as provisoes
para a cobertura de créditos para cobranca duvidosa, eram aceites de acordo a Portaria 62/88. Que,
sendo o exercicio o de 2013, anterior as normas do CIRPC, ndo procede as suas alegacdes.

Relativamente aos restantes custos impugnados, o Tribunal faz referéncia aos requisitos que a
legislacdo fiscal impde para a aceitacdo dos custos inscritos na contabilidade. Diz que é
fundamental e estruturante o papel da contabilidade e das regras contabilisticas no apuramento do
lucro.Que, para a prossecucao das motivacoes, se exijam concretas corre¢des extra contabilisticas,
quer positivas, quer negativas, as quais vieram a ser plasmadas na lei, citando como exemplo de
correcdes positivas ndo aceites a al. €) do art® 33° do RIUR em conjugacdo com art® 38°, as
amortizacGes e reintegracdes que excedam o limite legal fixado — art® 31° e 32° e 0s proveitos
fiscais que ndo sdo contabilisticos al, d) do art® 27° ou ainda a limitacdo da aceitacdo de custos
efetivamente incorridos pelo contribuinte. Que, o art® 29° ndo fornece uma definicao legal do que
deve entender-se como custo, optando por fazer depender a sua qualificagdo como tal a uma
ligagdo finalistica ao ganho correspetivo. Sendo que, os custos sdo dedutiveis desde que
comprovadamente, sejam indispensaveis, para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
imposto ou para a manutengao da fonte produtora. Via de regra, os custos registados pela empresa
sdo dedutiveis, mas que, ha casos excecionais de custos tidos como computaveis que ndo se
subtraem ao lucro obtido para efeitos fiscais, exigindo uma previsdo legal e uma especial e
especifica motivagdo intrinseca e ndo sejam valorados para efeitos fiscais. Entendeu assim, que,
bem andou a AT ao ndo aceitar como custos, as perdas financeiras derivados do contrato
estabelecido entre ela e a Y pela ndo apresentacdo deste contrato. Pois, existindo normas e
principios que imp8em aos contribuintes um dever de colaboracdo com a AT, de fazer
acompanhar as respetivas declaracbes com os documentos que suportam os lancamentos
contabilisticos, o contribuinte fez tabua rasa desse dever. Essa mesma fundamentacéo, se aplica

aos juros de empréstimo contraido por X, e garantido por hipoteca voluntéaria de um terceiro, e
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ainda as despesas com pessoal. Neste Gltimo, resulta uma diferenca entre os valores declarados
no mod. 1B com o declarado no mod. 113. Que, tendo a AF solicitado os respetivos documentos
suportes e ndo os tendo apresentado, X ndo cumpriu com o principio da comprovagao exigido
pelo art® 29°. Com relacdo a amortizacdo de viaturas, considerou o TFAS que, o artigo 37° da
LOE 2005 foi introduzido na ordem juridica com o objetivo de proceder a uma alteracéo do RIUR,
designadamente, no art® 33°. Alteracdo essa, que respeitando as regras de sucessdo no tempo, é
valida para 2013. Que, procedendo o legislador a uma alteracdo substantiva, ndo viola nenhuma
regra nem principio juridico valido. lgualmente, ndo houve a alegada violacdo do principio de
tributacdo pelo rendimento real, nem violacdo de alteracdo de bases do sistema fiscal, pois a
alteracdo de custos aceites fiscalmente no IUR néo constitui qualquer base do sistema fiscal. De
igual modo, considerou o tribunal, ndo haver falta de fundamentacéo, na recusa da totalidade de
gastos com bens de uso misto, na medida em que, o legislador entende que determinados bens
pela sua natureza, podem ser utilizados ndo apenas no interesse da organizagdo, mas também em
beneficio pessoal. Que a simples verificacdo do pressuposto legal — bens de uso misto, dispensa
a AT do 6nus de prova.

Quanto, ao subsidio de habitacdo, diz que, a técnica legislativa indicia que os limites nela
estabelecidos apenas se destinavam para 0 ano econdémico e fiscal de 1998 e que a utilizacéo dessa
lei em 2013 ndo pode proceder. Com os donativos e patrocinios, considera o Tribunal, a
semelhanca da AF que, o proprio contribuinte assume que ndo respeitou os procedimentos
impostos pela lei do mecenato e legislacéo fiscal, para a dedutibilidade dos custos incorridos com
as liberalidades. No que concerne as perdas por inventarios, aduz o Tribunal que mal andou a AT
nesta questdo, ndo cumprindo com os comandos legais que impunham a realizagdo da inspegao
solicitada pelo X.

J&, com relagdo a retencdo na fonte de ndo residentes, diz que, ndo procede a alegacdo de X
atinente a alteracdo ao art® 5° do RIUR de que ndo estava em vigor em 2013. Porquanto, esta
alteracdo foi feita de forma permanente ao RIUR. Mas, com relacgdo a taxa, considera que, apesar
de estarem sujeitos a tributacdo em CV, por ja haver norma de incidéncia, os rendimentos de ndo
residentes sem estabelecimento estavel ndo estavam sujeitos a tributagao por taxa liberatoria por
falta de suporte legal, devendo a AT anular a liquidacdo na parte referente aos carrier
internacionais. Ainda, igual fundamentacéo referente a alteracdo do RIUR, se aplica aos royalties.
No que respeita ao IVA liquidado, considera o Tribunal que, o contribuinte ndo conseguiu
sustentar as diferencas resultantes da concatenagdo entre o Mod. 1B e 0 mod. 106 e que, a AF

fundamentou de fato e de direito as alteracbes @ MC do contribuinte e que cabia a este 0 énus
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probatério de demonstrar a incorrecdo do ato administrativo, posta em crise, 0 que ndo logrou
fazer.

DECISAO:

Face ao exposto, o tribunal julgou parcialmente improcedente a impugnagéo. Procedente foram
0s seguintes itens: (i) ndo consideracdo nos calculos da MC do exercicio de 2013, o valor relativo
a 2012; (i) recusa dos gastos com subsidio de habita¢do ou rendas em funcdo do servico; (iii) ndo
aceitacdo de perdas de inventarios; (iv) decisdo que ordenou a entrega dos cofres do Estado das

retencGes na fonte ndo efetuadas aos nao residentes sem estabelecimento estavel.




