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Sumario:

A presente informagdo, pretende divulgar, de forma trimestral, um resumo das
principais decisdes proferidas pelos Tribunais Fiscais e Aduaneiros (Barlavento e
Sotavento), relacionadas com o dominio da fiscalidade. Visa-se deste modo, dar a
conhecer a todos os Servigos e técnicos que integram a Dire¢do Nacional de
Receitas do Estado, as referidas decisoes, esperando que as mesmas, sejam uteis e
uma mais valia no exercicio da atividade profissional.

1.
Autos de Impugnacéo Judicial:

Processo n.° 09/2016

Data da Sentenca:12 de maio 2020

Assunto (s): Confirmacao Matéria Coletavel e Liquidacdo Adicional IUR — exercicio de
2014: ndo fundamentacdo de correcdes; erronea quantificacdo do IUR

FATOS:

O Contribuinte A, apés a conclusdo de uma acdo de inspe¢do interna e externa, foi notificado da
confirmacdo e liquidacdo adicional do IUR e respetivos juros compensatorios, nos montantes de
27.065.789, 6.766.447 e 4.562.717, na sequéncia de correcfes técnicas levadas a cabo pela RFBV.
Correc0es essas, que impugna, alegando em suma, a falta de fundamentacéo e errénea quantificacdo do
IUR. Na referida a¢do, a AT ndo aceitou como custo fiscais, 0 montante de 38.283.526.00 invocando 0s
artigos 26° 29° e 69° do RIUR e 18°/2 e 32°/5 do CIVA e por violacdo do principio da especializacdo do
exercicio, relativo a varios gastos, como: inventarios e consumiveis, eletricidade, gaséleo, conservagdo e
reparacao, utensilios de desgaste rapido, material de escritorio, limpeza e conforto, rendas e alugueres,
comunicacdo, vigilancia e seguro, servigos de informatica, transporte de pessoal, trabalhos especializados,
entre outros. Para A, a decisdo da AT para além de violar o principio da justiga fiscal e da legalidade, é
errénea quanto a quantificacdo, pois ndo se baseou na lei e na certeza e seguranga, como exige o art® 17° do

CGT, devendo ser declarada nula.
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APRECIACAO DO TRIBUNAL:

O TFAB na sua apreciagdo, comeca por dizer que, a fundamentagdo é um conceito relativo que varia em
funcdo do tipo legal de ato administrativo, e visa responder as necessidades de esclarecimento do
administrado, procurando-se através dele informar o itinerario cognoscitivo e valorativo do ato permitindo-
Ihe conhecer as razbes de fato e de direto que determinam a sua prética. Que, o direito a fundamentacéo
dos atos administrativos que afetem direitos e interesses legalmente protegidos esta consagrada na CRCV
no art® 241°, c) e art® 77° do CGT. Que, da fundamentagdo subjacente ao ato impugnado e da corre¢éo da
MC que conduziu ao ato de liquidagdo adicional e juros compensatorios posta em causa, a AT ndo cumpriu
de forma integral o dever de fundamentacéo que lhe estava reservado, sendo a fundamentacdo apresentada
a A manifestamente insuficiente e contraditéria. Que, em todas as corre¢Bes aponta-se o art® 29° do RIUR
para a ndo aceitacdo dos gastos, pondo-se em causa a indispensabilidade dos mesmos para a realizacéo dos
proveitos. Que este art® refere-se a custos ou perdas esclarecendo que, considerem-se como tal, 0s que
comprovadamente forem indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a manutengéo
da fonte produtora. Que, trata-se apenas da relacdo entre os custos comprovadamente necessarios a
obtencdo dos proveitos ou necessarios para manter a fonte produtora. Que ndo esti em causa, no apontado
dispositivo a questdo das provas ou da documentacdo dos custos. Que, pode-se estar perante um custo
totalmente documentado, apoiado em documentos externos, e ainda assim, 0 mesmo nao ser aceite por ndo
caber no art® 29°: serd o caso de um custo documentado, ndo necessario e indispensavel a obtencdo de um
ganho sujeito a imposto. Alude que, a questdo da insuficiéncia da documentagdo dos custos nada tem a ver
com a indispensabilidade destes e, portanto, com o invocado art® 29°, podendo-se equacionar a hipétese de
um custo incorrido ser indispensavel a uma determinada sociedade, mas, 0 mesmo néo estar documentado.
Nestes casos, dir-se-a que 0 mesmo ndo é aceite, ndo, por nao ser indispensavel, ou seja, ndo por ndo caber
no ambito do art® 29° do IUR e sim, porque ndo esta documentado. Entende ainda, que, ndo se aplica o art®
63° do RIUR - dever de organizag&o de escrita, o que significa que o RIUR, contrariamente ao CIRPC em
vigor, ndo previa como custos inaceitaveis as despesas ndo devidamente documentadas. Tanto que, a AT
se socorreu do art® 63° para fundamentar a ndo aceitacdo de determinados custos e ndo ao art® 33° do RIUR.
Que todos os aspetos deviam ter sido analisados, ponderados, quantificados e explicados @ A 0 que ndo
ocorreu. Pelo que, quer o Tribunal, quer A, deparam-se com dificuldades em perceber a fundamentacao das
correcBes e considera que, ndo foram esclarecidos quais 0s custos ndo aceites, por ndo estarem
documentados e 0s que ndo sdo indispensaveis a obtengdo dos proveitos. Para o TFA, o discurso da AT €
insuficiente, sendo igualmente insuficiente a alegada violagdo do principio de especializacéo do exercicio
e do dever de escrita, pois ndo constam dos autos prova dessas violagfes. O que leva a concluir que a AT

violou os dispositivos legais apontados por A, invalidando o ato impugnado.
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DECISAO DO TRIBUNAL:

Face ao exposto, o Tribunal considera que a fundamentacdo da AT ndo foi suficiente para permitir a A
conhecer o itinerario que levou a pratica do ato sindicado. Julgou assim, procedente a impugnagao anulando
0 ato de liquidacdo adicional do IUR e respetivos juros compensatérios.

2.

Autos de Impugnacao Judicial:

Processo n.° 10/2016

Data da Sentenca:22 de maio 2020

Assunto (s): Confirmacdo Matéria Coletavel e Liquidacdo Adicional IUR — exercicio de

2014: ndo fundamentacdo de correces; erronea quantificacdo do IUR

FATOS:

X, impugna o ato de confirmagdo da MC e consequente liquidagdo adicional do IUR e IS, exercicio de
2014, nos valores de 1.970.079.00 e 37.018.00 e respetivos juros compensatdrios de 1.282.171.00 e
28.583.00, em resultado de correcBes de natureza aritméticas feitas na sequéncia de um exame a
contabilidade e analise a sua atividade. Em sede da inspec¢do ocorrida, a AT justificou a consideragdo do
valor de 3.701.750.00 como rendimento ndo registado pela venda de dois apartamentos (Fragdes)
comparando o custo de constru¢cdo com a venda pelos valores inscritos na propriedade horizontal, a
localizacdo, o preco de mercado, a dindmica do setor de construcdo e a margem bruta média sobre o lucro
das vendas ao longo dos anos de 2014/17. Ainda, com base nas demonstracBes financeiras do M.1B e
demais documentos, a AT concluiu pela ocorréncia de gastos suportados por X, ndo aceites com base nos
art® 26° e 29° do RIUR e 32°/5 do CIVA por se tratar de gastos registados por documentos ndo aceites
fiscalmente, sem documentos suporte e sem respeitar o principio da espacializacdo do exercicio, gastos com

registos duplicados e/ou sem ligacdo a atividade de X. Na p.i, X alega que tais corre¢cBes ndo tém

fundamento e que houve erronea quantificacéo do IUR.

APRECIACAO DO TRIBUNAL:

O TFA alude que o art® 107° do CGT disp&e que no procedimento tributario o érgéo instrutor deve utilizar
toos os meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios ao correto apuramento dos fatos,
podendo juntar atas e documentos, tomar nota de declaracdes de qualquer natureza do sujeito passivo e
promover a realizacdo de pericias ou inspecdes oculares. Que, na questao relativo a fundamentagdo ou nao
das liquidagcfes, no que concerne aos rendimentos considerados pela AT como ndo registados na
contabilidade (3.701.750.00) respeitante as duas fragdes, os excertos do relatdrio da inspecéo, acolhidos e

no probatério, constituem uma exposicao clara, suficiente e congruente das razdes determinantes das
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correcdes ao lucro tributavel. Pois, consta do relatdrio - preco de construcdo que (i) foi feita uma
comparacdo entre o preco do m2 praticado pela Cdmara Municipal e o da venda dos apartamentos,
atendendo a area dos mesmos, e concluiu-se que o prego praticado por X foi muito superior ao praticado
pela Camara Municipal; (ii) baseando-se nos dados obtidos no cartdrio notarial e cruzando-se informagdes
de inspecdes realizadas, comparou-se o preco de venda de uma das fracbes com outra de um outro prédio,
similares em termos de distribui¢do e area edificada, mas zonas diferentes, tendo-se constado a existéncia
de uma grande diferenca nos pregos de venda entre as duas; (iii) foi produzida um quadro onde se
justificaram as correcdes aos célculos apresentados na contabilidade, e que dizem respeito aos gastos com
inventarios consumidos e a variacdo da producdo, atendendo aos art®s 24°, 26°/2,27° e 50°%2 do RIUR,
resultando daqui, que o critério legal adotado pela AT, est4 enunciado em termos claros e inteligiveis, e
inequivocamente compreendido por X, concluindo assim, que foi cumprido na integra o disposto no art®
77° do CGT quanto a fundamentagdo. 1.6, com relacdo a esta correcdo, entendeu o TFA que os elementos
avancados no relatorio da inspeg¢do sdo suficientes, ndo havendo a alegada falta de fundamentagéo. Logo,
a cobranca do IS e respetivos juros é também devido. J4, no que toca a fundamentacéo para a consideragéo
dos gastos ndo aceites nas diversas contas, diz que, aponta-se em todas elas, como dispositivo
fundamentador da néo aceitacdo, o art® 29° do RIUR pondo-se em causa a indispensabilidade do mesmo
para a realizacdo dos proveitos. Citando, 0os mesmos argumentos dos Autos do Proc. 09/2016 supra,
considera que, quer o Tribunal, quer A, deparam-se com dificuldades ao tentarem perceber a
fundamentacgdo das correcdes feitas nesta rubrica. Ou seja, entendeu que, ndo foram esclarecidos quais 0s
custos ndo aceites por ndo estrem documentos, 0s que ndo sdo indispensaveis a obtengdo dos proveitos.
Sendo o discurso da AT insuficiente, e igualmente insuficiente a alegada violagdo do principio de
especializacdo do exercicio e do dever de escrita, pois ndo constam dos autos prova dessas violagoes. Tais
deficiéncias de fundamentacéo levam a concluir que houve a violagéo dos dispositivos legais apontados
por X, invalidando o ato impugnado.

DA DECISAO:
O TFAB considerou parcialmente procedente a impugnagdo deduzida, anulando o ato impugnado quanto
ao valor dos gastos ndo aceites fiscalmente, a exce¢do da parte referente a variagdo e produgdo de

mercadorias. Manteve ainda a liquidagao do valor do IS e respetivos juros compensatorios.

3.

Autos de Impugnacéo Judicial:
Processo n.° 11/2017
Data da Sentenca: 10 de junho 2020
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Assunto (s): Correcdes a Matéria Coletavel e Liquidacdo Adicional IUR — exercicio de

2014: Proveitos ndo declarados.

FATOS:

O contribuinte A, cujo objeto é a pratica de atividades de salide com internamento, praticas clinicas sem
internamento e andlises clinicas, foi objeto de uma inspecéo tributaria ao exercicio de 2014, do qual,
resultaram algumas correces fiscais. Inconformada, apresentou reclamacéo que foi, entretanto, indeferida.
Ou seja, a AT manteve as corre¢des efetuadas na inspegdo, quais sejam: rendimentos ndo declarados. 1,¢, a
AT com base em recibos emitidos - conta Caixa A. 111 e conta 721, constatou valores recebidos (38.067.00)
gue ndo foram lancados e recibos enumerados de 1901 a 2000, com valores em Euros emitidos a
estrangeiros (1.341.405.00) que ndo foram contabilizados na sub conta 721-servi¢os e nem no caixa. Ainda,
para a AT, da conta do banco BCA com a conta 721 —servico de mercado, existia uma diferenga de
3.672.746.00. Porém, A afirma que, a discrepancia de valores verificados nas contas A.111 e 721, ndo
resulta de um ato propositado com o intuito de omitir proveitos, mas sim, da conversdo de moeda Euro para
escudo e que, na ilha que habita a conversdo de 1 Euro é para 100.00. Diz que declarou todos os rendimentos
que obteve em 2014, inclusive os dos servicos prestados sem emissdo de recibo. Ou seja, declarou a quantia
de 5.584.221.00 referente a servicos prestados sem emissdo de recibos, e ainda contabilizou a quantia de
1.184.087.00 que corresponde a grande parte do valor de recibos emitidos em Euros com nimeros 1901 a
2000. Que a fixacdo da MC deve obedecer ao principio da legalidade cfr art® 3°/2 do CGT. Requer ao TFA

a anulacdo do ato de liquidac&o adicional e respetivos juros compensatorios.

APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Comeca o TFAB dizendo que, tem sido entendimento da jurisprudéncia e da doutrina, que a AT no exercicio
da sua competéncia de fiscalizacdo da conformidade da sua atuacdo dos contribuintes com a lei, atua no
uso dos poderes estritamente vinculados submetida ao principio da legalidade, cabendo-lhe o 6nus de prova
da existéncia de todos os pressupostos do ato de liquidacdo adicional. Que, a AT no ambito do procedimento
tributério, esta sujeita ao principio do inquisitério - art® 66° do CGT, o qual é um corolério do dever de
imparcialidade que deve nortear a sua atuagdo. Este dever de imparcialidade reclama que a FP procure
trazer ao procedimento todas as provas relativas a situagao fatica em que vai assentar a decisdo, mesmo que
elas tenham em vista demonstrar fatos, cuja revelagdo seja contraria aos interesses patrimoniais da
administracdo. Que, no caso sub judice a AT tem o dnus de demonstrar a factualidade que a levou a
considerar proveitos ndo declarados na contabilidade, por entender que nem todos os valores recebidos
foram langados nas subcontas 111 e 721 que os valores em Euros — 1.379.472.00 constantes dos recibos
enumerados de 1901 a 2000 ndo foram contabilizados na subconta 721- servi¢os e nem na Caixa, que

3.672.746.00 que deram entrada no Banco mediante TPA ndo consta na subconta 721- servigos, consultas
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com o cartdo vinti4. Sé a demonstracao de tal factualidade é suscetivel de abalar a presuncéo de veracidade
das operac¢des constantes da sua escrita e dos respetivos documentos de suporte, passando entdo a competir
a A, o onus de prova de que, as operagdes se realizaram efetivamente, ou seja, que todos os rendimentos
foram declarados. Para o TFA, atenta a analise critica de toda a prova documental produzida, a tese da AT
esta suficientemente ancorada com vista a poder concluir-se pelos indicios objetivos reveladoras de uma
probabilidade elevada de os rendimentos ndo terem sido declarados na sua totalidade. Acrescenta que é a
prépria impugnante, a declarar que ndo emitiu recibos de acordo com o estabelecido por lei, e deixou-se
levar pela inexperiéncia e ndo fez a conversdo do Euro com o escudo. Diz ainda que, A desvaloriza essa
constatacdo ao afirmar que se tratou de um lapso na contabilizagdo dos servigos prestados aos estrangeiros,
mas a verdade é que, as duvidas subsistem. Que a insuficiéncia da contabilidade pode verificar-se ndo
apenas pela auséncia dos registos contabilisticos exigiveis legalmente, mas, por falta de documentos
justificativos, no sentido de que, todos 0s langamentos devem estar apoiados em documentos. Entende
assim, que a AT logrou fazer a prova como lhe € exigido pelo art® 108°/1 do CGT contrariamente a A que
ndo demonstrou que todas as receitas foram declaradas na contabilidade e que a forma como contabilizou
0s montantes recebidos em Euros foi de encontro ao estabelecido na lei e que, como tal a decisdo nao trouxe
prejuizo ao Estado.

DECISAO:
Em face ao exposto, o Tribunal entendeu improceder a impugnacdo apresentada e manteve a corre¢do
efetuada, consequentemente a liquidacéo adicional do IUR contestada.

4.
Autos de Impugnacao Judicial:
Processo n.° 07/2018-19
Data da Sentenca: 24 de junho de 2020
Assunto (s): Confirmacao da Matéria Coletavel e Liquidacdo Adicional IUR —exercicio
de 2014: Rendimentos néo declarados; gastos ndo aceites; Nao fundamentagéo de fato e

de direito; erronea quantificacdo do IUR.

FATOS:

A, impugna a decisdo do CRFBYV que lhe fixou a MC e liquidou adicionalmente o IUR, em 6.452.196.00 e
correspondentes juros compensatorios em 3.828.008.00 -exercicio de 2014, na sequéncia de um
procedimento de inspecdo que, efetuou correcfes a escrita, quais sejam: rendimentos ndo declarados e
rendimentos de comissdo de gestdo imobiliaria ndo registados na contabilidade, nos montantes de

6.561.637.00 e 353.349.00, respetivamente e gastos ndo aceites. A, na sua p.i. alega a violagdo dos
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principios da justica fiscal e da legalidade da atividade da AT, errénea quantificacdo do IUR e a nado
fundamentagdo das corregdes. Quanto aos rendimentos ndo declarados (6.561.637.00) diz que a RF
transforma saidas de caixa para depdsitos a ordem em rendimentos e que o art® 27° do RIUR néo refere ou
deixa presumir que os depdsitos configuram proveitos e que a pratica da RF a prejudicou, pois fez aumentar
os seus rendimentos. Ainda, declara que o calculo da comissdo de gestdo imobiliaria padece de erros. J4,
quanto aos gastos ndo aceites fiscalmente, por serem gastos mistos, mal documentados, sem suporte
documental, ou sem respeitar o principio da especializagdo do exercicio, alude que, ndo obstante ter
entregue todos os documentos solicitados, a RF baseou em critérios subjetivos, e ao corrigir o valor
declarado como variagdo de producao reduzindo o montante declarado (34.391.304.00 para 22.040.783.00),
deixou de reconhecer como gastos com inventarios consumidos e variacdo da produgdo no valor de

12.350.521.00, aumentando assim o seu lucro fiscal.

APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Para o TFAB, em causa, estdo os montantes de 6.561.637.00 e 353.349.00 que a AT considerou como
rendimentos ndo declarados e rendimentos de comissdo de gestdo imobiliaria ndo registados na
contabilidade, os quais A, alega a falta de fundamentacdo. Comeca por dizer que fundamentar um ato
consiste em indicar os motivos, as raz0es de fato e quando a lei 0 exija, as razdes de direito em que, o
mesmo se sustenta, de modo a que o destinatario possa ter conhecimento da resolugdo tomada, das
premissas em que assenta, ou exprimir 0s motivos por que se resolve de certa maneira e ndo de outra. Que,
a fundamentacdo é um dever da administracdo e um direito dos administrados, cumprindo assim, uma
funcéo justificativa da legitimidade e racionalidade da administracdo. Pelo que, ndo se pode considera-la
como um mero elemento formal do ato administrativo de que possa prescindir-se quando a sua auséncia ou
insuficiéncia ndo provoquem a falta de defesa do administrado. Versando sobre o art® 77° do CGT diz que,
este impde que os atos tributarios sejam fundamentados, embora de forma sumaéria, devendo conter as
disposicdes legais aplicaveis, a qualificagdo e quantificagdo dos fatos tributarios e as operagGes de
apuramento da matéria tributavel e do tributo. Que, o relatorio de inspecdo identifica expressamente as
disposicdes legais violados por A, quais sejam, os art°s 32°/5 do CIVA, 24°, 26°/2 e 27° do RIUR- e relata
a situacdo de fato ocorrida geradora da correcdo efetuada — o fato de constar da contabilidade faturas
numeradas de 09/2014 a 10/2014 e nédo as de 01/2014 a 08/2014, o que significa que ndo foi respeitado a
numeragao sequencial das faturas, a existéncia de faturas emitidas em word referentes a servigos de
arrendamento de apartamentos, sendo que esses rendimentos fossem registados na subconta 7211 —
prestacOes de servicos, incongruéncias entre os contratos de arrendamento registados e os rendimentos
declarados na subconta 7211 e efetivamente depositados nas contas bancérias da empresa. Para o Tribunal
a AT deu cabal cumprimento ao art® 77° do CGT, o que resulta do teor da p.i. de A e demonstra claramente
que esta compreendeu a totalidade das razdes de fato e de direito que levaram a AT a fazer a correcéo, ndo

se verificando qualquer erro na quantificacdo do IUR. J4, quanto a fundamentacdo para a consideracdo de
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gastos ndo aceites para efeitos fiscais, diz que a AT aponta em quase todas elas como dispositivo legal
fundamentador de ndo aceitagdo, o art® 29° do RIUR, pondo-se em causa a indispensabilidade do mesmo
para a realizagéo dos proveitos. Que, excetuando 0s gastos com bens de uso misto (art® 33%1, i) e n.° 4 do
RIUR), gastos com depreciacdo de equipamentos basicos, gastos com honorarios, gastos com trabalho
especializado, como comunicacdo e com mercadorias e variacdo de producdo considerados gastos nado
aceites fiscalmente, a fundamentagdo existente é indubitavelmente, suficiente, clara e congruente no
relatério do procedimento de inspecdo, contrariamente ao que acontece em relacdo a determinados
montantes constantes nas subcontas 6214 (conservacéo e reparacdo) 6219 (limpeza, higiene e conforto)
62231 (deslocacdo e estadias) considerados gastos ndo aceites. E, tal acontece porque a AT chamou
erradamente a colacdo, o art® 29° do RIUR. Que este art® trata da relacdo entre os custos (e perdas)
comprovadamente necessarios a obtencéo dos proveitos sujeitos a imposto ou necessarios a manter a fonte
produtora. Neste art® ndo esta em causa, a questao da prova, da documentacao desses custos ou perdas. Que,
a questédo da insuficiéncia da documentacao dos custos nada tem nada a ver com a indispensabilidade dos
custos, logo, com o art® 29°, podendo equacionar a hip6tese de um custo incorrido ser indispensavel a uma
determinada sociedade, mas 0 mesmo ndo estar documentado. Neste aspeto, considerou que a
fundamentagdo dos gastos considerados ndo aceites constante do relatdrio de inspecdo, é claramente

deficiente, violando assim, o dever de fundamentacdo estatuido no art® 77° do CGT.

DECISAO:

O TFA julgou parcialmente procedente a impugnacdo deduzida, anulando os gastos ndo aceites para efeitos
fiscais alusivo as rubricas conservacdo e reparacdo, limpeza, higiene e conforto e gaséleo, deslocacdes e
estadias, e manteve as restantes correcles efetuadas, e 0s correspondentes juros compensatérios

devidamente corrigidos face a decisdo.

5.

Autos de Impugnacéo Judicial:

Processo n.° 13/2019

Data da Sentenca: 29 de junho de 2020

Assunto (s): Coima aplicada em Processo de Contraordenacdo Aduaneira, por

Descaminho de Direitos e demais imposigdes:

FATOS:
X, Sociedade de importacdo e distribuicdo, recorre da decisdo de aplicacdo de coima (150.000.00) em

Processo de Contraordenacgdo aduaneira, por infracdo fiscal de descaminho de direito - art® 555%2, al. b) do




GOVERNO DE

CZ=80O
VERDE

A TRABALHAR PARA TODOS.

MINISTERIO
DAS FINANCAS

Direcao Nacional de Receitas do Estado

Avenida Amilcar Cabral, CP n° 563
Cidade da Praia
Republica de Cabo Verde
Telf.: (+238) 261 77 59
Fax: (+238) 2617765
Servigo de Justica Tributaria e Aduaneira

CA. A Direcdo da Alfandega (DA) ao tomar conhecimento através de um pedido efetuado por um terceiro-
Y, para colocagdo de um banco numa viatura, entdo desalfandegada em regime de isencéo por X, instaurou
0 competente processo de contraordenacdo que culminou na aplicacdo da coima. Na sua p.i. X alega que a
viatura esteve sempre na posse de um comercial seu, que fazia uso da mesma, de forma exclusiva, mesmo
apos o fim da relacdo laboral entre eles. Que desconhecia o paradeiro do carro, até ao dia em que foi
notificado pela Alfandega para ser ouvido em declara¢es naquele processo. Na sua p.i, alega que nunca
vendeu e nem outorgou nenhuma procuracdo para a venda da viatura e impugnou a veracidade da
procuragdo requerendo o incidente de falsidade nos termos do art® 501° e 329° do CC. Segundo X, néo
houve nenhum comportamento doloso da sua parte. Assim, requer ao TFA que declare nulo o processo de

contraordenacdo e revogue a decisdo que aplicou a coima.

APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Entende 0 TFAS, que a questdo central prende-se com a legalidade do processo contraordenacional. Para o
TFA, ndo se percebe que, qualquer contribuinte, faga a importagdo de um veiculo automdvel, usufruindo
de beneficios fiscais, na medida em que o objetivo da importacdo da viatura é a de ser utilizado em beneficio
da unidade produtiva e, esse mesmo contribuinte, permite que a viatura seja apossada por outrem e seja
utilizada apenas e somente em usufruto de outrem e ndo em utilidade da empresa. Que, o fato da viatura
ser utilizado apenas pessoalmente pelo comercial, quer quando ainda era da empresa quer, apds o fim da
relacdo laboral, saiu da esfera da propriedade de X, pois, qualquer proprietario minimamente informado,
ndo permitiria que assim ndo fosse, a que acresce o fato da viatura ter tido beneficios fiscais. Que, X
constituiu através de procuracdo junto aos autos, sua bastante procuradora Y, com poderes bastantes para
tratar de qualquer assunto relativo a viatura, inclusive para efetuar negécio com a mesma procuradora. E
esta, ap0s ter adquirido a propriedade do veiculo, solicitou e obteve o registo de propriedade com o respetivo
livrete. Ainda, requereu a Alf. da Praia, autorizacéo para colocar um banco traseiro e nesse mesmo momento
a Administracdo Aduaneira toma conhecimento que a viatura em causa que tinha beneficiado de direito e
demais imposicdes tinha sido transferido para outrem, sem o pagamento do despacho, originando o
processo contraordenacional. Entende que, X ao beneficiar da isen¢éo de direitos e ao permitir que a viatura
fosse utilizada para fins diversos daquele que fundamentou a atribuicdo do incentivo fiscal, e ao transmitir
a um terceiro a viatura, em contravencdo do art® 15° da Lei n.° 126/V111/2013, com a alteragdo introduzida
pela Lei n.° 102/V111/2016 de 6.01, de certa forma, direta e voluntaria, preencheu o normativo 555° do CA,
que estabelece: “Quem com o fim evitar no todo ou em parte, 0 pagamento da prestac&o tributaria aduaneira,
fizer passar através das Alfandegas ou delas retirar quaisquer mercadorias sem serem submetidas as
competentes formalidades de despacho, ou mediante falsas declaracGes, seré aplicavel a coima de 50.000.00
a 10.000.000.00”. Que € manifesto que, X ao fazer a importacdo da viatura que gozou do beneficio fiscal,

e ao permitir uma utilizacdo diferente a que se destinava e ainda quando transferiu a propriedade para um
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terceiro, o fez conscientemente, praticando os fatos de forma intencional e com o escopo Unico de tirar
proveito proprio em detrimento do tesouro publico.

DECISAO:
Entendeu o TFAS que o processo de contraordenacéo posta em crise ndo padece de nenhuma ilegalidade,

e julgou improcedente o recurso deduzido.

6.

Autos de Impugnacao Judicial:

Processo n.° 22/2019

Data da Sentenca: 30 de junho de 2020

Assunto (s): Liquidacdo Adicional do IVA: Auséncia de notificacdo e vicios na
notificacdo; Pretericdo do direito de audicéo antes da decisdo da reclamacéo; Obscuridade

da fundamentagdo.

FATOS:

A, na sequéncia de uma acdo de inspecéo interna levado a cabo pela REGC, foi notificada para o exercicio
do direito de audi¢do relativo a uma autoliquidacdo do IVA, atinente a servigos contratados a entidades
estrangeiras. Em 18.12.2018, exerceu o referido direito. Em 22.01.2019, foi notificado da liquidacéo
adicional do IVA. Inconformada, apresentou reclamagdo da liquidacdo, nos termos do art®74°3 do CIVA.
A reclamacdo foi indeferida, sendo este ato de indeferimento, objeto da impugnacdo. Na sua p.i, A, alega a
auséncia de notificacdo do indeferimento da reclamacdo, pois afirma que teve conhecimento do
indeferimento, por meio de comunicacdo de uma trabalhadora de outra empresa (mesmo grupo) e que, a
AT tem usado esta trabalhadora — uma técnica Oficial de contas, como sua interlocutora. Mas, que esta ndo
é sua trabalhadora e que, os atos do procedimento tributario, nomeadamente o indeferimento de uma
reclamacgdo, sé produz efeitos validamente, uma vez notificados ao sujeito passivo na pessoa do seu
representante legal. Alude ainda, que houve a pretericdo do direito de audicdo antes da decisdo do
indeferimento da reclamacéo cfr art® 78°/1, al. c) do CGT. Alega ainda, a existéncia de vicio na notificagcdo
pela insuficiente informacéo, pois a notificacdo apresentada pela AT apenas dizia que ela poderia recorrer
ao Ministro das Financas, sem mencionar a possibilidade de impugnacao. E que, a fundamentacéo da AT ¢
obscura, sem suporte legal e fatual, pois concluiu que a operag8o de aquisicdo de servigos, era conexa e
interligada com uma venda de terreno tendo suportado a sua decisdo no fato da operagdo estar conectada
com esta venda. Diz que, para a qualificacdo desta operagdo € necessario definir a incidéncia objetiva e

subjetiva, a localizacdo da operacdo, se é aplicavel a isencdo, e posteriormente se é aplicavel a taxa do IVA.
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Considera assim, que, o servico que lhe fora prestado ndo se aplica o IVA, pois o servico nao foi prestado

em Cabo Verde e ndo se encaixa em nenhuma das excec¢des dos n.%s 5 e 6 do art® 6° CIVA.

APRECIACAO DO TRIBUNAL:

Referindo-se a alegada auséncia de notificacdo, diz o0 TFAS que, da prova testemunhal produzida, resulta
que a trabalhadora em questédo é técnica de contas de A, desde 2011 e se encarrega pessoalmente de efetuar
todas as declarac@es e correspondéncias dirigidas a AT e ela, nessa qualidade, recebe as correspondéncias
da AT dirigidas a A. Que, a notificacdo ao contribuinte em pessoa diferente dos administradores é
legalmente permitida através do art® 75%2 do CPT. Relativamente a alegada preteri¢éo do direito & audicao
antes da decisdo do indeferimento da reclamacdo, para o TFA, importa esclarecer o alcance do conceito de
audicdo. Que, este direito, consiste no direito subjetivo concedido aos particulares/interessados, de
participarem nesse mesmo procedimento numa ou noutra determinada altura do mesmo. Ou seja, através
deste direito, os particulares tem a oportunidade de participarem ativamente na formacéo da vontade da
Administracdo Publica. No ordenamento juridico tributario, este instituto foi consagrado expressamente
pela reforma da legislacéo tributéria ocorrida em 2013 e 2014, designadamente, no CGT, aprovado pela
Lei n.° 47/V111/2013 de 20.12, art® 78°. No caso, em concretizacdo desse direito, a AT através da Nota Ref?
37/DCI/2018, permitiu a A, o exercicio do mesmo, ainda antes da liquidacao adicional. Entretanto, apds a
liquidacdo, A apresentou reclamacéo que como disse a FP, ndo trouxe elementos novos, ou novas provas
suscetiveis de modificar o entendimento daquela RF e ndo havendo qualquer alteracdo a sua situacao
anterior com relagdo aos mesmos fatos, ja auscultados, a audicdo é perfeitamente dispensada. Ja, no que
concerne ao vicio na notificagdo, alude que, na verdade, a notificacdo do indeferimento da reclamag&o, no
que toca a informac&o das formas de reacdo legalmente previstas, apenas limitou a indicar que, tal ato, era
passivel de recurso. Entretanto, como A, deduziu atempadamente a impugnacdo, mesmo sem que a AT o
tivesse informado desse direito, a consequéncia juridica que se pode retirar deste incumprimento é que tal
falta ndo constitui fundamento para se considerar invalida e ineficaz a notificagdo efetuada, pois,
considerando a necessidade que justifica a exigéncia legal dessa indicacéo, A atingiu o seu fim, que era
impugnar. Quanto a alegada obscuridade na fundamentacdo da deciséo, assevera o Tribunal que, nos termos
do art® 77° do CGT - a fundamentacgdo de fato e de direito dos atos praticados em matéria tributaria que
afetem os direitos e interesses dos contribuintes aparece como uma garantia, capaz de, sendo incumprida,
inquinar o ato praticado. Tal decorre do imperativo constitucional cfr art® 245°, al. c) estando ainda previsto
no art® 43° do D-Legislativo n.° 2/95 de 20.06, sendo certo que, para que um ato seja suficientemente
fundamentado, nfo é necessario que a fundamentag&o seja exaustiva. E necessario que qualquer destinatario
normal perceba o caminho percorrido pelo autor do ato para chegar a determinada conclusdo. Que, no caso
concreto, é facil constatar que quanto ao ato impugnado - indeferimento da reclamagdo, este se encontra
fundamentado com minuciosa analise do caso e das pretensdes de A, bem como, das normas legais que

acomodam a solucdo do caso. Ja, quanto a matéria controvertida, entendeu o TFA que, 0s servicos prestados
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preenchem 0s pressupostos previstos no art® 6° do CIVA, n% 5 e 6. Pois, nos termos do n.° 5 deste art® a
contratacdo de pessoas para efetuarem a prospecdo de mercado visando a compra de imoveis em Cabo
Verde, cumpre com a previsao da al. a) do n.° 5 e, é uma operacao tributavel, porquanto ainda que os
agentes/consultores ndo tenham sede em Cabo Verde, e nem aqui residem, o servigo que eles estdo a prestar
estdo ligados a imoveis aqui situado e também aplicando a al. d) do n.° 6, na medida em que a entidade que
adquire a prestacdo dos servigos é uma entidade adquirente/residente em territdrio nacional. Assim, sobre
0s servigos adquiridos por A, incide o IVA, havendo neste caso a inversdo do sujeito passivo, nos termos
do n.°6 do art® 6° do CIVA, pois o prestador esta situado no estrangeiro e o0 adquirente no territorio nacional,
pelo que, A, enquanto adquirente devia auto liquidar o IVA.

DECISAO:

Face ao exposto, 0 TFAS julgou improcedente a impugnacdo deduzida por A.
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