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Parecer:

1.

Face ao conteudo e a quantidade de produtos existentes
na caixa, que revela ter caracter comercial e que depois
foi confirmada pelo denunciante no seu post, o procedi-
mento efetuado pela Chefe da Delegagdo Aduaneira dos
Mosteiros (CDAM), ao enviar para o regime geral estd
correto e em conformidade com a Legislagdo Aduaneira.

No entanto, a CDAM cometeu falhas ao agir de acordo
com a prética encontrada na DAM, desde da sua criagdo,
ao invés de cumprir com o estatuido no artigo 156¢ do
CA.

O Exame prévio foi efetuado pela CDAM na presenga do
consignatdrio, guarda fiscal e pessoal do armazém. Foi
também a CDAM quem informou ao consignatario sobre
a quantia a pagar. O despachante oficial sequer esteve
presente no dia do exame prévio e sequer informou o
consignatario da importancia a pagar, tendo apenas atri-
buido o valor & mercadoria e elaborado a DAU.

As taxas aduaneiras aplicadas estdo em conformidade
com a Legislagdo, decorrentes do Regime Geral, em que
as mercadorias foram submetidas, estando sujeitas ao
pagamento dos Direitos e Demais Imposigdes previstas
na Pauta Aduaneira ou em legislagdo avulsa.

£ fundamental e urgente que:

a) A Chefe da Delegagdo Aduaneira dos Mosteiros
abandone a prética de fazer o exame prévio e pro-
ceda em conformidade com o Cédigo Aduaneiro (ar-
tigo 1562 do CA).

b) O Despachante Oficial assuma as suas responsabili-
dades na realiza¢io do exame prévio, dando esclare-
cimentos ao dono da mercadoria sobre o valor atri-
buido, e de todos os tramites do processo, antes do
registo da DAU.

NJQW VOANR,

Imposigdes, na Delegagio Aduaneira dos Mosteiros (DAM).
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1. INTRODUGCAO

Este relatério apresenta os resultados da agdo de Averiguagdo, na sequéncia da Denuncia feita, no dia 31 de
maio de 2021, pelo Sr. ‘| M 2través da rede social, especificamente no Facebook (cfr. Anexo 1 -
copia da denuncia efetuada no Facebook pelo Sr. _), sobre suposto abuso na cobranga de

direitos e demais imposigdes, referentes a uma (01) caixa, na Delegacdo Aduaneira dos Mosteiros.

Nesse sentido, e em atendimento a determinag3o Superior, a Coordenadora de Auditoria Interna emitiu um
despacho a 07 de junho de 2021 (cfr. Apéndice 1 - Despacho Coordenadora do SAl), ordenando o

prosseguimento de averiguagdo e apuramento da veracidade dos fatos indiciados, na referida Delegacio.

Para o efeito, foram designados, a Técnica Superior Shimura Fernandes Pires, e a Reverificadora Aduaneira
Helena Evora, para integrarem a equipa, ficando a coordenagdo a cargo da Helena Evora (cfr. Apéndice 2 -

Nota Ref2 n2 25/SAI/DNRE/2021, de 07 de Junho).

Os trabalhos foram realizados no periodo de 07 a 22 de Junho 2021, iniciando-se com o envio da referida
nota, a Chefe da Delegacdo Aduaneira dos Mosteiros, dando-lhe conhecimento da abertura do processo de

averiguagdo, em estrita observancia as normas de auditoria e de acordo com os procedimentos referidos no

Manual de Auditoria Interna - MAI.
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2. OBIJETIVO, LEGISLACAO APLICAVEL E METODOLOGIA
2.1. Objetivo da Averiguacao

Tendo em vista a dentincia feita, o objetivo desta a¢do, consistiu em aferir a conformidade do procedimento

efetuado, na cobranga dos direitos e demais imposi¢des aduaneiras, do volume marca M024049, proveniente

dos Estados Unidos da América, expedida por _ e consignado a _ sob o

Manifesto 0221USFAV3CVFG2 e BL 292.

2.2 Legislagio Aplicavel

A entidade objecto da presente auditoria é a Delegagdo Aduaneira dos Mosteiros, adiante designada por
DAM, criada pela Portaria 15/2010, de 21 abril. Toda a matéria relativa ao tema consta das seguintes

legislagdes:

= Decreto-Lein.2 23/2014, de 2 de Abril, que regula o Cédigo Aduaneiro (CA), aprovado pelo Decreto-
Legislativo n2 4/2010 de 3 junho, no qual desenvolve-se as disposi¢des respeitantes ao desemba-

rago aduaneiro, procedimento que constitui o nucleo essencial de toda a atividade aduaneira;

= Lei n?39/2019, de 2 de Setembro, que procedeu a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 23/2014,
de 2 de Abril, e nas Ordens de Servigo (0.S) 14/2019, de 9 de Setembro e 18/2019 de 13 de Novem-
bro, que clarificam alguns procedimentos a serem adotados para a aplicagdo harmoniosa do Regime

de Pequenas Encomendas.

2.3. Metodologia e Procedimentos

Considerando os principios definidos no Manual de Auditoria Interna (MAI), do Servico de Auditoria Interna
da DNRE, a metodologia aplicada, compreendeu as fases de execugdo e elaboragdo do relatério, sendo que,
foram utilizados os seguintes procedimentos: i) estudo da legislagdo aplicavel; ii) emissdo da nota de abertura
da auditoria 3 Delegagdo Aduaneira dos Mosteiros (DAM); iii) envio do questiondrio ao CDAM e ao

Despachante Oficial, Sr. _; iv) consulta dos dados no sistema Sydonia World; e, v)

elaboracdo de relatério da agdo, que observou o tratamento e anadlise de toda a informacgdo disponibilizada.
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3. CARATERIZACAO DO SERVICO E ENQUADRAMENTO DA DENUNCIA

3.1. Caraterizagdo do Servigo

A Delegacdo Aduaneira dos Mosteiros - DAM, é um servigo que segundo o Decreto Lei n® 28/2018, de 24

de maio, estd integrado na estrutura organica da Direcio Nacional das Receitas do Estado (DNRE),

funcionando na direta dependéncia da Alfandega da Praia (ALFPR). Executa atos e operagdes de gestdo,

controlo e fiscalizagdo aduaneiros relativos a despacho de mercadorias e meios de transportes, com

competéncia para intervir nos regimes reguladores das operacdes de entrada e saida de mercadorias, liquidar

e arrecadar os respetivos direitos, além de, outros impostos Ccuja cobranga esteja a seu cargo.

Quanto ao modo de funcionamento da DAM, explane-se o seguinte:

a)

b)

d)

e)

Composta atualmente por dois (02) colaboradores, a Verificadora Aduaneira, que é a Chefe da De-
legacdo, desempenhando todas as fungdes inerentes ao desembarago aduaneiro, e por uma funci-

onaria, do "Apoio Operacional";

Néo existe segregacdo de fungdes na DAM, uma vez que o CDAM executa as tarefas de Auxiliar de

Verificacdo, de Verificagdo e Reverificagdo, de Tesouraria e de Chefe da Delegacio;

No tocante a fiscalizagdo, esta, funciona em estrita articulagido com a Policia Nacional, através da
Guarda-Fiscal, enquanto estrutura incumbida da missdo especifica, de prevenir e combater as in-

fracdes fiscais e aduaneiras;

Relativamente ao Despachante Oficial (Declarante), existe apenas um (1), que representa os clien-

tes, tanto na Delegag¢do Aduaneira de Sdo Filipe, como na Delegacio Aduaneira dos Mosteiros;

O armazenamento das mercadorias apresentadas as autoridades aduaneiras, ficam sob a respon-
sabilidade da Camara Municipal dos Mosteiros, na qualidade de fiel depositario, num dos arma-

zéns, por este disponibilizado.
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3.2. Enquadramento da Dentincia

Regista-se que, no dia 07 de junho do corrente, a Sra. Diretora Nacional de Receitas do Estado,
Dra. Liza Vaz, determinou que, fosse efetuado uma auditoria, com o propésito de averiguar, a
respeito da publicagdo na rede social “ facebook” (cfr. Anexo 2 - Determinagio da DNRE), feito
pelo Sr. _ 3 data de 31 maio, sobre suposto abuso de cobranca de direitos e demais
imposi¢des relativa ao desalfandegamento de uma caixa, marca MO 24049, na Delegagdo Adua-

neira dos Mosteiros.

Segundo as informagdes contidas no post, o Sr. _ considera ser abusivo ter pago o
valor de 78.723%00 (setenta e oito mil, setecentos e vinte e trés escudos) para o desembaraco de
uma caixa, na Delegacdo Aduaneira dos Mosteiros, questionando relativamente aos critérios e
taxas utilizados na cobranga das caixas, uma vez que sdo cobrados precos diferentes em Sao Fi-
lipe, Praia e Sdo Vicente. Sente-se injusticado como emigrante, interpelando que apenas os chine-

ses, italianos ou portugueses beneficiam de descontos alfandegarios.

Com intuito de esclarecer o ocorrido, a equipa de auditoria, por meio da Nota n?®
25/SAI/DNRE/2021, do dia 7 de junho, comunicou 3 Delegacdo Aduaneira dos Mosteiros, a aber-
tura da averiguag3o, e dando prosseguimento aos trabalhos, enviou no dia 9 de junho, o questio-
nério para coleta, andlise e confronto das informacdes (cfr. Apéndice 3 - Questionario aplicado a

CDAM).

Sendo o Despachante Oficial, Sr. _ interveniente no processo, & como

representante do consignatario, considerou-se, de todo pertinente enviar-lhe, também, um ques-
tionario, para esclarecimento de determinados aspectos (cfr. Apéndice 4 - Questionario aplicado

ao Despachante Oficial).

Ressalva-se que, ndo foi possivel ouvir o consignatario da caixa, e nem tampouco, 0 Sr. -

- na qualidade de denunciante, face a indisponibilidade de contato.
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Informagdes Recolhidas

A Chefe da Delegacdo, informou no questionério (cfr. Apéndice 3), que:

A mercadoria proveniente dos EUA, estava consignada ao Sr. - “tendo o volume tido o
mesmo procedimento que demandam as mercadorias na Esténcia Aduaneira dos Mosteiros”. Relatou
que “o consignatdrio, Sr. - identificou-se como responsdvel da mercadoria e solicitou que lhe
fosse feita a verificacdo ao volume”. Entretanto, deparando que a caixa, ndo cabia no processo de
Desembarago Aduaneiro Simplificado?, informou-lhe que a mesma ficaria separada para o despa-

cho, isto é, Regime Geral?®.

Dada a afluéncia de pessoas no armazém, para desembaraco das suas mercadorias, foi-lhe dito que
voltasse noutro dia, para a realizacio do Exame Prévio. Profere que, depois de ter feito a descrigdo
do conteddo da caixa, enviou o documento, ao Despachante, para fazer a avaliagio e classificacdo
pautal das mercadorias (nomenclatura). Este, posteriormente deu-lhe a conhecer o quantitativo a

pagar pelo consignatario, com o propdsito de informar ao Sr-.

Esclareceu igualmente, que é habitual as pessoas comunicarem a Delega¢do, com alguma antece-
déncia, que irdo efetuar o pagamento dos despachos. Dado que se tratava de um consignatario co-
nhecido, receitou a DAU, 3 espera que viesse fazer o pagamento. Neste meio tempo, sentiu-se obri-
gada a contacté-lo, para cobranca do valor dado que, por motivos desconhecidos, ele ndo compare-

ceu no dia 28, e, s0 veio a pagar no dia 31 de maio, numa segunda-feira, seguinte.

Continua expondo que, normalmente, e depois de pago todos os direitos e demais imposicdes al-
fandegarias, o consignatario esta autorizado a fazer o levantamento do seu volume. Salvo se, tiver
alguma pendéncia com a armazenagem da mercadoria, neste caso, com a Camara Municipal dos

Mosteiros - fiel depositario. Mas, da parte das Alfandegas ndo houve nenhum impedimento.

! Regime Pequenas Encomendas (remessa familiar), regulamentado pelo Decreto-Lei n? 39/2019, de 2 de setembro.

? Destino aduaneiro em que o desembarago das mercadorias se faz sob cumprimento normal dos trémites e procedimentos gerais, isto €, cuja
finalidade imediata, é a introdugdo em livre pratica no territério aduaneiro cabo-verdiano, de mercadorias nio nacionais, com o pagamento de
direitos e outras imposi¢des e a aplicagio de medidas de politica comercial e demais formalidades exigidas para aimportagéo .
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Por sua vez, o Despachante Oficial (cfr. Apéndice 4), na sua resposta afirmou:

Vil

= N3o poder pronunciar-se sobre o caso, porque, ndo teve acesso a denuncia no facebook. E que,
ndo teve contato com o consignatario, Sr. _ pois o Exame Prévio foi feita pela Chefe
da Delegac¢do Aduaneira e a Guarda-fiscal, de modo a tornar o processo de desalfandegamento
mais célere e menos custoso, sendo tal prética, utilizada desde a cria¢io da DAM. N3o obstante,
reconhece no questionario que, concorda com a atuagdo da Delegada, quanto & separacdo do vo-

lume para o regime geral, pois, “pelo conteido do Exame Prévio, nota-se algo de cdrater comer-

cial”.

Outros Factos Relacionados

Durante as averiguagdes, a CDAM, viria esclarecer que:
* O consignatario da caixa é o Sr. _ e que este, ja tinha feito desalfandegamento de
outros dois (2) volumes, no Regime Simplificado: BL 347 e 348, sob o Manifesto

0221USFAV3CVFG2.

Em momento algum, teve contacto com o denunciante - Sr. ’_’, relativamente a caixa
em causa. Entretanto, disse que chegou a conhecé-lo, no decorrer do desembarago de um outro
volume, sob BL 293, consignado ao Sr. _ numa importacao anterior. Que,
neste processo, houve tentativa de corrupgdo, por parte do Sr. _ da qual a Delegada

afirmou, ter recusado.

No decorrer dos tramites aduaneiros, do BL 293, o Sr. _ fez tentativas de “baixar” o
preco do volume. Posteriormente tendo o DGA, conhecimento do sucedido, contatou-lhe no sentido
de o colocar a par da situacdo. Foi-lhe explicado o sucedido com o BL 293, e esclarecido que tinha
suspeita de caracter comercial, pelo seu contetdo. Na sequéncia, concedido o beneficio da divida,

relativamente ao caracter comercial, reavaliou-se a mercadoria para o Regime Simplificado.

Entretanto, a auditoria solicitou esclarecimentos adicionais, sobre a expressdo “baixar valor “ e “
concedido beneficio da duvida”, tendo a Delegada respondido que: “ Depois de rever o volume (bi-
ddo) que continha roupas usadas, géneros alimenticios, pares de sapatos novos, bijutarias, algumas
pecas de vestudrios novos e produtos cosméticos em quantidade razoavel, percebeu-se que podia

ser enquadrado no regime simplificado, e logo automaticamente o preco a pagar teria um ligeiro
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decréscimo”. Crendo, que o volume n3o tinha caracter comercial, reconsiderou, tendo avaliado a
mercadoria no regime simplificado. Neste sentido que, o Sr. - talvez estevesse a espera que
fosse dado o mesmo procedimento com o segundo volume. Mas, ndo podia, visto que, o contetdo

era totalmente de céracter comercial” (cfr. Anexo 9 - Esclarecimentos ao questionario da CDAM).

Salienta ainda que, o Sr. _ tem tido um comportamento duvidoso, porque as merca-

dorias nunca estio consignadas no seu nome, nem tampouco é o remetente das mesmas.

A equipa, contatou o DGA, Sr. Vitorino Correia, uma vez que a Delegada, no questionario, fez refe-
réncia sobre o ocorrido afirmando que o Diretor, ja estava a par da situagdo. Este alegou, ter tido
conhecimento através da Delegada, sobre a tentativa de suborno, e perguntou se ela tinha como

provar, na qual respondeu negativamente (cfr. Anexo 8 — Esclarecimento prestado pelo DGA).

Relatou que, ndo conhece o Sr. _ e nem sabia de quem se tratava. Apenas, contatou
a Delegada devido a reclamagdo, face ao valor atribuido. E que, pelo conteudo do volume, se tra-
tava de mercadorias diversas, incluindo varios géneros alimenticios. Deste modo, aconselhou-a a
reavaliar a sua decis3o, dado que ndo era evidente o caracter comercial. Que normalmente, quando
recebe reclamagdes dos clientes, com origem nas estancias aduaneiras, tem por prética, contatar os
respetivos chefes para esclarecimentos e tomada de decisbes necessarias e pertinentes, quando
assim se justificar.

Mais acrescentou que, face a denuncia feita nas redes sociais, contactou a Delegada, na qual lhe foi
explicado, se tratar da mesma pessoa, tendo inclusive recebido documentos da Delegada, relatando
o sucedido, juntamente com a copia do exame prévio. Neste ultimo, comprovou que, realmente se

tratava de um volume para fins comerciais, diferentemente do primeiro caso.
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4. APURAMENTO DOS FATOS

Para se pronunciar sobre os atos praticados, expostos acima, e apurar os fatos denunciados, procedeu-se a

andlise das informagdes recolhidas na DAM. Os resultados dos trabalhos sdo apresentados nos topicos, a

seguir:

4.1. Critérios e taxas utilizados na cobranga das caixas

Na reclamaco efetuada, o “Sr. ||| Nl . considera “ser abuso” o valor pago no desalfandegamento

da caixa. No post, questiona quais os critérios utilizados na cobranca das mercadorias e igualmente, faz

referéncia a taxa aplicada.

= Relativamente ao critério utilizado, a CDAM, responde que, os contetdos contidos no volume, ndo
se enquadravam no Decreto-Lei n2 39/2019, de 2 de setembro, nomeadamente, art2 22, n2 2, alinea
a).

* Alega que, dado ndo existir a figura permanente do Despachante Oficial nos Mosteiros, e de modo a
evitar atraso no desalfandegamento, havendo exame prévio a realizar, é efetuada a contagem das
mercadorias na presenca da Guarda Fiscal e do consignatario, e enviada ao Declarante para elabora-

¢ao e registo da DAU.

" No que tange as taxas aduaneiras aplicadas, remete-se a0 mesmo Decreto, que por for¢a da sua
redacdo, no art? 5, ponto 2, alinea a), exclui a remessa do Regime Simplificado (Pequenas Encomen-

das) para o Regime Geral, em que as mercadorias passam a estar sujeitas ao pagamento dos Direitos

e Demais Imposigdes Aduaneiras.

Opinido da auditoria relativamente aos critérios e taxas aplicadas:

v" Dado que a mercadoria foi enviada no 4mbito das Remessas familiares, expedida de um particular
para outro particular, a auditoria fundamentou a sua opinio, quanto ao critério e taxa aplicada, no
Decreto-Lei n? 39/2019, de 2 Setembro, que visa garantir a celeridade, simplicidade, transparéncia,
seguranca e objectividade no desembarago de mercadorias que, efectivamente, n3o se destinam ao

comércio, mas sim ao consumo das familias;
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v" O proprio Decreto, no seu art? 52, n2 2, alinea a), refere-se a “taxa tnica de 4.000500 por volumes
contendo géneros alimenticios e outros artigos de uso pessoal, que apresentem cardter ocasional,
e que pela sua natureza ou quantidade néo se traduzem qualquer indicio ou suspeita de ordem

comercial, quando expedidas de um particular para outro particular, residente no pais”;

Portanto, no caso especifico, o Regime Simplificado n3o se aplica, uma vez que, pelo contetdo des-
crito no Exame Prévio, é notério o seu carater comercial, enquadrado-se assim, no Regime Geral,

sujeita a taxas e demais imposi¢des, decorrentes do regime aplicado;

Confrontando as informagdes, ndo se evidenciou procedimentos, que apontassem para ndo con-
formidade do critério de desalfandegamento adotado, por parte da Delegada, sendo que, o préprio
Sr. Zé Luis Martins, no post, alega que as mercadorias enviadas, embora ndo estejam consignados no

seu nome, lhes pertence e que se destinam a venda, com o objetvo de financiar seu projeto pessoal.

* Realizagdo do Exame Prévio

Com relagio a este ponto, a CDAM, relatou que, ap6s a separagdo do volume para o Regime Geral, procedeu
no dia 05 de maio do corrente ano, a realizagdo do Exame Prévio ( cfr. Anexo 3 — Cépia do Exame Prévio),
na presenca do consignatario, policia e pessoal do armazém.

Segundo esta, foi efectuada a contagem, e enviada o documento, ao Despachante Oficial para a atribuicdo
do valor e consequentemente, o registo da DAU. Dando continuagdo, perguntou-se sobre a atribuicdo do
valor, tendo a Delegada sustentado que, o Despachante Oficial (Declarante), é quem atribui o valor, isto
quando, na auséncia da fatura. O valor atribuido foi o normalmente aceite, na DAM, tendo em conta a

similaridade das mercadorias.

Confrontando o Declarante, este assumiu a responsabilidade quanto ao valor atribuido no Exame prévio,
dado a n3o apresentag¢do da fatura comercial, e, sendo as mercadorias conhecidas no mercado local, o valor

atribuido é feito com base nas mercadorias idénticas, ja despachadas.
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Opinido da auditoria sobre a realizacdo do Exame Prévio:

¥" Em consulta ao Sistema informatico, Sydonia World, evidenciou-se, de fato, que dos documentos

anexados e apresentados a Declaracdo Aduaneira Unica (DAU) consta o Exame Prévio;

v Das informagdes recolhidas, junto aos intervenientes, foi-nos comunicado que o Exame Prévio foi
efetuado pela Delegada Aduaneira, na presenga da Guarda-fiscal e do consignatério da mercadoria,
no sentido de efetuar o reconhecimento da espécie e respetiva quantidade. E que, a atribui¢do do

valor foi efetuado pelo Despachante Oficial (declarante);

v Dado a auséncia da fatura comercial, a realizacio do Exame Prévio, foi o procedimento correto, con-

forme prevé o art21562, n?1, do CA;

v Entretanto, o referido artigo, no n2 2, reza que “... a realizagdo do exame prévio deve ser obrigatori-
amente assistido por agentes aduaneiros ou de fiscalizagiio aduaneira que, juntamente com o decla-

rante requerente, assinam um documento descrevendo a operagdo e os respetivos resultados.”

v' Apesar dos esclarecimentos dados tanto pelo Declarante, como pela Chefe da Delegagdo, rememora-
se que, a realizacdo do “Exame Prévio” deve ser, em estrita observancia ao Cédigo Aduaneiro (art?

1562), no que se refere a presenca do Despachante Oficial.

4.2. Considera ser abusivo ter pago o valor de 78.723500 (setenta e oito mil, setecentos e vinte e

trés escudos) para o desembarago de uma caixa.

Tendo em vista a institugdo do procedimento da auditoria, para apurar se de facto, houve abuso na cobrancga
dos direitos e demais imposicdes, exige-se uma avaliacdo prévia de toda e qualguer informacdo relativa a
Declaragdo Aduaneira, C 1798, de 28 maio de 2021, em causa (cfr. Anexo 4 - Declaracdo Aduaneira Unica,

DAU).

Com o intuito de subsidiar a andlise, achou-se necessario descrever, a luz do Cddigo Aduaneiro, 0s

procedimentos no processo de desalfandegamento no Regime Geral:
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Pelo fato da mercadoria ndo se enquadrar no Regime Simplificado (Pequenas Encomendas) e,
remetido ao Regime Geral, passa a estar sujeita ao pagamento de taxas e demais imposi¢des
aduaneiras;

Na auséncia da fatura comercial da mercadoria, ou elementos necessérios a elaboracio da de-
claragdo, efetua-se o Exame Prévio, a fim de certificar a natureza, origem, quantidade, valor e
especificagdo pautal (nomenclatura?) - Artigo 1562 do CA;

Apos o reconhecimento da nomenclatura, e da atribuicdo do valor por parte do Declarante, este
regista a DAU, no Sistema Informatico Sydonia World, atribuindo-lhe o Regime Aduaneiro. Con-
sequentemente, as taxas sdo calculadas automaticamente pelo Sistema, com base no valor, na
nomenclatura, e regime declarado.

Seguidamente e automaticamente, o proprio Sistema seleciona o Verificador e/ou Reverificador,
que procederdo ao controlo documental e/ou fisica da mercadoria, que incida sobre a declara-
¢do, certificando de que a mesma esta feita corretamente e se, os documentos justificativos ne-
cessdrios satisfazem as condigdes exigidas - Artigo 2272 do CA ;

Apds o controlo aduaneiro, e reconhecimento de conformidade, procede-se 3 Liquidacdo do des-
pacho, de acordo com o artigo 2182 e seguintes do CA, a partir do qual, a declaragdo podera ser
Receitada (paga);

Com a Receitacdo, fica permitido ao Declarante imprimir o “PODE SAIR” (autorizag3o de saida),
emitido automaticamente pelo Sistema; e

Na posse do PODE SAIR, o consignatario esta autorizado a proceder o levantamento da sua mer-

cadoria junto ao armazém, apresentado o documento & Guarda-Fiscal.

v" Constata-se que, no desembarago aduaneiro da referida caixa, em termos procedimentais foram

seguidas todos os tramites, acima descritos, pelo que auditoria entende que, foram cumpridas to-

das as formalidades aduaneiras para introduzir a mercadoria em livre pratica.

3 i :
Nomenclatura- sistema universalmente elaborado para codificar, identificar, designar e classificar as mercadorias segundo a classe e por ordem

do seu grau de manufacturag3o, agrupando-as por secgBes capitulos e cédigos. ( in Garcia Afonso,

2005, Diciondrio Técnico Aduaneiro). As

mercadorias classificam-se de acordo com a Pauta Aduaneira nacional ou com a Pauta Comum da CEDEAO, quando existir, e respectivas No-

menclaturas e regras gerais para a sua interpretacgdo. (Cédigo Aduaneiro Art.239)
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Pagamento, do despacho, ¢ 1798, de 28 maio de

2021, verifica-se que:

a) ADAU IM-4000, C 1798 foi registada no dia 28 de maio de 2021, na D

b)

<)

d)

e)

f)

, elegacdo Aduaneira dos Mos-

teiros, pelo Despachante Oficial, o Sr. — tendo sido declarado o seguinte:
Expedidor, o Sr. _ Destinatario, o Sr. _ identificado pelo

NIF 128 448 105; Quantidade um ( 01) volume com 150 kgs, no valor de 99.490500 (noventa e nove

mil, quatrocentos e noventa escudos) , sujeita ao frete aduaneiro de 6.808500 (seis mil, oitocentos

e oito escudos);

O Valor Aduaneiro (base de cilculo de imposto na importagdo) define-se como o valor (prego) da
mercadoria acrescido do valor de frete e de seguro internacional. No despacho em causa, o valor
aduaneiro foi de 106.298$00 (cento e seis mil, duzentos e noventa e oito escudos), compreendendo
0 montante atribuido as mercadorias, no valor de 99.490500 (noventa e nove mil, quatrocentos e

noventa escudos) e o frete externo em 6.808$00 ('seis mil, oitocentos e oito escudos);

O valor do frete externo de 6.808500 ( seis mil, oitocentos e oito escudos) , declarado no BL, cobrado

pela Agéncia Maritima, _ refere-se ao cambio do dia, de 74 US$ (setenta e quatro

doldres americanos); (cfr. Anexo 5 - Bill of Landing, BL)

O despacho aduaneiro, em questdo, contemplou vinte e cinco (25) artigos pautais, ou seja 25 no-
menclaturas diferentes, sujeito a Direitos de Importagdo de 20% (art2s 172, 182 e 212),30% (art2s 19

a 69,99 199, 209, 229, 242 e 252 ) e 40% (art®s 72, 82, 102 a 162 e 232), respetivamente;

Face aos dados da declaragdo, foi efetivamente pago, junto a Delegagdo Aduaneira, o total de direitos

e demais imposigdes, em 72.5295%00 (setenta e dois mil, quinhentos e vinte nove escudos) (cfr. Anexo

6 — Recibo de pagamento, emitido pela DAM);

No montante total de 78.724500 (setenta e oito mil, setecentos e vinte quatro escudos), se inclui

- . .
o honoréario do Despachante Oficial, no valor de 6.195500 (seis mil, cento e noventa e cinco escudos)

(cfr. Anexo 7 — Recibo de pagamento, emitido pela Despachante Oficial);
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i mento
g) Ovalorde 72.529%00 (setenta e dois mil, quinhentos e vinte nove escudos), resultou do paga

i i ada no Sis-
das varias categorias da tributagdo, conforme determinada pela Pauta Aduaneira (base

3 i 3 Nomenclatura
tema Harmonizado de Designagao e Codificagdo de Mercadorias, correspondente a NoO

: mbro) e
Econémica dos Estados Unidos da Africa Ocidental -CEDEAO -, da qual Cabo Verde € me )

demais legislagdes aplicaveis:

i Direitos de Importacdo (D1), no montante de 36.688500 (trinta e seis mil, seiscentos e oitenta

e oito escudos), recaido sobre o valor aduaneiro, de acordo com as taxas de importagdo, citadas
na alinea d), acima;

ii. Imposto sobre o Valor Acrecentado (IVA) no montante de 21.833500 ( vinte e um mil, oitocen-
tos e trinta e trés escudos);

jii. Taxa Estatistica Aduaneira (TEA), no valor de 9.000500 (nove mil escudos),

iv. Contribuicio ERIS e Imposto sobre Consumo Especial (ICE), no valor de 1.993500 (mil nove-
centos e noventa e trés escudos);

V. Outras Taxas e Demais Imposigdes, no valor de 3.015500 (trés mil e quinze escudos), incluindo

aTaxa Comunitaria, Taxa Ecolégica, Portarias e Ajuda de Custo.

Opinido da auditoria sobre o montante pago na DAM:

v Aauditoria clarifica que os Procedimentos para a atribuicdo de valores, no Regime Geral, diferem dos
utilizados no Regime Simplificado, pois, neste ultimo, no ato da vistoria, € atribuido o valor pelo

agente aduaneiro, de acordo com o Decreto-Lei 39/2019 (taxa unica por volume, independente do

contetido, desde que seja remessa familiar);

¥v" Em contrapartida, no Regime Geral, a avaliagdo incide sobre o valor comercial das mercadorias, con-
tidas no volume, sendo que o montante a pagar, é calculado a partir dos valores apresentados na
DAU, supondo haver concorddncia com o consignatario, ndo tendo a Verificacdo, qualquer interven-
¢do na sua atribuicdo;

v

Pelo contelido (quantidade e descrigdo) do exame prévio, constatou-se tratar de mercadorias diver-
sas, nomeadamente, produtos de cosméticos ( perfumes, shampoo, 6leos para cabelo, cremes cor-

porais, lapis e rimel para olhos, base maquiagem e batom para labios), vestudrios e calcados para
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homem e senhora (calgas, camisolas, blusas, vestidos, saias, roupa interior, peugas, carteiras para

senhora, relégios, brincos, sapatos, sandalias e chinelos), e artigos de uso doméstico (toalhas e len-

Gois).

No referente, aos valores atribuidos, pelo Declarante a mercadoria, a Auditoria, teve o cuidado, de
examinar, se estes ndo foram excessivos ou arbritdrios, tendo calculado o preco unitéario de cada um,
comparando-as a nivel de outros produtos idénticos, j& despachadas. Dada auséncia da fatura co-
mercial, confirma-se que, ndo assistem razdes, de se considerar qualquer abuso nos valores atribu-

idos.

O Cddigo Aduaneiro, permite que, no ato de Verificacdo/Reverificagdo, o agente aduaneiro possa dis-
cordar de algum elemento da declaragdo, e o Declarante (Despachante oficial), com tal atitude néo
se conformar, e pretendendo contestar, é organizado pelo despacho do chefe da Estancia Aduaneira,
Processo Técnico de Constestacdo (Art2 614 a 6412 do C.A).

Em consulta ao Sydonia World, evidenciou-se que a DAU a que se refere a dentncia, foi aceite con-
forme declarada, tendo a Delegada concordado com todos os elementos da Declaragdo Aduaneira,

inclusive com o valor.

Perante as constatac¢des, reconhece-se que, ndo existiu qualquer abuso de poder na cobranca de
direitos no desalfandegamento da referida caixa, por parte da DAM, uma vez que, o valor cobrado
foi decorrente do montante declarado e dos direitos e demais imposigdes inscritos na Pauta Adua-

neira, em consequéncia do regime aplicado, mais concretamente do Regime Geral.

4.3 Sente-se injustigado como emigrante, interpelando que apenas os chineses, italianos ou portugueses

beneficiam de descontos alfandegérios.

No post, o 5r. _ faz referéncia de que apenas os chineses, italianos ou portugueses, beneficiam

de descontos alfandegérios, sentindo injusticado, na qualidade de emigrante.

Ora, sobre este ponto realga-se que os incentivos fiscais fazem parte do conjunto de politicas economicas,

que visam facilitar o aporte de capitais em uma determinada area, através da cobran¢a de menos impostos

ou da sua nio cobranga, visando ao aquecimento econémico do respectivo territério.

Pagina 19 de 27



! Ministério
—— das Financgas
NL == M I Diregao Nacional de Receitas do Estado
Servigo de Auditoria Interna
Av. Amilcar Cabral - Praia - Cabo Verde CP 563 - Fax: (238) 617759/60

Deste modo, a equipa da auditoria, para melhor esclarecimento, remete ao Cédigo de Beneficios Fiscais, que
consagra os principios e fixa as regras aplicaveis, incluindo a legislacio de N3o Residentes Regressados

Definitivamente (NRRD/ Emigrantes).

5. PROCEDIMENTOS NA DELEGAGAO ADUANEIRA DOS MOSTEIROS

No decorrer da apuragdo da dentncia, a auditoria detetou alguns procedimentos que devem ser
aprimorados, de modo a garantir maior transparéncia e objectividade no processo de desalfandegamento e
sobretudo, assegurar que os mesmos estejam de acordo com as disposi¢des constantes do Codigo Aduaneiro

e respectivo Regulamento.
Enumera-se abaixo, os seguintes:

I. Constata-se que o Exame Prévio foi feita pela Chefe da Delega¢do Aduaneira e a Guarda-fiscal,

na presenca do consignatario, em concordancia com o Declarante.

O artigo 1562 no n? 2, do Cddigo Aduaneiro, versa que a “realizacdo do exame prévio deve ser
obrigatoriamente assistido por agentes aduaneiros ou de fiscalizagdo aduaneira que, juntamente com o

declarante requerente, assinam um documento descrevendo a operagéo e os respetivos resultados.”

Portanto, € obrigatéria a presenca dos agentes aduaneiros e de fiscalizagdo, neste caso, a Guarda-Fiscal, mas

é o Despachante Oficial ou seu representante, quem devera realizar o Exame Prévio.

Nas averiguagbes, o Declarante justifica que tal procedimento tem sido pratica, desde da criagdo da
Delegagao, no sentido de diminuir os custos de deslocacdo e facilitar o desembaraco, j& que as pessoas n3o
terdo necessidade de se deslocar & S3o Filipe para requerer este servigo. No entanto, o mesmo afirma que
atribuicdo do valor é da sua responsabilidade, cabendo & Delegago apenas efectuar a contagem e descri¢io

dos produtos.
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Il. Observou-se que a receita¢io foi efectuada no dia 28/05/2021, e segundo a CDAM, o paga-

mento da declarac¢io s6 ocorreu a 31/05/2021

Segundo informagdes da CDAM, a receitagdo da DAU, ocorreu a 28/05/2021, pois o Consignatario, avisou
que iria efectuar o pagamento, na Delegacdo. Entretanto, por razdes desconhecidas, o mesmo ndo
compareceu neste dia, levando com que a Chefe da Delegagdo fosse obrigada a contacta-lo, para cobranga

do valor. Este s6 veio a pagar no dia 31 de maio.

Clarifica-se que, ap6s a verificagdo da DAU e certificagdo de conformidade, a CDAM, deveria ter procedido a
Liquidagdo da Declaragdo, em observancia ao artigo 2182 e seguintes, aguardando assim, o prazo de dez
(10) dias, a contar do registo da liquidagdo, para o pagamento da DAU, por parte do consignatario, conforme
determina o artigo 2952 do CA.

No caso de ndo pagamento, proceder em conformidade com o artigo 3002 do CA, que estipula a anulagdo da
DAU, face ao excesso do prazo legal armazenagem, evitando assim, especulagdes e ma interpretacdo da
actuagio da Delegada, quanto a cobranca de valores, nesta casa fiscal.

A receitacdo devera ser efetuado, no ato da boa cobranca.

. A auditoria depreendeu que, nas averiguagdes, ndo houve nenhuma reclamagao por parte do
Consignatério, antes do registo da DAU, e que a comunicacio do valor a ser pago, foi efectuada

pela Delegada ao Sr. Madjer Vieira.

Define o artigo 1812 do CA, que os “Despachantes Oficiais sdo profissionais habilitados a apresentar
declaracBes as Autoridades Aduaneiras e a intervir no desembaraco aduaneiro de mercadorais e

meios de transportes, em representagdo dos donos ou consignatdrios destes”.

Salienta-se que, cabe ao Declarante, no ambito artigo 1992, alinea d), do CA, “prestar as contas aos
donos e consignatdrios das mercadorias de todas importéncias recebidas e despendidas por conta

dos servigos que lhe tenham contratado”.

N3o obstante, nos documentos enviados 3 auditoria, encontrar-se o Recibo detalhado do Decla-
rante, relativamente ao desalfandegamento da caixa em questio, este, tem o dever de esclarecer o

dono da mercadoria, no tocante a atribuigao do valor, e de todos os tramites do processo, antes do
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registo da DAU, de modo a evitar especulagdes e constrangimentos relacionados ao desembarago,

assegurando desta forma maior transparéncia.

Opinido da auditoria quanto aos procedimentos:

v" 0O Despachante Oficial , nas suas alega¢des, nega ter tido algum contato ou recebido reclamac3o por
parte do consignatario, pelo que a auditoria reconhece falhas no processo, pois este é o represen-

tante dos seus clientes, junto as Alfandegas;

v Aintervengdo do Despachante Oficial, neste processo, deveria ter iniciado com a sua participacao

na realizagdo do Exame Prévio;

¥" Embora foram justificadas que, a CDAM, efectua apenas a descrigdo e contagem das mercadorias,
na presen¢a da Guarda Fiscal, a auditoria desaconselha tal pratica, de modo a romper a percepg¢ao

de que a Unica interveniente, no desembarago, é a Delegacio Aduaneira dos Mosteiros;

v Recomenda-se que este procedimento, dever4 ser cumprido conforme o estipulado no artigo 1562
do CA, devendo a Chefe da Delegagéo e o Despachante Oficial, articularem entre si, quando existirem

mercadorias para Exame Prévio, de modo que, ndo haja constrangimentos ou demora no desalfan-

degamento;

v' A auditoria reconhece que é cultural, nas Delegagdes Aduaneiras (pequenas Alfandegas) haver um
contato mais préximo com os Clientes, pelo fato de ser um ambiente pequeno e todos se conhecem.
Doravante, a Delegada devera actuar consoante o Codigo Aduaneiro, em observéancia ao prazo de

Liquidacdo e Receitagdo (pagamento) das declaragdes aduaneiras, evitando que casos semelhantes

ocorram - receitagdo antecipada de declaragdes;
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6. CONSTATACOES E CONCLUSOES

Conforme o objetivo e os aspetos abrangidos pelo trabalho de auditoria, foram verificadas, as seguintes

constatagdes:

v Perante as Alfindegas, o consignatario da caixa, é o Sr. Madjer Vieira. Parte-se do principio que, a
reclamacdo do Sr. _ foi efetuada, com base nas informagdes transmitidas pelo consig-

natério.

v Conforme descrita no relatério, o Sr. _', ja tinha efectuado reclamagdo num desemba-
raco anterior, referente a um volume. Apos sua reclamacgdo e reconsiderando o contetudo, a merca-
doria foi reavaliado no Regime Simplificado, acreditando que pela descri¢do poderia, nao se destinar
ao comércio.

A auditoria, é de opinido que, o facto de Ihe ter sido permitido, o levantamento neste regime (me-

nos custoso), o fez considerar que o valor pago nesta nova remessa fosse exagerado.

v O critério utilizado pela Sra. Delegada, para o desalfandegamento da caixa, foi de acordo com o
previsto na legislago (Decreto-lei n2 39/2019), sendo o volume separado para o Regime Geral, pelo
fato de apresentar carater comercial, por forga da sua redagdo, no art.2 5, ponto 2, alinea a), que

exclui a remessa do Regime Simplificado (Pequenas Encomendas);

v Considera-se que o procedimento do Exame Prévio ndo foi conforme o estabelecido no artigo 1569,
n? 2, do C.A. A realizacio do “Exame Prévio” inclui o reconhecimento da espécie, a contagem dos
artigos e a atribuigdo do valor. No processo em causa, as duas primeiras fases foram efetuadas pela
Delegada, na presenca do Consignatario, sob fiscalizagdo da Guarda-Fiscal, e a ultima foi executada

pelo Despachante Oficial. Este, teria por obrigagdo estar presente em todas as fases.

v"  As taxas aduaneiras aplicadas, advém do Regime Geral, em que as mercadorias foram submetidas,
estando sujeitas ao pagamento dos Direitos e Demais Imposi¢des previstas na Pauta Aduaneira ou

em legislagdo avulsa; e
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v 0 montante pago pela mercadoria, foi calculada com base nos valores apresentados pelo Despa-
chante Oficial, ndo tendo a Delegada, qualquer responsabilidade na sua atribui¢cio. Acrescenta-se

que, o valor unitdrio atribuido aos produtos n3o foi arbitrario.

E, considerando os resultados da auditoria, extraem-se as seguintes conclusdes:

¥" A importancia do contato entre o Declarante e o consignatario, mostra-se fundamental, durante o
desembaraco, de modo a dissipar quaisquer duvidas, permitir reclamacées ou discordancias, prefe-
rencialmente, antes da elaboragao e registo da DAU, evitando assim, insatisfacdes relacionadas ao

processo;

v" Na cobranga de direitos no desalfandegamento da caixa, ndo se evidenciou qualquer abuso de poder,

por parte da Chefe da DAM, pois foram seguidas todos os procedimentos e etapas do processo de

desalfandegamento de mercadorias; e

v" O valor cobrado foi decorrente do montante declarado e dos direitos e demais imposicdes inscritos

na pauta aduaneira, em consequéncia do regime aplicado, mais concretamente o Regime Geral.
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7. RECOMENDACOES

Tendo em vista os elementos mencionados acima, identificou-se alguns aspectos que considera-se relevante

abordar. Assim, a equipa da auditoria, sugere o seguinte:

1. O “Exame Prévio” deve ser em estrita observancia com o Cédigo Aduaneiro (art? 1562, do CA);

2. Que doravante, ap6s a Liquidagdo da DAU, a chefe da Delegagdo deverda obedecer ao artigo 295%,
do CA, que determina o prazo de dez (10) dias, a contar do registo da Liquidagdo, para o pagamento

(receitacdo) do despacho;

3. A DNRE e DGA, que haja divulgagao, a nivel nacional, dos tramites relacionados com o desembarago

aduaneiro, no Regime Simplificado;

4. Que respeitante aos outros Regimes, se proceda a propalagdo dos tramites dos processos, no site da
DNRE/DGA e outros canais de comunicagdo, e criagdo/atualizacao de fluxogramas, sobre o desemba-
rago aduaneiro, visto que, as reclamacdes, normalmente, nio adveém dos “Grandes Importadores”,

mas sim, maioritamente das pessoas particulares.

Pagina 25 de 27



! Ministério
—— das Finangas
==, | dasFinan.

Diregcdo Nacional de Receitas do Estado

Servi¢o de Auditoria Interna
Av. Amilcar Cabral - Praia - Cabo Verde CP 563 - Fax: (238) 617759/60

8. Lista de Apéndices e Anexos

Lista Apéndices

Apéndice 1 Despacho Coordenadora do SAI

Apéndice 2 Nota Ref2 n2 25/SAI/DNRE/2021, de 07 de Junho
Apéndice 3 Questiondrio aplicado a CDAM

Apéndice 4 Questionario aplicado ao Despachante Oficial

Lista de Anexos

Anexo 1 Copia da Dentincia efetuada no Facebook pelo Sr. Zé Luis Martins
Anexo 2 Determinagdo da DNRE

Anexo 3 Exame Prévio

Anexo 4 Declaragdo Aduaneira Unica, DAU

Anexo 5 Bill of Landing, BL

Anexo 6 Recibo de pagamento, emitido pela DAM

Anexo 7 Recibo pagamento, emitido pelo Despachante Oficial

Anexo 8 Esclarecimento prestado pelo DGA

Anexo 9 Esclarecimentos ao questionério da CDAM

9. Proposta de Encaminhamento

Desta forma, submete-se o presente Relatério de Auditoria a consideragdo superior para efeitos que se

mostrem convenientes.
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