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ACAO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO CERMI, E.P.E.

1- INTRODUCAO

1.1- FUNDAMENTACAO DA ACAO

A auditoria financeira ao “Centro de Energias Renovaveis e Manuteng&o Industrial - CERMI,

E.‘P.E.)" tem como fundamento o despacho do Senhor Inspetor-Geral de Finangas, de 10 de
(anexo 1 - Despachos 1 e 2 do Sr. Inspetor Geral das Financas de 10 de

fevereiro -
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Fevereiro e de 20 de Marco de 2017, respetivamente - 2 fls.), em “cumprimento & solicitagdo
de S. Exceléncia o Sr. Ministro das Finangas” e ao abrigo das disposicdes conjugadas dos
artigos 29, n° 1, alinea a), 39, n° 1, alinea d) e 169, n° 1, alinea b), todos da Orgéanica da
Inspegdo-Geral de Finangas, aprovada pelo Decreto-Lei n® 48/2004, de 15 de Novembro, e
ao abrigo ainda dos artigos 29, 49, n® 1, al. a), ii), e 159, n% 1 e 2, todos da Lei n°
104/VIII/2016, de 6 de Janeiro.

1.2- NATUREZA E AMBITO

A presente ag&o tem a natureza duma auditoria financeira extraordinéria, e abrange o perfodo
compreendido entre 2015 e 2016. Quanto ao d&mbito temporal, o despacho diz “com referéncia
aos exercicios econdémicos anteriores ao do corrente ano”. A entidade comecou a operar em

20_14. Todavia, nao apresentou as contas de 2014.

Para a realizagdo desta agdo, o Sr. Inspetor Geral das Finangas designou a equipa constituida
pelos Inspetores Domingos Pascoal Monteiro Lopes e Cldudia Margarida Miranda, sob a

Coordenacgéo do Inspetor Marciano Ramos Moreira.
1.3- OBJETIVOS

Como decorre do despacho, anexo 1, a presente agdo tem por objetivo “emitir uma opinido
sobre a fiabilidade das demonstragdes financeiras (...)” do CERMI, EPE com referéncia aos
exercicios econdmicos anteriores ao do corrente ano (2017).

1.4- METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

As metodologias e procedimentos estdo sintetizados no Plano de A¢do e nos programas de
trabalho, que foram elaborados de acordo com o que estd consagrado no Manual de

procedimentos para auditorias e no Guido de Auditoria utilizados pela IGF.
Ao longo desta agdo, realizamos as seguintes atividades:

v Recolha e estudo prévio dos instrumentos normativos;

v Leitura desses documentos disponibilizados: Estatutos, Atas dos Orgdos Sociais,
Regulamentos Internos, Documentos de Prestacdo de Contas, Instrumentos de Gest&o
Previsional e Relatdrios de Auditoria;

v Elaboragéo e distribuicdo de questionarios da administracdo geral;
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v Apreciacdo do questionario da administragao geral;

v FElaboracdo e apresentacio do Plano de Acdo e programas de trabalho das areas

relevantes, para efeitos de apreciagdo e aprovagéo;

v Tra

tan

balhos de campo em que se procedeu ao levantamento de informagdes relevantes

o através dos documentos disponiveis como através de informacdes recolhidas

diretamente dos responsaveis, trabalhadores e outros;

Ela

A N NI NN

Ela

Tratamento das informagdes recolhidas

boracdo do projeto de relatério

Andlise do contraditério formal

boragéo do relatdrio final

1.5- CONDICIONANTES/LIMITACOES

Durante a

realizacdo

v EXi
de

auditoria, a equipa deparou-se com alguns constrangimentos que condicionaram a

da presente auditoria, nomeadamente:

sténcia de um conselho de administracdo recentemente nomeado e ainda em fase

adaptacdo as novas fungdes, o que dificulta a disponibilizagéo de informag0es

adequadas e pertinentes em tempo Util;

v Dif

iculdades de deslocacgbes devido ao facto de existir uma Unica viatura para a IGF

para um ndmero consideravel de equipas no terreno, com a agravante de essa viatura

por| vezes transportar inspetores para o interior e ainda estar afeto ao Sr. IGF,

v Dif
ins
v Dif
CE
v Co

iculdades em termos de disponibilizacdo de espagos de trabalho adequados para os
betores que tiveram que dividir a sala com outros profissionais;

iculdades em viabilizar encontros de trabalho com os membros do antigo CA do
RMI, EPE.

laboracdo deficiente de alguns servigos do Ministério das Finangas, nomeadamente

a Diregdo-Geral do Tesouro e a Diregdo Nacional do Orgamento e Contabilidade Publica.

2- CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

O CERMI,

EPE (CENTRO DE ENERGIAS RENOVAVEIS E MANUTENGAO INDUSTRIAL, ENTIDADE

PUBLICA EMPRESARIAL) foi criado pelo Decreto-Lei n® 29/2014, de 13 de junho. Porém, por

lapso, o artigo 1° do seu estatuto refere a sociedade, quando de trata de uma EPE.
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O CERMI, EPE é uma entidade publica empresarial, dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, com capacidade juridica que abrange todos os direitos e obrigagdes
necessarios ou convenientes a prossecug@o do seu objeto!. Tem a sua sede no Palmarejo

Grande, na Cidade da Praia, e exerce a sua atividade em todo o territério nacional, nos termos
da lei2.

Conforme reza o artigo 3° do Decreto-Lei n® 29/2014, de 13 de junho, o CERMI, EPE estd i

sujeito ao poder de superintendéncia -do membro do Governo responsavel pela drea de
formagdo profissional e aos poderes de tutela conjunta do membro do Governo responsavel
pela drea das Financas, nos termos e para efeitos previstos na Lei n© 47/VI1/2009, que
estabelece o regime do Sector Empresarial do Estado, incluindo as Bases Gerais do Estatuto
das Empresas Publicas do Estado.

De acordo com o artigo 5° do seu estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n® 29/2014, o CERMI,
EPE tem um capital estatutdrio de ECV 10.000.000$00 (dez milhdes de escudos), detido
integralmente pelo Estado e integralmente realizado em dinheiro.

3- RESULTADOS DA ACAO

3.1- CONTROLO INTERNO

A analise do sistema de controlo interno ocorreu pouco tempo depois da substituigdo do antigo
Conselho de Administrag&o (CA) (liderado pelo presidente _, que exerceu as suas

fungdes no periodo 2014/2016) pelo novo CA (liderado pelo seu presidente, _ ‘

que iniciou fungBes em janeiro de 2017).
3.1.1 Constituicdo dos érgdos

Quanto aos 6rgédos, constam do Estatuto do CERMI, EPE, para além do CA, o Fiscal Unico (FU)
e 0 Conselho Consultivo (CC) (vide quadro 1).

1 Artigo 20 do Decreto-Lei n® 29/2014, de 13 de junho.

2 Artigo 39 do Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n° 29/2014, de 13 de junho.
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Quadro 1 - Orgéos Estatutarios

Orgats Estatutdrios U Ammal  Anterior

Presidente: [N presidente: . OCULTO |
et <OUSI |
: Administrador Executivo:i

1 1:ConselHo Administragdo iW: f _
. E |

Administrador N&o: Administrador N&o!

!
{
i
* |
{

_Executivo: . Executivo: -

- e r——] - e e

!
|
| !
2]Conselffo Consultivo_j---=--- e T N
ES-;Fisc_a! Unico e | ;
Fonte: Estatuto do CERMI, EPE

Quanto ao|anterior CA (e como se pode observar no quadro 2), constatdmos o seguinte:

a) Do|CA nomeado, apenas o presidente iniciou as fungdes logo apés a nomeagao, tendo
o Administrador executivo iniciado as suas fungdes em Novembro de 2016;

b) 0 RCA, NI foi requisitado pelo Despacho n° 1272/2014, B.O n° 63/2014,
3 dezembro, II Série, tendo Ihe sido dado por findo o contrato de Gestao pela Resolugdo
n° /2017, B.O. N° 4/2017, 19 Janeiro, 1I Série, por altura da nomeagao do novo CA
através da Resolugdo n° 2/2017, B.O. N° 4/2017, 19 Janeiro, II Série;

c) O FU e o CC ndo foram nomeados.
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Quadro 2 - Anterior CA

PERIORYEON SENH O EFADMINISTIRACACIDOJEERMINFD
{NO ¢ grdem ~ _Nome . Area  Referéncia Publicagdo No Bolet|m Oficial |
! e Requnsutado - Mediante contrato de
: |Gestdo - Despacho conjunto no 1272/2014
Ir : de 4 de novembro de 2014, publicado no B. O(
’ no 63/2014, 3 dezembro, 1I Série;
IPCA . Nomeacdo - pela Resolugdo n°
: 5/2015, B.O. N° 5/2015, 4 fevereiro, 1I Série
: Fim Contrato de Gest3o - Resolug3o
i n° 172017, B.O. N° 4/2017, 19 Janeiro, II
Série__ S
| ‘ . I Nomeagao - Resolugéo no 5/2015,E
5 ' Administra dor *8 0. No 5/2015, 4 Fevereiro, 1I Série i
|2 _ Executivo Revogagdo de efeito da nomeagdo -.
Resolugao no 19/2015, B.O. NO 57/2015, 25|

-Novembro, II Série

s o o wa wo——— =
1

iAdmlmstrador i Resolugdo no 5/20 15, B.O. N°© 5/2015,

3

1 1Nao Executivo| 4 Fevereiro, II Série - Ndo tomou posse |
= e _.- e ;-.-__N e e e _:
4 : Administrador - Resolugdo n° 19/2015, B.O. No

\Executivo  157/2015, 25 Novembro, II Série - ;

Quanto ao atual CA, foram nomeados novos membros da diregéo e todos ja foram empossados

- vide quadro 3.

Quadro 3 - Atual CA

Refa da Publ. No B.O. !
~IResolugo n° 2/2017, B.O. N° 4/2017,,
L ‘19 Janeiro, II Série ¥

! Administrador Resolugdo n° 2/2017, B.O. N° 4/2017,,
executuvo 19 Janelro, II Sene
Admmlstrador IResolugao no 2/2017 B.O. No 4/2017:

nao executw0119 Janeiro, 1I Série {
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Rel

a) Em te
CERM]
aparef

admin

b) As reg

d) Osarq

3.1.2 Contabilidade e Tesouraria

ativamente a esses servigos, constatdmos o seguinte:

rmos de segregacdo de funcles, apesar de constarem, na estrutura orgénica do
, EPE, funcdes sensiveis e separadas, identificamos fungBes sensiveis que ndo
ntam-se separadas, nomeadamente as de Tesouraria, de contabilidade e de

istragdo, que partilham espagos fisicos onde albergam documentos e informages

desses servigos;

onciliagbes bancarias ndo sdo feitas com a periodicidade regular;

c) N&o sdo feitas conferéncias regular de caixa;

uivos dos documentos ndo obedecem aos requisitos, o que nao facilita as consultas;

e) No que respeita a classificagdo e ao registo de documentos, denota-se 0 que se segue:

Falhas na classificac@o de factos patrimoniais — factos referentes a um mesmo tipo
de transdgdo, com classificagbes diferentes em periodos diferentes (anexo 2 - 2
fls.);

Consequentemente, falhas no processo de elaboragdo e apresentacdo das contas;

f) No que respeita a utilizagdo de recursos, denotam-se as seguintes situagdes:

N&o sdo tempestivamente depositados os valores recebidos, isto €, os fundos
arrecadados permanecem nos cofres durante muito tempo sem condiges minimas
de seguranca3;

Utilizac8o de receitas arrecadas sem prévio depdsito na conta da Instituicdo (Anexo
3-1f1L);

Falhas de caixa registadas na rubrica “outros gastos ndo especificados” por

iniciativa do contabilista (e o facto ndo foi comunicado aos responsaveis) Anexo 4;

3 Os cofres sfio de pequena dimens#o e expostos num espago fisico partilhado com outros trabalhadores.
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3.2 - EST

Quadro 4

RUTURA DE CAPITAL

- Estrutura de Capital

Detentoresidel

B Descricaols 110 01583114100 016 SR E o it il
Lo e v e e e e Pt ” e
1 13/06/2014 Estatutdrio; 10 000 000,00 {10 000 000,00 ;Dinheiro Estado / Tesouro
ou sogial ’
Aumento
2 16/04/2016| de Capital S 000 000,00 |Dinheiro Estado / Tesouro
Social ,
inventdrios, Pagz::goegtre
3 Donativos 837 468 697,00 1838 775 910,00| AFTeA. | -
- . Cooperagao
Intangiveis
| : 5 Luxemburguesa
Total Capital Social 847 468 697,00 {853 775 910,00 i
Fonte: Estatuto do CERMI, EPE e Demonstragdes Financeiras
Em 2015 o capital do CERMI, EPE era constituido pelo seu capital estatutario de
10.000.000%$00 e pelos donativos recebidos da cooperagdo Luxemburguesa no montante

global de 837.468.697$00. Em 2016, registou-se um aumento de capital estatutario em 50%

do capital

e a consed
3.3 - REC
3.3.1 - Orn
A entidade

a) Res
b) Em

“de
¢) Reg
d) Tra

inicial, isto €, de 5.000.000$00, sem, contudo, proceder-se a alteracdo do estatuto
uente publicacdo deste no Boletim Oficial.

URSOS FINANCEIROS
igem de fundos
dispGe de recursos provenientes de:

lizacao do Capital

préstimos obtidos decorrentes de transferéncias bancarias do Tesouro intituladas
scoberto bancario Orcamento do Estado”;

eitas Proprias;

nsferéncias provenientes de Donativos Estrangeiros.
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Quadro 5 - Estrutura de Fundos

Valor °/o

| Capital Realizado 10 000 000,00 |59% |5 000 000,00 ‘15% B
2 - Saldoinicial 0% 17 702,00 0%
' Tesourana - .
33 | Receltas Propnas 5 299 319, 00 ) ’:_;"“1,“0(",“, “ 10 596 215,00 33% o
4 Empres“gfs obtidos /1 056 000,00 §6% 3432 000,00 11%
l" PR -m'.--v_/ - — '_-.u i g ..,’I.v,.,r_..u.»m SUPPR [V HR NP R SR
i . . ;
. i i . i
5 | Empréstimos obtidos 667 246,00 4% 13322940,00 141% |
; g Curto Prazo E ?
Total 17022565,00.100% 32 368 857,00 100%

Fonte: Demonstragoes Financeiras e Balancetes de 2015 e 2016 do CERMI EPE

Da leitura

a) Os
(a

as

do quadro, salienta-se o seguinte:

fundos em 2015 ascenderam a ECV 17.022.565$00, sendo: o capital estatutario
mais expressiva das receitas), com um peso de 59% do total de receitas arrecadas;

receitas proprias resultantes da atividade operacional da entidade, com um peso de

31%; os empréstimos de médio/longo prazos, com um peso de 6%; os empréstimos

obtidos de curto prazo, com um peso de 4%; e o saldo inicial de tesouraria, com um

peso de 0%;
b) Em|2016, o total dos fundos atingiu os 32.368.857$00, sendo: os empréstimos obtidos

de

curto prazo, com um peso de 41%; as receitas prdprias, com um peso de 31%; o

aumento de capital, com um peso de 15%; os empréstimos de médio e longo prazo,

corh um peso de 10%; o saldo transitado de tesouraria, com um peso arredondado de

Zero.

3.3.2- Uti

izacao de fundos

O CERMI tem estado a utilizar fundos resultantes de realizagdo e de aumento de capital para

cobrir gastos de funcionamento.

A evolucdo dos fundos utilizados no periodo 2015 a 2016 esté registada no quadro seguinte:
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Quadro 6 - Estrutura de Fundos utilizados

__Valor Valor %

Gastos ¢/ inventdrios

{ e ]
| ! * !
” ; j ! ! |

z Vendidos e Consumidos e ; 3 191 476 001 6%§ 6 636 069,00! 9% 3 444 593,00/108%
i !

! | — |

; z

t

Var. produgéo

!12 930 562, 00 25%; 9 738 221,00 13%" 3 192 341,00:-25%

__Gastos com o Pessoal | 2 409 375, 001 5%5 16 227 868,00;
Gastos de deprecnagao e’
de amortizagdo_

i Externos
!
:
|
| Perdas por lmpandade
§
!
L

— i o 8 i SR — |

22%3 13 818 493, oo 574% |
; 30 685 072,00, 59% 38 535 244,00  52% 7 850 172,00.26%

¢
-
ﬁ

e _i_; 0% 551905,00 1% 55100500
Outros Gastos 2637 612,000 5%. 2 192 017,00 3% 445 595,00 -17%]
Total | 51854 097,00] 100% 73 881 324,00  100%| 22 027 227,00/ 42%]

Fonte Demonstragdes Fmancewas e Balancetes de 2015 e 2016 do CERMI, EPE

Da leitura do quadro “Estrutura de Fundos utilizados “, depreende-se o seguinte:

a) Em 2015, o CERMI registou gastos globais no montante de ECV 51.854.097$00. Os
gastos com amortizagdo e depreciacdo sdo os que mais contribuiram para a formagao
desses gastos, com um peso de 59% do total dos gastos. Seguidamente, registam-se;:
0s gastos com fornecimentos e servigos externos, com peso de 25%); os gastos com
inventarios vendidos e consumidos e variagdo de produgdo, com um peso de 6%; os
gastos com o pessoal e outros gastos, ambos com um peso de 5%.

b) Comparativamente, em 2016, os gastos globais ascenderam para ECV
73.881.324$00, um aumento de 42% face a 2015. A rubrica com maior
expressividade na formagdo dos gastos continua sendo os gastos com amortizacdo e
depreciacdo, com um peso de 52% do total dos gastos, seguida dos gastos com o
pessoal, com um peso de 22% (comparativamente ao ano 2015, observa-se nesta
rubrica o maior aumento, passando de 2.409.375%$00 para 16.227.868$00). Os gastos
com fornecimentos e servicos externos registam uma ligeira diminuicdo de 25% face
ao ano transato, com um peso de 13% dos gastos totais. Por sua vez, 0s gastos com
inventarios vendidos e consumidos e variacdo de produgdo registam um aumento de
108% em relagdo ao ano anterior, representando 9% dos gastos totais. Com menor
expressividade, temos outros gastos e perdas por imparidade, que representam apenas
3% e 1% dos gastos totais, respetivamente.
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“+ 3.4 - RECURSOS HUMANOS

Dos exames aos processos individuais de alguns trabalhadores e testes efetuados a estas
areas, constatdmos os seguintes factos:

a) No|que se refere ao recrutamento de pessoal, arquivo e organizagdo dos processos
ind|viduais dos funcionérios, hd que destacar o que se segue:

v" Recrutamento sem concurso;

v" Os documentos ndo sdo numerados e ndo sdo fixados em pastas, e estas pastas
n&do sdo numeradas segundo uma sequéncia logica;

v' Existem varias pastas de arquivo que n3o permitem a fixacdo de folhas de
documentos;

v Os processos individuais ndo estio atualizados;
3.5 - PRESTAGCAO DE CONTAS

Relativamente a prestag&o de contas, constatdmos o seguinte:

a) Embora exista um plano estratégico elaborado pela instituic3o, a empresa nao dispbe
de alguns instrumentos béasicos de gestdo, nomeadamente plano anual de atividades
e orgamento devidamente aprovados nos termos estipulados pelo artigo 440 da Lei n°
47/V11/2009, de 7 de dezembro, pelo artigo 139 do Decreto-lei n® 29/2014, de 13 de
Junho, e pelo artigo 29° do Estatuto do CERMI (aprovado pelo Decreto-lei n® 29/2014);

b) A descricdo do histérico das operacdes contabilisticas ndo & clara o suficiente de modo
a permitir uma rapida compreens&o dos factos;

¢) Registos contabilisticos feitos com base no extrato bancério, sem documentos |
comprovativos (anexo 5 — 2 fls.);

d) Em termos de classificacdo dos factos patrimoniais, denota-se falta de consisténcia nos
registos em “Prestacdo de Servicos — Honorarios” que, em 2015, ascende a ECV
5.089.006$00, deixando, porém, de figurar nos documentos de prestagdo de contas
de 2016;

e) Abertura, em 2016: da rubrica de “Formadores externos — Subcontratos relacionados
com| prestagdo de servigos”, com um saldo final no valor de ECV 4.582.400%$00; e
também da conta “Custos com o pessoal - Formadores internos”, com um saldo final

no valor de 10.251.236$00, sendo que esta inclui ainda todos os trabalhadores
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administrativos (os factos destas 2 contas eram registados na rubrica “Honorarios” em
2015);

f) Ocorre uma outra situagdo que envolve a divida de formandos que terdo pago por via
do cartdo vinti4, mas os valores (no total de ECV 77.000$00) n&o ter&o influenciado o
saldo bancédrio do CERMI, razdo porque a mesma divida fora registada na conta
“Clientes - Titulos a Receber” em 2015. Segundo o contabilista e o tesoureiro,
contactado a SISP (Sociedade Interbancaria e Sistemas de Pagamento) - entidade
responsavel pela gestdo da rede vinti4, esta confirma que os valores sairam das contas
dos clientes e que a situagdo devera ser esclarecida junto do Tesouro. O contabilista e
o tesoureiro disseram igualmente que o Tesouro assumiu a divida, razdo porque foi
registada na conta "l Outros devedores e credores - Instituigdes financeiras
- Banco Tesouro” em 2016;

g) Em 2015, abriram a conta intitulada - “Clientes - titulos a receber -
ECREEE”, por, segundo o contabilista, ndo se ter levantado o respetivo cheque
(contudo, esta situagdo foi regularizada em 2016);

h) Da andlise efetuada & conta 68-Outros Gastos, constatdmos o seguinte:

i Esta conta apresenta, nos dois anos, montantes relativamente altos,
considerando que nela sé dever&o ser registados gastos que nao tenham
enquadramento nas restantes contas da classe 6 - GASTOS;

i, Faz parte desta conta, entre outras, as subcontas: 6881- Corregoes relativas
a periodos anteriores, com um peso, nos anos de 2015 e de 2016,
respetivamente, de 79% e de 37% do saldo final da conta 68 - Outros
Gastos; e 6888- Outros ndo especificados, com um peso, nos anos de 2015
e de 2016, respetivamente, de 17% e de 48% do saldo final da conta 68 -
Outros Gastos;

iii. No ano 2016 e na subconta 6881- Corregbes relativas a periodos anteriores,
foram registadas despesas referentes ao ano 2015;
iv.  Na subconta 6888- Outros ndo especificados, foram registadas as
regularizagdes do IVA - Pro-Rata e outras regularizagdes:
a. Relativamente as regularizagdes do IVA pelo método Pro-Rata em
2015, o extrato da conta e o documento de célculo disponibilizado e

que suporta o langamento contabilistico ndo coincidem;
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b. Ainda, nesta subconta, em 2015, regista-se uma operagio designada
“Outras Regularizagdes”, em que foi debitado o montante de
339.063%$00 por contrapartida de 111-Caixa (op n° 120.003), cujos
documentos suportes n&o foram disponibilizados. Segundo pudemos
apurar, trata-se de uma diferenga de caixa de que o PCA alega ndo
ter tido conhecimento (anexo 6 - 2 fls.);

i) N&o existe documento de registo de contagem fisica de bens em armazéns?;

J) Pagamento por férias nSo gozadas antes do seu vencimento (as férias de 2016, que

vencem-se a 1 de Janeiro de 2017, foram compradas em Dezembro de 2016) (anexo

7 —_
k) Pag

2 fls.),;

amento por férias ndo gozadas antes do final do ano em que as mesmas vencem-

se (jas férias de 2015 vencem-se a 1 de Janeiro de 2016 e podem ser gozadas durante

0 ano econdémico de 2016 e entretanto foram compradas em Novembro de 2016, anexo

72
) Pag

fis.);

amentos por trabalhos a mais relativos a “prestacéo de servicos ndo identificados”,

sem que haja mecanismos pertinentes de controlo (anexo 8 - 4 fis.).

4- ANALISE DO CONTRADITORIO

Como se pode depreender do (anexo 9 - 3 fls.) - documento intitulado “Nota do Ex-PCA do
CERMI sobre Relatdrio Preliminar de Auditoria” - o ex-PCA apresentou as suas alegagtes em

relacdo as
Relatorio. T
informacoe

Constatagbes, conclusdes e recomendacbes dos inspetores, insertas no Projeto de
endo em conta que as alegagSes apresentadas, na sua esséncia, ndo apresentam
5 adicionais e argumentos ponderosos que justifiquem a alteracdo das conclusdes

e recomendagdes dos inspetores, insertas no Projeto de Relatério, naquilo que é essencial, a
versdo do Relatério final ndo se difere da do Projeto de Relatério.

4 Com a aprovz
do ano, com vi
credibilidade d

¢80 do novo sistema de normalizagio contabilistica e de relato financeiro, a contagem fisica no final

sta a aquilatar da eventual perda por imparidade passou a ser um fator determinante para a
as contas finais da entidade e reconhecimento dos gastos.
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5- CONCLUSOES, RECOMENDACOES E PROPOSTAS

Ws constatacdoes identificadas no ponto 3 do presente relatério de forma

pormenorizada, pela sua relevancia, leva-nos a concluir que as contas do CERMI,
EPE ndo representam de forma verdadeira e apropriada a situacéo financeira da
entidade, pois as situacoes abaixo descritas direta ou indiretamente interferem

no processo de gestdo e de apresentacédo de contas.

C.1) A nivel do controlo interno: o
interno no CERMI, EPE, é

fortemente peilas

controlo
enfraquecido

seguintes razdes:

a) Auséncia dos restantes o6rgdos,
nomeadamente o} conselho
consultivo e o conselho fiscal;

b) Alguns elementos do CA anterior
néao foram inicialmente

empossados, ficando ’/durante

grandes

algum tempo as

decisdes de gestado na
responsabilidade exclusiva do
Presidente;

c) O CERMI, EPE ndo apresentou os
instrumentos basicos de gestéo,
nomeadamente o plano anual de
atividade e orcamento anual
devidamente aprovados e

homologados;

R.1) Recomendacdes a nivel do controlo

interno:

a)

b)

c)

d)

f)

Diligéncias da tutela no sentido de
nomear e empossar os restantes 6rgaos
de gestéo e de fiscalizagao,
nomeadamente o conselho consultivo e o
conselho fiscal;

Atualizacdo, aprovagdo e homologagao do
plano estratégico;

Elaboragdo, aprovagdo e homologagao
anual do plano de atividades e orgcamento
da entidade;

Proceder regularmente a reconciliagdo
bancéaria;

Proceder regularmente ao controlo de
caixa;

Diligéncias no sentido de detetar as falhas
na classificagdo dos gastos ao longo do
periodo em analise e ndo so6 e proceder as

correcoes que se impdem em termos de
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d) As|contas ndo foram enviadas a documentos de prestagdo de contas e
IGF e & DGT, violando desta averbar, nos documentos arquivados,
forma o artigo 44° do seu qualquer alteragdo ocorrida;
estatuto, aprovado pelo Decreto- g) Diligéncias no sentido de corrigir o lapso
Lei n® 29/2004, de 13 de junho; referido em C.g).

e) O |CERMI, EPE ndo elaborou
mensalmente as reconciliagdes
bancarias;

f) O controlo de caixa n&o foi feito
regularmente;

g) Ng artigo 1° do Estatuto do
CERMI, EPE, introduziu-se por
lapso o conceito de sociedade

quando se trata de uma EPE.

C.2) A nivel dos recursos | R.2) Recomendacgdes a nivel dos recursos

financeiros: financeiros:

a) A| entidade retém avultadas a) O depdsito das quantias arrecadadas no
guantias arrecadas em cofre por proprio dia da arrecadagdo ou no dia Util
longo tempo, o que se traduz no imediatamente a seguir,
incumprimento das boas praticas b) Instauragdo de uma averiguagdo para
dd controlo interno e de apurar se houve desfalque e, no caso
seguranga; afirmativo, identificar os responsaveis e

b) O|tratamento dado a falha de agir em conformidade, sem prejuizo da
caixa e relatado na Uultima remessa deste relatério ao Ministério
subalinea da alinea h) do ponto Pablico

3.5 PRESTACAO DE CONTAS
revela fortes indicios de
desfalque na  ordem de
333.1(16_?3:!500.

R
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a)

b)

C.3) A nivel de recursos humanos:

No que respeita a recursos

humanos, o0s recrutamentos
foram efetuados sem concurso, o
que viola o disposto no artigo 33°
do Estatuto do CERMI, EPE
(aprovado pelo Decreto-Lei n°
29/2014, de 13 de junho) e
impossibilita a entidade de
recrutar os melhores quadros e
de conceder iguais oportunidades
aos potenciais candidatos;

Os processos individuais do
pessoal afeto ao CERMI, EPE nao
foram devidamente organizados

e arquivados.

R.3) Recomendagbdes a nivel dos recursos

humanos:

a) Evitar contratagbes sem concurso;
b) Organizacdo e arquivo de processos
individuais do pessoal de forma a garantir

seguranca e facilidade de consulta;

a)

C.4) A nivel do Patrimoénio:

O CERMI, EPE compromete a
gestdo do seu patriménio ao nédo
elaborar o inventdrio, ao né&o
proceder ao registo na
Conservatoria dos imoveis
sujeitos a registos e ao ndo
proceder a avaliacdo anual dos
imoveis " para efeitos

contabilisticos.

R.4) Recomendagdes a nivel do Patrimonio:

a) Elaboracdo e atualizagdo dos -inventarios
da instituigdo;

b) Registos de imoéveis;

c) Avaliacdo anual dos imobveis;

C.5) A nivel das classificagboes e

Prestacdo de Contas:

R.5) Recomendagdes a nivel das

classificagOGes e Prestacoes de contas:
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a) O CERMI nao cumpriu
cabalmente o estabelecido no
artigo 6° do seu Estatuto no

Estatutario para ECV
15.000.000$00 (Quinze milhdes
de| escudos);

b) A

C

teragdo de reconhecimento e

gssificacao de gastos

anexo ao balango e
demonstragdo de resuitados
compromete o relato;

c) Registos contabilisticos feitos a
partir de extratos bancarios, sem
dacumentos comprovativos de
despesas;

d) Registos contabilisticos sem
suporte documental ou
devidamente reconhecida;

e) Contas do balango e
demonstracdo de resultados,
nomeadamente caixa e outros
gastos nao refletem
verdadeiramente a situag&o real
dg entidade;

f) Demonstracao de fluxo de caixa
ndo reflete o fluxo monetario real

da instituigao.

processo de aumento de Capital |, . -

semelhantes sem anotagdo no,

a) Sempre que haja necessidade de

aumento de capital:

Suee

b) Maior

contabilistica e reconhecimento dos
factos, referindo expressamente no
relatério eventuais inconsisténcias;
c) Que se aproveite a alteracdo do
Estatuto por causa da alteragdo do
capital social para se corrigir o

lapso referido em C.g).

rigor na classificagao

Despacho conjunto dos
membros do Governo
responsaveis pelas areas
das financgas e formacao
profissional;

Alteragao do Estatuto;
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Inspegdo-geral de Finangas na Praia, 26 de julho de 2017
A equipa,
Domingos Lopes

‘,.:‘xuonxo( “@ Qﬁ\)aw \\vaﬁ‘g

Claudia Miranda
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ANEXOS

Auditoria Financeira ao CERMI, EPE (CENTRO DE ENERGIAS RENOVAVEIS E MANUTENGAO INDLISTRIAL,
1. Despachos 1 e 2 do Sr. Inspetor Geral das Finangas

2. Falhas na Classificagdo dos Factos

3. Utilizacdo de Receitas arrecadadas sem prévio deposito

4. Falhas de Caixa Registada na Rubrica - Outros Gastos ndo especificados

5. Registo Contabilistico com base no extrato bancario, sem documentos suportes

6. Diferenca de Caixa que o PCA alega nao ter conhecimento
7. Pagamento por férias ndo gozadas

8. Pagamento trabalhos a mais

9. Nota do Ex-PCA do CERMI, EPE sobre o Relatério Preliminar e Sintese Explicativas
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| Ministério
| das Finangas

v. Amilcar Cabral - Praia - Cabo Verde - CP. 463 - Fax: (238) 616225 ~ Tel. 2607460/61

IR e
»
P INSPECCAD

DESPACHO

Respondendo a uma solicitagao de S.Ex? o Sr. Ministro das Finangas, determino,

ao abrigo

dos artigos 2.°, n.° 1, al. a), 3.°, n.° 1, al. d) e 16.°, n.° 1, al. b), todos

do Decreto-Lei n.° 48/2004, de 15 de Novembro, conjugados com as

disposi¢Q
n.° 104\

es dos artigos 2.°, 4.%, n.° 1, al. a), ii}), e 16.°, n. 1 e 2, todos da Lei
11/2016, de 6 de Janeiro, a realizagio de uma auditoria financeira ao

“Centro de Energias Renovaveis e Manutengdo Industrial - CERMI, E.P.E”,

a qual dg

vera iniciar-se no dia 13 de Fevereiro.

Esta agap, que deveréa ser coordenada pelo Dr. Marciano Moreira, Inspetor de

Finangas

Especialista, tem por objetivo emitir uma opinido sobre a fiabilidade das

demonstracées financeiras da entidade a auditar, com referéncia aos exercicios
econdmicos anteriores ao do corrente ano.

Para o efeito, designo os senhores inspetores Domingos Pascoal Lopes e
Marisia Aratjo para integrarem a equipa, ficando a orientagao desta a cargo do

primeiro.

Praia, 10

de Fevereiro de 2017.

riGeral de Finangas,
3 ! _ ,\
’ i "\\‘ .

<

)
“\

AN

”
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-. | Ministério @Fw
~¥wZ | das Finangas B rwancas

Inspecdo-geral de Finangas

Avenida Amilcar Cabral - Praia - Cabo Verde - CP. 463 - Fax: (238) 2616225 - Telemovel (238) 5159667

DESPACHO

Alterando o nosso despacho datado de 10 de Fevereiro de 2017, pelo qual se
determinou a realizagdo de uma auditoria financeira ao "Centro de Energias

Renova

veis e Manutengdo Industrial - CERMI, E.P.E" por uma equipa

integrada pelos inspetores de finangas Dr. Domingos Pascoal Lopes e Dr’
Marisia Araujo, determino a substituicdo desta pela inspetora Dr?* Claudia

Miranda.

Praia, 20 de Margo de 2017.

Il Victor'Veiga //

\




MEMORANDO

Para: Domingos Pascoal Lopes, IGF.

CC: Claudia Margarida Miranda, IGF.

No fihal do ano 2015 a entidade contava com 15 colaboradores, sendo 2 considerado como
pessoal da entidade, e 0s seus respetivos salarios e encargos foram classificados como “63 -
Gastos com Pessoal”, e 13 considerado como Prestadores de servigos dado ao Contrato de
Assisténcia Técnica que existia na altura. Sendo assim os mesmos foram tratados na

contabilidade como trabalhadores independentes da entidade e os seus respetivos

encargos foram classificados como “6235 - Honorarios”. No entanto, esses {iltimos, durante

o exercicio econémico de 2016, mesmo continuando com o mesmo tipo de contrato foram

considerados como pessoal da entidade e todos os respetivos encargos foram classificado
comb “63 - Gasto com pessoal”. Isto verifica-se ap6s a analise ao Codigo do IRPS, que, de
acordo com o artigo 2¢ e alinea b), n® 1, do artigo 32, os trabalhadores cuja prestam servigo
ao abrigo de contrato de prestagao servigos desde que sob autoridade e dire¢do da
adqlirente é considerado como colaborador dependente da entidade. Contudo, dado a isto,
a classificagdo dos gastos com 0S mesmos foi alterado de “6235 - Honorarios” para “63 -

Gasto com pessoal”.

Sin4ilacerD‘vise r

No final do ano de 2015 e inicio de 2016 foram efetuados cobranga aos clientes através de
POS Vint4, pelo que, €sS€s recebimentos ndao deram entradas no banco “Tesouro”.
Entretanto, uma vez que esses recebimentos dos clientes ficaram pendentes, inicialmente
forFm classificados como “ 212- Titulos a receber de clientes” e, posteriormente, ap6s as
diligéncias efetuados junto do SISP e Tesouro, esses valores foram transferidos paraa
“2681 — Qutros devedores ~ Tesouro” apos 0s responsaveis do tesouro assumirem que 0
pr?b]ema desses valores ndo foram compensados pelo banco se encontrava no Tesouro.
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3) Registo com base no extrato bancario

Num determinado momento, durante o ano de 2015 e 2016, ao efetuar os registos dos
pagamentos efetuadas através de transferéncia bancaria nao se encontravam 0s
comprovativos de pagamentos de algumas transferéncias efetuadas. Entretanto, foram
solicitados esses comprovativos aos responsével pelos pagamentos, nesse caso 0
Tesoureiro, mas nao foi cedido todos esses comprovativos. Contudo, passando algum
tempo e, tendo em conta a ocorréncia dos factos (pagamentos por transferéncia bancaria)
tive a necessidade de efetuar os registos contabilisticos baseando no extrato bancério,
mesmo ndo tendo esses comprovativos no arquivo documental pois esses mesmos se
encontravam salvados no sistema informético SIGOF.




MEMORANDO

Par: g Domingos Pascoal Lopes, [GF.

CC: Claudia Margarida Miranda, IGF.

De: ontabilista.
Data;: 28-06-2017

|

No fi;nal do ano 2015 a entidade contava com 15 colaboradores, sendo 2 considerado como
pessoal da entidade, e 0s seus respetivos saldrios e encargos foram classificados como “63 -
Gastos com Pessoal”, e 13 considerado como Prestadores de servigos dado ao Contrato de
Assisténcia Técnica que existia na altura. Sendo assim os mesmos foram tratados na
cont%bilidade como trabalhadores independentes da entidade e os seus respetivos
encargos foram classificados como “6235 - Honorarios”. No entanto, esses @ltimos, durante
o exercicio econémico de 2016, mesmo continuando com o mesmo tipo de contrato foram
cons:iderados como pessoal da entidade e todos os respetivos encargos foram classificado
como “63 - Gasto com pessoal”. Isto verifica-se apos a analise ao Cédigo do IRPS, que, de
acordo com o artigo 22 e alinea b), ne 1, do artigo 3¢, os trabalhadores cuja prestam servigo
ao abrigo de contrato de prestacio servicos desde que sob autoridade e diregdo da
adquirente ¢ considerado como colaborador dependente da entidade. Contudo, dado aisto,
a classificagdo dos gastos com 0s mesmos foi alterado de “6235 - Honorarios” para "63 -

Gasto com pessoal”.
|

|
2)}P nt ce vidas Tesour

|
No ﬁinal do ano de 2015 e inicio de 2016 foram efetuados cobranga aos clientes através de
POS Vint4, pelo que, esses recebimentos nio deram entradas no banco “Tesouro”.
Entretanto, uma vez que esses recebimentos dos clientes ficaram pendentes, inicialmente
foram classificados como “ 212- Titulos a receber de clientes” e, posteriormente, ap6s as
diligéncias efetuados junto do SISP e Tesouro, esses valores foram transferidos paraa
42681 - Outros devedores - Tesouro” apds os responsaveis do tesouro assumirem que 0
problema desses valores ndo foram compensados pelo banco se encontrava no Tesouro.
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Extracto de Conta 6888 (01-01-2015 até 31-15-2015)

Valores em CVE

Data Contah.: 32-14-2017

Data Didrio N.@Dlario  Descrigio Déhito Crédito Saldo Bec. .2 Doc. VA
Langamento; 000
6888 - Outros nio especificados
Saldos anteriores (Débito, Crédito e Salda) 0,00 0,00 0,00
.‘261512-31 a9 120,001 Regularizag3o do Prorata 118,961,00 119.961,‘000 991
. imS-iLii 95 120,003 Outras regularizagdes 239.063,00 459.024,00D0 991
TRV 140,010 Resultados antes de Impostos 459.024,00 0o 725
Outros ndo especificados Total Perfodo 459,024,00 459,024,00 0,00
Total Acumulado 459.024,00 459.024,00 0,00
Langamenta: 000 Total Perlodo 459,024,00 459.024,00 0,00
Total Acumulado 459,024,00 459.024,00 0,00
Total Geral Periodo 459.024,00 459.024,00 0,00
Total Geral Anterior 0,00 0,00 0,00
Total Geral Acumulado 459.024,00 459,024,00 0,00
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eterminado momento, durante o ano de 2015 e 2016, ao efetuar os registos dos
entos efetuadas através de transferéncia bancdria ndo se encontravam os

ovativos de pagamentos de algumas transferéncias efetuadas. Entretanto, foram
ados esses comprovativos aos responsavel pelos pagamentos, nesse caso o

reiro, mas nao foi cedido todos esses comprovativos. Contudo, passando algum

) e, tendo em conta a ocorréncia dos factos (pagamentos por transferéncia bancaria)
necessidade de efetuar os registos contabilisticos baseando no extrato bancario,

0 ndo tendo esses comprovativos no arquivo documental pois esses mesmos se
travam salvados no sistema informdtico SIGOF.
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Extracto de Conta 6888 (01-01-2015 até 31-15-2015) Valores em (VE

Data Contab. 33-14-2047

Data Didrlo N2 Oldria  Descrighio Débito Ceddito Saldo Bec. N2 Dot. VA

tangamento;: 600
6085 - Quires ndo espesificados
Saldos anterlores {Débito, Crédita e Saldo} 0,00 0,00

2615~!2~31 99 120001 Regularizagdo do Profata 119.963,00 113.961,00D

2 Auigara e 120003 Oueras regutarizagdes 335:063.00 ‘ 459.024:000

2015’-14-31 72 140.010 Resultados antes de knpostos 459.024,00 0,00

Outros n3o especificados Totat Periodo 459.024,00 459.024,00 0,00

Total Acumulade 459.024,00 4592.024,00 0,00

Langamento: 000 Total Perfodo 459.024,00 455.024,00 0,00

Yotal Acumulade 459,024,00 459,0249,00 0,00

Total Geral Perfada 459.024,00 459.024,00 0,00
Total Gerat Anterior 0,00 0,00 0,00
Yotal Geral Acumafado 459.024,00 459.024,00 0,00
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Sintese explicativa

o controlo interno

:ndo CERMI uma institui¢fio nova, entdo em fase de instalagfio e arranque das
las atividades, procuramos dotd-la de um Manual de Gestéo, pela importincia
> que este se reveste na materializagfio da gestdo efetiva.

or conseguinte, trata-se de o implementar e isso s6 serd possivel mediante
»ndigdes necessdrias satisfeitas, como, por exemplo, contabilista e tesoureiro por
enquanto no mesmo espago fisico, por falta de espaco fisico, mas certamente com
expansio futura do edificio, podera ocorrer a separagéo dos dois.

1 — Plano de atividades, Sim, existe e cobre todo o periodo de gestdo 2015-

2020. Alis, chegado ao CERMI, e sendo esta uma institui¢do nova, focamos
num sistema de planeamento e gestdo modernos. Assim, de acordo com o
Plano Estratégico 2015 a 2020, elaboramos o Programa Estratégico do
CERMI cobrindo todo o periodo do Plano estratégico, i. ¢, 2015-2020, e tudo
numa perspetiva de uma gestio moderna. Portanto, todos os objetivos
estratégicos estfo ali definidos, e elaboramos um Road Map abrangendo os
temas _estratégicos, com os respetivos objetivos e sua distribui¢do no
horizonte 2015-2020. Assim, para cada ano, basta os montar os projetos de
acordo com os objetivos estratégicos definidos e, havendo recurso,
implementa-los.

— Orgamento de 2015 e 2016: Sim. O de 2015, comtemplou apenas despesas
de funcionamento, pois, era para nfo ultrapassar o montante de fundo de
capitalizagao de 10.000 contos. Em 2016 néo foi comtemplado no Orgamento
do Estado para o CERMI. Assim, s se verificou despesas de funcionamento,
e, ainda assim, com enormes dificuldades, decorrentes da estrutura de capital,
claramente insuficiente.

Sim.

. Nio, porque o capital disponibilizado foi para cobrir o or¢amento de
funcionamento, alids, sabendo que o montante de capital era esse (10.000
contos), foi-nos solicitado pela DGT um or¢gamento nesse montante para que
o mesmo fosse disponibilizado (cf. Orgamento CERMI 2015, em anexo).

Sim, o de 2015 foi enviado para Diretor da DGT e para Diretor de Gabinete
do MF e ainda para Diretor de Gabinete do MEE. Nio foi para IGF, porque
nfio sabiamos que era para enviar diretamente a8 IGF. Relativamente a 2016,
certamente ird para IGF e DGT, estando ja pronto para o efeito (encontra-se
no CERMI).

Sim (cf 1.5, acima).



1.7 — Nio, apesar da nossa reclamagdo, inclusive sobre a néo nomeagdo dos
demais Membros do Conselho de Administragfio. De realgar que de s6 a 16
de Novembro de 2015 foi nomeado o Administrador Executivo.

1.8 Nao. Recordo, mais uma vez, que a CERMI é uma institui¢do nova, as coisas
foram feitas dentro de uma certa l6gica de prioridade para as mais inadiaveis.
Até porque nem houve indigitagdo dos integrantes do Conselho Consultivo
por quem de direito (as instancias tutelares, neste caso).

1.9 Como ja referi, o CERMI sendo uma instituigio muito nova, tem arestas por
lima, como neste caso. E o que se tem em perspetiva ¢ um sistema moderno

de classificagdo ¢ gestdo de arquivos. .

1.10-Falta espago para albergar cada um, separadamente.

1.11

1.12-Falta neste caso algumas condigdes institucionais, mais ajustados & uma
instituicdo como o CERMI, que tem necessidades de agilidade/rapidez
necessarias a0 mercado concorrencial de hoje em dia. Mas sempre de acordo
com as regras da transparéncia e boa utilizagio dos recursos publicos.
Entretanto, as arestas devem ser limadas, até porque as regras estdo
estipuladas € ha uma Manual de Gestiio com todos 0s pagos do processo.

2.1-A questdo do pessoal esta devidamente reportada no Programa Estratégico
2015-2020. Confira, por exemplo, Desafios do CERMI (p. 9, 4 §).

go no inicio foi contratagiio de pessoal para prestar
servigos & CERMI, sendo que 0 processo inerente ao pessoal esta consagrado no

Manual de Gestdo que elaboramos, precisamente para que haja rigor necessario

nessa matéria. Importa observar que a CERMI ndo teve Comissdo Instaladora.
dades e, sendo assim, ndo haveria

Nos chegamos para instalar € arrancar as ativi
como esperar para fazer concursos de recrutamento.

2.2- Ndo. O que houve lo

7.3 _O custo foi apenas com a divulgagdo no jornal. N&o foi concluido, porque
houve um numero de concorrentes de longe superior ao que estimamos
inicialmente (concorreram cerca de 250) e ndio foi possivel a0 jari examinar todos
os processos € realizar as entrevistas/ouvir todos antes que o0 periodo eleitoral

chegasse. Assim, com as «turbuléncias» das campanhas eleitorais e para evitar
qualquer perturbagio e/ ou davidas do processo, 0 mesmo O ndo foi concluido.

2.4. A compensagdo financeira foi para evitar que para além do que se denomina
«tempo familia», eu fosse também penalizado financeiramente, pois, tinha as
férias de 2014 e de 2015 por gozar, ndo O podendo fazer, porque se tratava
efetivamente de um periodo intenso e de maior responsabilidade tendo em conta
todos os desafios estruturantes do CERMI entfio em curso. Mas foi feito com




estrita observancia da lei vigente (cf. respetivo comprovativo em anexo, dos RH
do CERMI).

S. Houve um aumento de capital em 5.000 contos, perfazendo 15.000 contos.

ta: Em anexo, os documentos comprovativos:

Programa Estratégico, Orgamentos 2015 € 2016, proposta de RH de compensagéo
de férias niio gozadas em 2014 € 2015 e documentos comprovativos das férias (da
POG do MF e da CMP).
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NE Ord., Questoes colocadas: Respostas 2015 2016
! 1]Cantrolo Inteimo
Os de gestdo: !
) 101 Plano anual de atlvidades Sivi SIM sim
1 *: 12 Orgamento SIM 5IM
Cod 13 Relatorin ¢ Coitag anuals J A S i % SiM Sivt
) ;) ) " 7 :
T Utilizagso de Capitais da Entidade para financlamento de t
s 14 d de Funci ento NAO SIM SIM Vd. Orgamentas \
v 1s Enwio de Contas anuais & IGF NAO :
[ 18 Envio de Contas anuals 4 DGT SIM Sim :
: H 147 N3o instalagdo do Fiscal Unico y
; 1 18 Nao Instalagdo do Conselho Consultivo
IS 0 arquivo de documentos comprovativos dos fatos néo !
§ 19 organizado suficientemente ao ponto de‘permitir consulta dos i
i interessados !
H
i s
b 110 A Tesouraria ocupa 0 mesmo espago fisico com os servigos M SIM Falta de espago (
i ivos e contabilisticos e possul cofres p i
H Os valores Jados s3o guardados em cofre peq ou {
H 111 ¢
H em gaveta i
i 9
! . Os valores arrecadados n2o sio depositados no dta seguinte e 5
.12 sdo por vezes utill em vez de dos no Banco
i 2|Pessoal "
3 .
N '
! By No existe um plano de de pessoal aprovado
} 2 O recrutamento ocorre sem concurso
[E Processo concursal iniciado & ndo concluido, com custos para .
. 3 a entidad ’
H 4 Compra de férias SIM Siv Vd anexo :
H 3 — ;
: W1 N&o existe um plano de de aquisiy |
. .2 inventarlo SIv SiM NO CERMI :
H 3.3 Atualizagdo de Inventarios SIM SIM NO CERMI 1
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1.7 — Nao, apesar da nossa reclamagdo, inclusive sobre a nio nomeagéio dos
demais Membros do Conselho de Administragio. De realgar que de 56 a 16
de Novembro de 2015 foi nomeado o Administrador Executivo.

1.8 Nao. Recordo, mais uma vez, que a CERMI é uma institui¢do nova, as coisas
foram feitas dentro de uma certa 1égica de prioridade para as mais inadiaveis.
Até porque nem houve indigitagfio dos integrantes do Conselho Consultivo
por quem de direito (as instincias tutelares, neste caso).

1.9 Como ja referi, o CERMI sendo uma instituigdo muito nova, tem arestas por
lima, como neste caso. E o que se tem em perspetiva é um sistema moderno
de classificagio ¢ gestdo de arquivos,

1.10-Falta espago para albergar cada um, separadamente.

1.11

1.12-Falta neste caso algnmas condigdes institucionais, mais ajustados & uma
instituigdo como o CERMI, que tem necessidades de agilidade/rapidez
necessarias ao mercado concorrencial de hoje em dia. Mas sempre de acordo
com as regras da transparéncia e boa utilizagdo dos recursos publicos.
Entretanto, as arestas devem ser limadas, até porque as regras estdo
estipuladas e ha uma Manual de Gestdo com todos os pagos do processo.

2.1-A questdo do pessoal esta devidamente reportada no Programa Estratégico
2015-2020. Confira, por exemplo, Desafios do CERMI (p. 9, 4 §).

2.2- Ndio. O que houve logo no inicio foi contratagdo de pessoal para prestar
servigos & CERM], sendo que o processo inerente ao pessoal estd consagrado no
Manual de Gestdo que elaboramos, precisamente para que haja rigor necessario

nessa matéria. lmporta observar que a CERMI ndo teve Comissdo Instaladora.
Nés chegamos para instalar e arrancar as atividades e, sendo assim, néio haveria
como esperar para fazer concursos de recrutamento.

2.3 —O custo foi apenas com a divulgagdo no jornal. Nao foi concluido, porque
houve um namero de concorrentes de longe superior ao que estimamos
inicialmente (concorreram cerca de 250) ¢ ndo foi possivel ao juri examinar todos
os processos e realizar as entrevistas/ouvir todos antes que o periodo eleitoral
chegasse. Assim, com as «turbuléncias» das campanhas eleitorais ¢ para evitar
qualquer perturbagdo e/ ou dividas do processo, 0 mesmo o ndo foi concluido.

*2.4. A compensagdo financeira foi para evitar que para além do que s denomina .

«tempo familia», eu fosse também penalizado financeiramente, pois, tinha as
férias de 2014 e de 2015 por gozar, nio o podendo fazer, porque se tratava

efetivamente de um periodo intenso € de maior responsabilidade tendo em conta

todos os desafios estruturantes do CERMI entdo em curso. Mas foi feito com
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Quadro de Q Ses a Serem Clarificadas no Encontro com o anterior CA

ata
Hora
Local
Doc. Comprovativo Observagdo
NE Ord. Questoes colocadas: Respostas 2015 2016
Os de gestio;
1.1 Piano anual de atlvidades isiM SIM SimM
1.2 Orgamento SIM SiM
1.3 latdiloe SIM SIM
Utilizagdo de Capitais da Entidade para financlamento de
1.4 despesas de Funcionamento NAO SIM SIM Vd. Orcamentos
1.5 Envio de Contas anuais 3 IGF NAO
1.6 Envio de Contas anuals 3 DGT SIM Sk
17 NS0 Instalagdo do Fiscal Unico
1.8 Ndo Instalagdo do Conselho Consultivo
O arquivo de documentos comprovativos dos fatos néo
9 lorganizado suficientemente ac ponto de permitir consulta dos
interessados
.10 A Tesouraria ocupa o mesmo espago fisico com os servigos SIM SIM Falta de espago
) e contabilisticos e possui cofres p
1 Os valores dados sfo guardados em cofre peg ou
) em gaveta
Os valores arfecadagos nao s3o deposiiados 6o dia segulnte ¢
.12 sdo por vezes utilizados em vez de depositados no Banco
2|Pesscal
.1 N3o existe um plano de necessidade de pessoal aprovado
¥] 0O recrutamento ocorre sem concurso
Processo concursal iniciado e ndo concluido, com custos para
.3 a entidade
.4 Compra de férias SIM SIM Vd anexo
3 yPo—y
.1 Nio existe um plano do de aquisig
EZ Inventario SIM SIM NO CERMI
3 lizagdo de SiM SIM NO CERMI

leese das QuestSes Relevantes: Vide sintese folha explicativa em anexo.
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Exmo Senho

Inspetor Geral das Finangas,

Assunto: Consideracdes/posicao do ex-PCA do CERMI sobre o Relatdrio Preliminar de Auditdria ao
CERMIL.

Sobre o Relatério preliminar de auditério referido em epigrafe, a que acedemos no dia 29 do més
transato, via e-mail, trazemos, por esta via, ao conhecimento do Exmo. Senhor Inspetor Geral das

Finangas o seguinte, para os efeitos que julgar pertinentes, com o devido respeito por opinides contrérias:

1. As coltas do CERMI apresentam de forma verdadeira e apropriada a situagdo econdmica,
financeira e patrimonial desta entidade, ndo obstante as constatacdes referidas e que, alids,
foram|devidamente esclarecidas (cfr. a sintese explicativa, apresentada a equipa de auditores,

e vai novamente anexo a esta nota).

1.1 Quanto a homologagdo, os instrumentos de gestdo referidos, designadamente, os

orgamentos de 2015 e de 2016 foram apresentados as entdo tutelas, e, alids, foi o Préprio
Ministério das Finangas que havia solicitado o de 2015, como condigdo para disponibilizagdo
de Fundo de capitalizagdo (os 10.000 contos).

1.2 O|CERM! dispde de um Plano estratégico e o Programa estratégico, que abrange todo o

periodo estratégico correspondente, isto &, 2015-2020, e que integra inclusive o Road Map

(cfr. a sintese explicativa, em anexo, que fora oportunamente apresentada & equipa de
auditoria).

1.3 Sabre os demais aspetos, a nossa posigdo é a que consta da sintese explicativa (cfr. o mesmo

em anexo).

Em anexo: Nota explicativa apresentada a equipa de auditoria e aproveitamos igualmente remeter os
orgamentos dL 2015 e 2016.




Sintese explicativa

1. Do controlo interno

Sendo CERMI uma institui¢io nova, entio em fase de instalagdo e arranque das
suas atividades, procuramos doti-la de um Manual de Gestfio, pela importéncia
de que este se reveste na materializagfio da gestdo efetiva.

Por

conseguinte, trata-se de o implementar e isso s6 serd possivel mediante

condigBes necessérias satisfeitas, como, por exemplo, contabilista e tesoureiro por
enquanto no mesmo espago fisico, por falta de espago fisico, mas certamente com
a expansio futura do edificio, podera ocorrer a separagéo dos dois.

1.1

1.2

1.4

1.5

— Plano de atividades, Sim, existe e cobre todo o periodo de gestdo 2015-
2020. Alias, chegado a0 CERML, e sendo esta uma institui¢@o nova, focamos
num sistema de planeamento e gestio modernos. Assim, de acordo com o
Plano Estratégico 2015 a 2020, elaboramos o Programa Estratégico do
CERMI cobrindo todo o perfodo do Plano estratégico, i. &, 2015-2020, ¢ tudo
numa perspetiva de uma gestdo moderna. Portanto, todos os objetivos
estratégicos estiio ali definidos, e elaboramos um Road Map abrangendo os
temas estratégicos, com os_respetivos objetivos e sua distribuicdo no
horizonte 2015-2020. Assim, para cada ano, basta os montar os projetos de
acordo com os objetivos estratégicos definidos e, havendo recurso,
implementé-los.

— Orgamento de 2015 € 2016: Sim. O de 2015, comtemplou apenas despesas
de funcionamento, pois, era para ndo ultrapassar o montante de fundo de
capitalizago de 10.000 contos. Em 2016 néo foi comtemplado no Orgamento
do Estado para o CERMI. Assim, s6 se verificou despesas de funcionamento,
e, ainda assim, com enormes dificuldades, decorrentes da estrutura de capital,
claramente insuficiente.

Sim.

. Ni#io, porque o capital disponibilizado foi para cobrir o orgamento de
funcionamento, alids, sabendo que o montante de capital era esse (10.000
contos), foi-nos solicitado pela DGT um orgamento nesse montante para que
o mesmo fosse disponibilizado (cf. Orgamento CERMI 2015, em anexo).

Sim, o de 2015 foi enviado para Diretor da DGT e para Diretor de Gabinete
do MF e ainda para Diretor de Gabinete do MEE. Néo foi para IGF, porque
ndo sabiamos que era para enviar diretamente & IGF. Relativamente a 2016,
certamente ira para IGF e DGT, estando ja pronto para o efeito (encontra-se
no CERMI).

1.6 Sim (cf 1.5, acima).




[am—y

[7 — Nio, apesar da nossa reclamag8o, inclusive sobre a nio nomeagfo dos
demais Membros do Conselho de Administrag¢do. De realgar que de s6 a 16
de Novembro de 2015 foi nomeado o Administrador Executivo.

—

18 Nio. Recordo, mais uma vez, que a CERMI € uma institui¢dio nova, as coisas
foram feitas dentro de uma certa logica de prioridade para as mais inadidveis.
Até porque nem houve indigitagdo dos integrantes do Conselho Consultivo
por quem de direito (as instincias tutelares, neste caso).

119 Como ja referi, o CERMI sendo uma institui¢do muito nova, tem arestas por
lima, como neste caso. E o que se tem em perspetiva é um sistema moderno
de classificagdo e gestdio de arquivos.

—_

10-Falta espago para albergar cada um, separadamente.

111

—

12-Falta neste caso algumas condi¢3es institucionais, mais ajustados a uma
instituigdo como o CERMI, que tem necessidades de agilidade/rapidez
necessarias ao mercado concorrencial de hoje em dia. Mas sempre de acordo
com as regras da transparéncia e boa utilizagdo dos recursos publicos.
Entretanto, as arestas devem ser limadas, até porque as regras estdo
estipuladas e ha uma Manual de Gestdo com todos os pagos do processo.

N

1-A questdio do pessoal esta devidamente reportada no Programa Estratégico
015-2020. Confira, por exemplo, Desafios do CERMI (p. 9, 4 §).

N

212- Ndo. O que houve logo no inicio foi contratagdo de pessoal para prestar
servigos & CERMI, sendo que o processo inerente ao pessoal estd consagrado no
Manual de Gestdo que elaboramos, precisamente para que haja rigor necessario
essa matéria. Importa observar que a CERMI néo teve Comissdo Instaladora.
Nos chegamos para instalar e arrancar as atividades e, sendo assim, ndo haveria
como esperar para fazer concursos de recrutamento.

=

N

3 -0 custo foi apenas com a divulgag@o no jornal. Néo foi concluido, porque
hpuve um numero de concorrentes de longe superior ao que estimamos
licialmente (concorreram cerca de 250) e néo foi possivel ao juri examinar todos
0s processos e realizar as entrevistas/ouvir todos antes que o periodo eleitoral
chegasse. Assim, com as «turbuléncias» das campanhas eleitorais e para evitar
qualquer perturbagio e/ ou duvidas do processo, o mesmo o nédo foi concluido.

p—e
=

2|4. A compensagdo financeira foi para evitar que para além do que se denomina
«tempo familia», eu fosse também penalizado financeiramente, pois, tinha as
ferias de 2014 e de 2015 por gozar, nfo o podendo fazer, porque se tratava
efetivamente de um periodo intenso e de maior responsabilidade tendo em conta
todos os desafios estruturantes do CERMI entdo em curso. Mas foi feito com




estrita observancia da lei vigente (cf. respetivo comprovativo em anexo, dos RH
do CERMI).

OBS. Houve um aumento de capital em 5.000 contos, perfazendo 15.000 contos.

Nota: Em anexo, os documentos comprovativos:

Programa Estratégico, Orgamentos 2015 e 2016, proposta de RH de compensacio
de férias ndo gozadas em 2014 e 2015 e documentos comprovativos das férias (da
DGPOG do MF e da CMP).
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