GERAL

Auditoria ao processo contratagdo de servicos de empreitada para
@Fﬁcw remodelacao e reabilitacdo do edificio Central do Ministério de
DE FINANCAS Finangas

= o

Avenida Amilcar Cabral - Porta 3 - Plateau - Praia Cabo Verde - CP 463 - Tel. 2607461 2/28



Auditoria ao processo contratacdo de servicos de empreitada para
@ﬁfﬂo remodelagdo e reabilitagdo do edificio Central do Ministério de

DE FINANGAS Finangas

PARECER:

';Cblx‘- o _ut_;.‘." Caotite ©
(OM\QM.G‘CP ‘\£0 M,Q"\I’-\{,‘\/\'j

@3.63. 2o\

D S [TinSTtn o 1(”\'“‘“5’”/
fgym &r}k}'{a fo  Cuwn ‘F“‘H"T" &
'S L owe @)% 10‘115/ n—r‘ﬁ-’,
ﬁl ';)CTJ;_ L)&«"*L" ﬂ«é/;?_cfl E/
B b b }L/Ef.
,Ah 03.93. Rol¥

p ‘ﬁ;/ztrf - @ﬂﬁ,

Relatério n° 00/IGF/2017

RELATORIO DE AUDITORIA: conformidade legal dos procedimentos de contratacdo de
empreitada para remodelacdo e reabilitacdo do Ministério das Financas

Avenida Amilcar Cabral - Porta 3 - Plateau - Praia Cabo Verde - CP 463 - Tel. 2607461 3/28



Auditoria ac processo contratagdo de servicos de empreitada para
mﬁmo remodelagdo e reabilitacdo do edificio Central do Ministério de

DE FINANGAS Financas

Indice
1 - INTRODUGAO.......coviuctisesmsnsnrnenesessessssesnssssses e e e R ST 8
1.1- FUNDAMENTAGAO DA AGAO..........coooviiie oo 8
V2 OBIETIVOB . cocmnsmsssamsssmssossiossos st omssssmnssssyssesse s st 8
.3 - AMBITO MATERIAL E TEMPORAL ... oo 8
i i L2 L o ————— 8
1.5 = ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO PUBLICA CABOVERDEANA .. 8
2 - RESULTADOS DA AGAO.......... R Ry AR S PR W 9
2.1 - Caraterizag&o das empreitadas de Obras 0L )+ T 9
2.1.1 - Valor global da obra e universo das adjudicagBes.........oecvvviiuieieiiseriinnns 9
2.2 - Contratos de empreitada para remodelagao do ECMF ... 10
2.2.1 Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
reabilitagdo do BIOCO A....o.euiveiireiinietcieee oo 10
2.2.2 - Anélise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
e TR B ——————— 12
2.2.3 - Andlise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
reabilitag80 do BIOCO Cluvuveciiiuiismsiimnnsnmnenssesuonsassesesmeniesseesenssesomny 12
2.2.4 - Anadlise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada, para
remodelagdo e adequacdo da zona de atendimento do ECMF ...........%.. 13

2.2.5 - Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
remodelacdo das caixas de Escadas e de reabilitagdo dos Corredores do
BCME e e et e 14
2.2.6 - Anédlise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
remodelagdo e pintura das fachadas, reabilitacdo da rede de agua e
esgoto, remodelagdo do anexo ao Patriménio e remodelagado e adequacgéao
do €5pago DGPCP do MF..........oueurriririameeeeeeeeeeeeee oo 14
2.2.7 Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
reabilitacdo e adequacdo dos Pisos 1 e 2 do antigo edificio da Imprensa

NBCIONAL..coviin it et 15
2.3 - Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para remodelacdo da
DNRE (Edificio/Reparticées de Finangas/Delegagdes POUEIBIREY. o, 16
2.3.1 - Andlise dos Procedimentos relativos aos Contratos de Empreitadas para
remodelacdo do edificio DA DNRE.........c.c.ouieeirierossoosooososon 16
2.3.2 - Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de Empreitadas para
remodelacd dos Servigos Territoriais da DNRE ..........ovoovvvooosoeon
2.4 - Fiscalizagdo das Obras de Remodela¢do do ECMF e da DNRE e Reparticées: ...
2.5 - Trabaln0s @ MAIS........c.....ooovmivesccesco oo
2:5:1 = N DNRE 1.ttt ittt e s
2.5.2 ~No dificio Central do MF....c.u s ssrsissssistismsmismmmnmemsones s sstssmsioss.
2.6 - OUtras SILAGOS ..........o.cccoovovvvr oo
3 = CONCLUSOES ......oocerreeeeeeceresersnsssssse e e AR
4 - RECOMENDAGOES....................

Avenida Amilcar Cabral - Porta 3 - Plateau - Praia Cabo Verde - CP 463 - Tel. 2607461




Auditoria ao processo contratagdo de servigos de empreitada para
INSPECGAD remodelagdo e reabilitagdo do edificio Central do Ministéric de
DE FiNANGAS Financas

5 - PROPOSTAS

Avenida Amilcar Cabral - Porta 3 - Plateau - Praia Cabo Verde - CP 463 - Tel. 2607461




Auditoria ao processo contratacdo de servigos de empreitada para
m‘ﬁfﬂa remodelagdo e reabilitagdo do edificio Central do Ministério de

PEFIANCAD Financas

Indice figuras e tabelas

Quadro 1 - Remodelacdo e adequacao do Bloco A 10
Quadro 2 - Remodelagéo e adequagao do Bloco B - 12
Quadro 3 - Remodelagdo e adequacao do Bloco C - - -13
Quadro 4 - Remodelagdo e adequagdo da zona de atendimento do ECMF - 13
Quadro 5 - Remodelagdo das Caixas de Escada e Corredores do ECMF---——eeeemeee 14
Quadro 6 - Remodelacdo das fachadas, rede de agua e esgoto, anexo ao

patriménio do espago da DGPCP 15
Quadro 7 - Adequacao dos Pisos 1 e 2 do antigo edificio Imprensa Nacional------- 15
Quadro 8 - Remodelag&o, adequacéo e reabilitagdo do edifico da DNRE ----ecee--- 17
Quadro 9 - Remodelacdo das Delegagdes Aduaneiras 18
Quadro 10 - Remodelacdo das Repartiges de Finangas -19
Quadro 11 - Outras intervengbes/compromissos- 22

Avenida Amilcar Cabral - Porta 3 - Plateau - Praia Cabo Verde - CP 463 — Tel. 2607461



Auditoria ao processo contratacdo de servicos de empreitada para
@ﬁgm remodelacdo e reabilitacdo do edificic Central do Ministério de

REFINANCAR Financas

Relacdo de Siglas e abreviaturas

CAEOPP - Comissdo de Alvaras de Empresas Publicas e Particulares
CAP - Comiss&o da Avaliacdo das Propostas

C.C - Cédigo Civil

CPP - Codigo da Contratacdo Publica

DA - Delegagdes Aduaneiras

DGA - Delegacdo Geral Alfandega

DGI - Diregdo Geral das Insfrastruturas

DGPOG - Diregdo Geral do Planeamento Orgamento e Gestdo
DNRE - Diregdo Nacional de Receitas do Estado

ECMF - Edificio Central do Ministério das Financas

IGCI - Inspecdo Geral da Construcao Mobilidria

IGF - Inspecéo-Geral de Financas

IGOP - Inspecdo Geral de Obras Plblicas

MF - Ministério das Financas,

RF - Repartigdes das Financas

RICA - Regime Juridico dos Contratos Administrativos
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1- INTRODUCAO

1.1- FUNDAMENTAGCAO DA ACAO

A presente Auditoria foi determinada por despacho do Sr. Inspetor Geral de Financas
(Anexo n®°1) datado de 3 de fevereiro de 2017. Trata-se de uma acdo extraordinaria,
desencadeada em cumprimento da determinagdo da sua Excia. Sr. Ministro das Financas
e da Administracdo PUblica.

Para a realizacdo desta agao foram indigitadas as Inspetoras Vanessa Moreno e
Marisia Aradjo, sob a coordenagdo do Dr. Renato Fernandes, Inspetor Geral-Adjunto
de Financas.

1.2 - OBJETIVOS

A agdo tem como objetivo a verificagdo da conformidade legal dos procedimentos de
contratagdo de servigos de empreitada para remodelacdo e reabilitagdo do edificio
Central do Ministério das Financas, das Instalagdes da Diregdo Nacional de Receitas do

Estado e de alguns dos seus Servigos Territoriais.

1.3 - AMBITO MATERIAL E TEMPORAL

A agdo reveste a natureza de auditoria, sendo desenvolvida nas instalagGes da Inspecdo
Geral de Financas, sita na Cidade da Praia, incidindo sobre os contratos de empreitada
para remodelagdo e reabilitagdo de edificios do MF.,

1.4 - CONSTRANGIMENTOS

Durante a auditoria, a equipa deparou-se com alguns constrangimentos que
condicionaram a realizacdo da presente auditoria, nomeadamente:

v Desorganizacdo a nivel do arquivo, ndo havendo uma delimitacdo clara dos

processos individuais;
v Pouco tempo disponivel para realizacdo do trabalho de auditoria.

1.5 - ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO PUBLICA
CABOVERDEANA

A Evolugdo Histérica da Contratacdo Plblica em Cabo Verde tem raizes na legislacdo
Portuguesa dos contratos administrativos, na medida em que remonta ao periodo de
administragdo Portuguesa nas provincias ultramarinas. E de destacar algumas legislactes
que implementaram a boa pratica da contratagdo publica Caboverdeana, que & presente
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data sofreram alteracdes benéficas, permitindo cada vez mais uma contratagdo publica
eficaz, eficiente, e sobretudo mais transparente.

As Entidades Adjudicantes em matéria de formacdo e execucdo dos contratos sao0
orbigados a disciplina normativa constante do Decreto-lei no° 54/2010, de 29 de
novembro, que aprova o regime juridico das empreitadas de obras publicas, alterado
pela Lei 88/VII1/2015, de 14 de abril que aprova o Cédigo da Contratacdo Publica (ccp),
e do Decreto-lei no 50/2015, de 17 de novembro que estabelece o Regime Substantivo
dos Contratos Administrativos (RICA).

O CCP vem, por sua vez, adaptar a realidade caboverdeana em matéria da contratacdo
publica 3 modernizacdo da administragdo. Essa nova lei introduziu alguns principios
Novos, que norteiam a boa contratacgdo publica. Ela introduziu, de igual modo, uma maior
exigéncia a nivel da qualificagdo dos concorrentes em sede de procedimento de
negociacao.

2 - RESULTADOS DA ACAO

2.1 - Caraterizacdo das empreitadas de Obras Publicas

O Ministério das Financas e Planeamento nos anos 2014 a 2016, procedeu & reabilitagao,
remodelacdo e adequagdo da estrutura fisica dos seus Servigos, tendo para isso
celebrado 55 contratos de empreitadas que ascenderam ao valor de 133.240.965,91
(cento e trinta e trés milhdes, duzentos e quarenta mil, novecentos e sessenta e cinco
escudos e noventa e um centavo),

2.1.1 - Valor global da obra e universo das adjudicacées

Do ano 2014 a 2016, o valor global com a empreitada para reabilitagdo, remodelacdo e
reabilitagdo do edificio Central do Ministério das Finangas, das Instalagbes da Direcdo
Nacional de Receitas do Estado e de alguns dos seus Servicos Territoriais foi de
133.240.965,91 (cento e trinta e trés milhdes, duzentos e quarenta mil, novecentos e
sessenta e cinco escudos e noventa e um centavo), sendo 130.275.218,91(cento e
trinta milhSes, duzentos e setenta e cinco mil, duzentos e dezoito escudos e noventa e
um centavo) relativos ao valor inicialmente contratado e 2.965.747 (dois milhGes,
novecentos e sessenta e cinco mil, setecentos e quarenta e sete escudos)
correspondentes a trabalhos a mais.

No ano 2014 o MFP celebrou 10 contratos no valor de 12.963.345 (doze milhdes,
novecentos e sessenta e trés mil, trezentos e quarenta e cinco escudos), em 2015
celebrou 37 contratos no valor de 87.670.940,62 (oitenta e sete milhdes, seiscentos e
setenta mil, novecentos e quarenta escudos e sessenta e dois centavos) e em 2016 10
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contratos no valor de 29.640.933,29 (vinte e nove milhdes, seiscentos e quarenta mil,
novecentos e trinta e trés escudos e vinte e nove centavos) perfazendo um total de
130.275.218,91(cento e trinta milhdes, duzentos e setenta e cinco mil, duzentos e
dezoito escudos e noventa e um centavo).

2.2 - Contratos de empreitada para remodelacdo do ECMF

Entre 2015 e 2016 o MF procedeu a reabilitacdo, remodelagdo e adequagdo do seu
Edificio Central, tendo para isso celebrados vinte e nove (29) contratos de empreitada no
valor de 79.979.107,62 (setenta e nove milhdes, novecentos e setenta e nove mil,
cento e sete escudos e sessenta e dois centavos) com dez (10) adjudicatarios, tendo o
Custo acrescido em 487.640 (quatrocentos e oitenta e sete mil, seiscentos e quarenta
escudos) a titulo de trabalhos a mais, perfazendo um total de 80.466.747,62 (oitenta
milhGes, quatrocentos e sessenta e seis mil, setecentos e quarenta e sete escudos e
sessesnta e dois centavos).

2.2.1 Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
reabilitacdo do Bloco A

Para a remodelacao do Bloco A, foram celebrados seis (6) contratos de empreitada no
valor de 17.288.774,08 (dezassete milhGes, duzentos oitenta e oito mil, setecentos e
setenta e quatro escudos e oito centavos) com trés (3) adjudicatarios. No quadro abaixo
podemos visualizar os contratos de empreitada realizados para o referido bloco:

Quadro 1 - Remodelagdo e adequacdo do Bloco A

OCULTADO(A)f  Execugdo de tados os trabalhos de reabilitacio OCuU LTADO(A)
das instalacbes elétricas do 12 e 22 Piso do Bloco A 20/10/2015|2 454 658,99

do ECMF
OCULTADO(A)  Execucio de tados os trabalhos de reabilitagio OCU LTADO(A) OCULTADO(A)
" das instalagfes elétricas do 32 e 49 Pisa do Bloco A 20/10/2015|2 543 865,09
do ECMF

OCULTADO(A)

OCULTADO(A)

OCULTADO(A) OCULTADO(A)

Execucdo de todos os trabalhos de remodelacioe

2 798
‘ adequagdo do Piso 1 do Bloco A do ECMF 18/42/2015\20 599

OCU LTADO(A)'EOCULTADO(A)

OCULTADO(®) Execucdode todos os trabalhos de remodelagio e

05/01/2016|3 465 320,00
adequacio do Piso 2 do Bloco Ado ECMF 4

OCULTADO(A)

OCULTADO(A) _IOCULTADO(A)

Execucdo de todos os trabalhos de remodelacdoe
adequagao do Piso 3 do Bloco A do ECMF

OCULTADO(A) [ Execug3o de todos os trabalhos de reabilitagao OCU LTADO(A) OCULTADb(A)
das Casas de Banho do Bloco Adao Edificio Central 13/08/2015)3 346 760,00
do MFP

05/01/2016(3 398 320,00
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Aos procedimentos relativos aos contratos acima ilustrados, todos enquadram-se na Lei
n¢ 88/VIII/2015, de 14 de abril, que aprova o CCP, e o Decreto-lei n® 50/2015, de 14 de
novembro que define as normas aplicdveis ao regime substantivo dos contratos
administrativos, com excegdo do contrato de empreitada para reabilitacdo das casas de
banho, que se enquadra no Decreto-lei n® 54/2010, de 29 de novembro, que aprova o
regime juridico das empreitadas de obras publicas, Lei 17/VII/2007, e o Decreto-lei n®
1/2009 de 5 de janeiro, devido ao ambito temporal do procedimento.

Da analise dos contratos acima referidos, enquadrados no CCP, constata-se o gue se
segue:

2.2.1.1 - Processo da formacdo do Contrato

a)

Nao foi elaborado o plano anual de aquisicdes;

b) Constatamos que os contratos relativos a adjudicacdo de obras do bloco A foram

celebrados sem a necessaria e prévia autorizacdo da Tutela e sem a
disponibilidade orcamental para a realizagéo das correspondentes despesas;

Néo constatamos o envio formal do convite aos operadores econémicos, nem o
anuncio do concurso (anexo 2);

A equipa evidenciou para cada procedimento, trés (3) propostas de orgamento
objeto de avaliagdo e deliberacdo do juri;

Nao evidenciamos o caderno de encargos e nem a proposta técnica;

Inexisténcia do despacho de nomeagéo do juri do concurso;

Nao se fez avaliagdo das habilitagdes profissionais e da capacidade técnica dos
concorrentes, proporcionando adjudicagdo a pessoas sem alvard ou titulo de
registo;

Os demais concorrentes que apresentaram 0s seus orcamentos ndo foram
notificados da decisdo do juri;

Os contratos ndo foram sujeitos & Fiscalizagdo Preventiva do Tribunal de Contas,
antes da efetivacao das despesas;

2.2.1.2 - Da Execucdo do Contrato

a)
b)

c)

N&o foi lavrado o auto de consignacdo da Obra;

Apesar de se ter declarado na clausula oitava do contrato que os cocontratantes
prestaram caugdes de boa execugdo, no entanto constatamos que essas Caucdes
ndo foram efetivamente prestadas;

N&o ha evidéncia de se ter feito a entrega proviséria das Obras.
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2.2.2 - Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
reabilitacdo do Bloco B

Para a remodelacéo do Bloco B foram celebrados sete (7) contratos de empreitada no
valor de 19.691.001 (dezanove milhdes, seiscentos e noventa um mil e um escudos)
com dois (2) adjudicatarios. No quadre abaixo podemos visualizar os contratos de
empreitada realizados para o referido bloco:

Quadro 2 - Remodelagédo e adequagdo do Bloco B

OCULTADO(A)

OCULTADO(A) Execucdo de todos os trabalhos de OoCu LTADO(A)

remodelagdo e adequacdodoSubsolo 1do  [18/12/2015] 2 007 500,00
Bloco B do ECMF
OCULTADO(A) Execu¢do de todos os trabalhos de OCuU LTADO(A) OCULTADO(A)
remodelagdoe adequagdo dos Subsolos 2e 3 |18/12/2015| 2 266 650,00
do Bloco B do ECMF
OCULTADO(A) Execugdo de todos os trabalhos de OoCuU LTADO(A) OCULTADO(A)
remodelacdo e adequacio dos Subsolos 4e 5 |18/11/2015| 2 087 990,00
do Bloco B do ECMF
OCULTADO(A) Execugdo de todos os trabalhos de OoCuU LTADO(A) OCULTADO(A)

remodelacdo e adequacdo dos Pisos 6 e 7 dos |05/01/2016( 3 438 540,00
Subsolos do Bloco B do ECMF

OCULTADO(A) |Execucdo de todos os trabalhos de reabilitacio OoCU LTADO(A) OCULTADO(A)
dasinstalagGes elétricas dos Subsolas 1,2 e 3 |20/10/2015( 3431 485,37 |,
do Bloco B do ECMF
OCULTADO(A) | Execucao de todos os trabalhos de reabilitacio OCuU LTADO(A) OCULTADO(A)

dasinstalagBes elétricas dos Subsolos 4, 5,6 e |17/10/2015 | 3036 575,63
7 do Bloco B do edificio Central do MFP

OCULTADO(A) Execugdo de todos os trabalhos de reabilitacao ‘OCU LTADO(A) OCULTADO(A)
20/08/2015| 3422 260,00
das Casas de Banho do Bloco B do ECMF

Aos procedimentos relativos aos contratos ilustrados no quadro supra, aplicam-se as
constatagdes realgados no ponto 2.2.1 do presente relatério.

2.2.3 - Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
reabilitacdo do Bloco C

i Para a reabilitagdo do Bloco C foram celebrados cinco (5) contratos no valor total de
15.028.262,54 (quinze milhdes, vinte e oito mil, duzentos e sessenta e dois escudos e
cinquenta e quatro centavos) com quatro (4) adjudicatarios. No quadro abaixo podemos
visualizar os contratos de empreitada realizados para o referido bloco:
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Quadro 3 - Remodelagdo e adequac&o do Bloco C

OCULTADO(A)

Financas

Auditoria ao processo contratagdo de servicos de empreitada para
remodelacdo e reabilitagdo do edificio Central do Ministério de

Execucao de todos os trabalhos de
remodelagao e adequacdo do Piso 1
do Bloco € do ECMF

18/12/2015

2288 440,00

OCULTADO(A)

OCULTADO(A)
[

OCULTADO(A)

Execugdo de todos os trabalhos de
remodelacdo e adequagdo do Piso 2
do Bloco C do ECMF

05/01/2016

2867420,00

OCULTADO(A)

OCULTADO(A)

OCULTADO(A)

Execucdo de todos os trabalhos de
remodelacdo e adequacao do Piso 3
do Bloco C do ECMF

05/01/2016

2889 040,00

OCULTADO(A)

OCULTADO(A)

OCULTADO(A)

Execucdao de todos os trabalhos de
reabilitacdo das casas de banho do
Bloco Cdo ECMF

11/08/2015

3457 500,00

OCULTADO(A)

OCULTADO(A)

OCULTADO(A)

Execucdo de todos os trabalhos de
reabilitacao das instalagbes elétricas
dos Subsolas 12, 29,32 e 42 do Bloco C
e Piso da DGPCP do ECMF

20/10/2015

3485 862,54

OCULTADO(A)

OCULTADO(A)

Aos procedimentos relativos aos contratos ilustrados no quadro supra, aplicam-se as
constatagbes realcados no ponto 2.2.1 do presente relatério.

2.2.4 - Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
remodelacdo e adequacio da zona de atendimento do ECMF

Para a remodelagdo e adequagdo da zona de atendimento do ECMF foram celebrados dois
(2) contratos no valor total de 4.379.265 (quatro milhdes, trezentos setenta e nove
mil, duzentos e sessenta e cinco escudos) conforme quadro infra:

Quadro 4 - Remodelagdo e adequacio da zona de atendimento do ECMF

OCULTADO(A)

Execucdode todos os trabalhos de alvenarias,
pavimento, revestimento, pintura, serralharia,

carpintaria, aluminio, instala¢3o elétrica (Zona de
atendimento ECMF)

: 16/03/201 918 795,00 Néo Cant Ndo Consta
referentes a construcio de uma Data Center (Zona 19312013 ? ¢ e
de atendimento ECMF)
OCULTADO(A) Exeznf;.ﬁzd'e todols 05 ttra ba!hostlde q::oatraa-dt::s:t painéis
I
TR AAVIOISISRPRVESUNENIO PIERS, | gemapere| susnarans | neszsies | nesss
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Aos procedimentos relativos aos contratos ilustrados no quadro supra, aplicam-se as
constatagdes realgados no ponto 2.2.1.1 alinea a), b), c), e), g), i) e ponto 2.2.1.2 do
presente relatorio. Acrecentamos ainda que nao consta do processo os orcamentos dos
adjudicatarios.

2.2,5 - Andlise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
remodelagdo das caixas de Escadas e de reabilitacdo dos Corredores do ECMF

Para a remodelagéo de caixa de escadas do MF e de reabilitacdo dos Corredores no ECMF
foram celebrados quatro (4) contratos no valor total de 9.052.620 (nove milhdes,
cinquenta e dois mil, seiscentos e vinte escudos) com dois (2) adjudicatérios conforme o
quadro abaixo indicado:

Quadro 5 - Remodelacdo das Caixas de Escada e Corredores do ECMF

OCULTADO(A) Execucdode tc:_dos os trabalhos de OCULTADO(A) OCULTADO(A)
remodelagdo da Caixa de Fscada do Subsolo 25/11/2015|3 242 130,00
do ECMF
OCULTADO(A) Execugdo de todos os trabalhos de OCULTADO(A) OCULTADO(A)
i : 17/09/2015(1 397 200,00 |
remodelacdo da Caixa de Escada do ECMF
OCULTADO(A) Execucdodos Fraba lhos de corrim3o em inox 17/12/2015 |2 621 850,00 OCULTADO(A) OCULTADO(A)
da caixa de escada do ECMF
OCULTADO(A) Trabalhos de reabilitacdoe colocac3o de teto OCuU LTADO(A) OCuU LTADO(A)

25/11/2015|1791 440,00
falso nos corredores do ECMF

Aos procedimentos relativos aos contratos ilustrados no quadro supra, aplicam-se as
constatagdes realgados no ponto 2.2.1 do presente relatorio.

2.2.6 - Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
remodelacdo e pintura das fachadas, reabilitacdo da rede de agua e esgoto,
remodelacdo do anexo ao Patriménio e remodelacdao e adequacido do espacgo
DGPCP do MF

Para remodelagdo e pintura das fachadas e reabilitacdo da rede de &gua e esgoto no
ECMF, o MF celebrou quatro (4) contratos, no valor total de 11.173.547 (onze
milhSes, cento e setenta e trés mil, quinhentos e quarenta e sete escudos) com quatro
(4) adjudicatarios. Tendo o custo acrescido em mais 487.640 (quatrocentos e oitenta e
sete mil, seiscentos e quarenta escudos), perfazendo um total de 11.661.187 (onze
milhOes, seiscentos e sessenta e um mil, cento e oitenta e sete escudos), conforme
relatado no quadro infra:
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Quadro 6 - Remodelagdo das fachadas, rede de agua e esgoto, anexo ao
patrimonio do espaco da DGPCP

OCULTADO(A) OCULTADO(A)

OCULTADO(A)

Execugdo de todos os trabalhos de remodelagio

5 91217
e pintura das fachadas do ECMF 04/08/201 2 A9

OCULTADO(A) Execugdo de todes os trabalhos de reabilitacao OCuU LTADO(A) OCULTADO(A)

da rede de dgua e esgoto do ECMF
Trabalhos a mais 20/11/2015 487 640,00

OCULTADO(A) Execucdo de todos os trabalhos de remodelagio x OCu LTADO(A) oCu LTADO(A)
06/08/2015 | 1964 330,00

D4/08/2015 | 2221000,00

do Anexo do Patrimonio do ECMF

OCULTADO(A)|OCULTADO(A)
04/08/2015 3497 000,00 J

OCULTADO(A)

Execu¢do de todos os trabalhos de remodelagio
e adequacdo doespacoda DGPCP do ECMF

Aos procedimentos relativos aos contratos ilustrados no quadro supra, aplicam-se as
constatacdes realgados no ponto 2.2.1 do presente relatorio.

2.2.7 Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de empreitada para
reabilitacdo e adequacdo dos Pisos 1 e 2 do antigo edificio da Imprensa
Nacional

Para reabilitagdo e adequacgdo dos pisos 1 e 2 do antigo edificio da Imprensa Nacional, o
MF representado pela DGPOG celebrou um contrato no valor de 3.365.638 (trés
milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e trinta e oito escudos) com um (1)
adjudicatario conforme o quadro abaixo indicado:

Quadro 7 - Adequacgao dos Pisos 1 e 2 do antigo edificio Imprensa Nacional

OCULTADO(A) Execugdo de todos os trabalhos de OCULTADO(A) | OCULTADO(A)
|

remodelagio e adequagdo dos Pisos 1e 2 do | 15/02/2016/| 3 365 638,00
Edificio da Imprensa Nacional

Aos procedimentos relativos aos contratos ilustrados no quadro supra, aplicam-se as
constatagdes realgados no ponto 2.2.1 do presente relatério.

Y
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2.3 - Andlise dos Procedimentos relativos aos Contratos de

empreitada para remodelacio da DNRE (Edificio/Reparticbes de
Financas/Delegacbes Aduaneiras)

Entre 2014 e 2016, o MF procedeu a contratacdo de servicos de empreitadas para a
remodelacao e adequagdo do edificio onde se situa a DNRE, as suas reparticdes de
finangas e delegagdes aduaneiras, tendo para isso celebrado contratos no valor total de
50.296.111,29 (cinquenta milhdes, duzentos e noventa e seis mil, cento e onze escudos
e vinte e nove centavos), com o custo acrescido em 2.478.107 (dois milhdes,
quatrocentos e setenta e oito mil, cento e sete escudos) a titulo de trabalhos a mais,
perfazendo um total de 52.774.218,29 (cinquenta e dois milhdes, setecentos e setenta
€ quatro mil, duzentos e dezoito escudos e vinte e nove centavos).

2.3.1 - Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de Empreitadas para
remodelacdo do edificio DA DNRE

Para a remodelacdo do edificio da DNRE foram celebrados doze (12) contratos no valor
de 34.123.505,29 (trinta e quatro milhGes, cento e vinte e trés mil, quinhentos e cinco
escudos e vinte e nove centavos) com seis (6) adjudicatdrios com o custo acrescido em
446.280 (quatrocentos e quarenta e seis mil, duzentos e oitenta escudos) a titulo de
trabalhos a mais, perfazendo um total de 34.569.785,29 (trinta e quatro mil,
quinhentos e sessenta e nove mil, setecentos e oitenta e cinco escudos e vinte e nove
centavos) conforme o quadro infra
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Quadro 8 - Remodelacdo, adequacio e reabilitacdo do edifico da DNRE

OCULTADO(A)

OCULTADO(A)

OCULTADO(A) Execu¢do de todos os trabalhos de construcdo de uma

Data Center do 12andar do edificio da DNRE

OCULTADO(A) ExecucZo dos trabalhos de teto falso e paredes OCULTADO(A) OCULTADO(A)
divisdrias em pladur no dmbito da remodelacioe 26/01/2016 |2 378 880,00 |
adequacdodo 2%andar do edificio da DNRE

Execucdo dos trabalhos de pintura, pavimento, OCULTADO(A
carpintaria e paredes e divisérias de vidro no dmbito _ OCULTADO(A) ( )
26/01/2016 |3 427 106,30

de remodelacdo e adequacio do piso 2%andardo
edificio da DNRE N
OCULTADO(A) | Execugdo de todos as trabalhos de reabilitagiio das OCU LTADO(A) OCULTADO(A)
instalacBes elétricas e comunicacio do 22 andardo | 26/01/2016 | 2 423 568,99
edificioc da DNRE
OCULTADO(A) Trabalhos de demolicdes, paredes e painéis
divisdrias, pa\u_mentmf, carpintarias e aluminios, 20/11/2014 |3 198 288,00 Nio Consta NZo Consta
tetos falsos, pintura, instalagdes elétricas Cave
(arquivo central) DNRE

OCULTADO(A) OCULTADO(A) |OCULTADO(A)

Execucdo de todos os trabalhos de remaodelacéio das .
casas de banhodo 1% e 2%andar do edificio da DNRE 23/P7/2015 15119:940,00

26/01/2016 | 987 100,00

OCULTADO(A)

OCULTADO(A) Execugdo de todas os trabalhos de reabilitacdo das OCULTADO(A) OCULTADO(A)

23/07/2015 |1734397,00
platinadas do edificio da DNRE O7/2015 BRE

OCULTADO(M) Execucdo de todos os trabalhos de teto falso e 20/03/2015 | 3480 118,00 e tonit NioC
divisdria em pladur, 32 anadar edificio DNRE v ; VR ont
OCULTADO(A) B o
Execucdo de todos os trabalhos de eletricidade e i
10/03/2015 |2 286 900,00 Nao C t N&o Const
climatizacdo 32andar edificio DNRE-RF Praia 103/ 0 L o
[ OCULTADO(A) Execugdo de todos os trabalhos carpintaria, aluminia,
divisorias de vidro e blocos de betdo 32andar edificio 20/03/2015 |2 254 103,00 N3o Consta Nao Consta
DNRE
OCULTADO(A) Execugdo de todos os trabalhos de demolicBes,
pavimento, pintura, instalagdes sanitarias, lougas | 19/02/2015 |3 465 000,00 Mo Consta Ndo Consta
sanitarias, 32 andar edificio DNRE -RF Praia
OCULTADO(A) Remodelacdo do edificio DNRE 32Piso -Cobertura e OCU LTADO(A) OCULTADO(A)

impermeabilizagdo - Execucdo de todos os trabalhos
previstos e definidos nos documentos e pecas
escritas e desenhadas
Trabalhos a mais 446 280,00

03/11/2014 |4 354 704,00

Aos procedimentos relativos aos contratos ilustrados no quadro supra, aplicam-se as
constatagoes realgados no ponto 2.2.1 do presente relatério.

2.3.2 - Analise dos Procedimentos relativos aos Contratos de Empreitadas para
remodelaga dos Servigos Territoriais da DNRE

Foram realizados treze (13) procedimentos para a contratagdo de empreitadas de obras
nas repartiges de finangas e delegacdes aduaneiras, no valor total de 16.172.606,00
(dezasseis milhdes, cento e setenta e dois mil, seiscentos e seis escudos) acrescido de
2.031.827 (dois milhdes, trinta e um mil, oitocentos e vinte e sete escudos) a titulo de
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trabalhos a mais, perfazendo um total de 18.204.433,00 (dezoito milhdes, duzentos e
quatro mil, quatrocentos e trinta e trés escudos) conforme ilustrados nos quadros 9 e 10:

Quadro 9 - Remodelagdo das Delegacées Aduaneiras

OCULTADO(A)

Remodelagdo da Delegagio Aduaneira do Porto Novo,
Execucdo de todos os trabalhos previstos e definidos nos 23/11/2015| 2399 398,00 | NioConsta Nao Consta
documentos e pegas escritas e desenhadas

OCULTADO(A)| Fornecimento e execugdo de obras de remodelagdo da
Delegagdo Aduaneira de Mindelo, que consiste no 16/11/2015| 2083 558,00 | NioConsta Nao Consta
assentamento de masaico

OCULTADO(A) Reparacdo da Alfandega do Mindelo, Execucdo de
trabalhos de reparacio de tanque, montageme 16/08/2015| 248 858,00 Ndo Consta Nao Consta
desmontagem de loigas sanitdrias, canalizacdo de dgua

OCULTADO(A) Fornecimento e execugio de pintura, incluindo massa de
barracdo, incluindo as necessarias reparagoes e massas |28/08/2015| 676 380,00 Ndo Consta Nio Consta
de reparagdo no edificio de Alfindega do Mindelo

OCULTADO(A)

Fornecimento e execucdo de obras de remodelacioda
Delegagao Aduaneira de Palmeiras conforme previstose [16/10/2015| 229503,00 Nao Consta N3o Consta
L definidos nos documentos e pegas escritas e desenhadas

\(u o
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Quadro 10 - Remodelacio das Repartigées de Financas

OCULTADO(A)

RF Porto Novo, Pintura de paredes e tetos,

revestimento de pavimento, carpintarias e

serralharias, fornecimento e montagem ar
condicionado

03/12/2014

829081,00

Nao Consta

Nio Consta

OCULTADO(A)

RF Paul, Execucdo de todos os trabalhos previstas

e definidos nos documentos e pecgas escritas e
desenhadas

26/11/2014

538 010,00

N3o Consta

Nao Consta

OCULTADO(A)

Forneceimento e execucio de obras de
remodelagdo da RFdo Sal, que consiste em

paredes e painéis divisorias, pintura, carpintaria e

aluminio

16/10/2015

1352207,00

Ndo Consta

Nio Consta

OCULTADO(A)

RF Maio, Remodelago, carpintaria, serralharia,
pintura, mobilia sanitiria e diversos

16/10/2015

985727,00

Nao Consta

Nio Consta

OCULTADO(A)

Remodelagdo do edificio da DNRE- Reprticdo
Finangas Ribeira Grande, Execucdo de todos os

trabalhos previstos e definidos nos documentos e

pecas escritas e desenhadas

17/11/2015

1653522,00

Trabalhos a mais

136 280,00

N&o Consta

Nao Consta

OCULTADO(A)

RF Tarrafal, Fornecimento e execucao de pintura

sobre paredes e tetos, forn.assentamento de
lavatorio, lava mios, torneira monocomando,
revestimento pavimento, carpintarias e
serralharias, ar condicionado, eletricidade,
estores p/janelas

17/11/2014

1246053,00

Trabalhos a mais

518262,00

Nao Consta

NZo Consta

OCULTADO(A)

Remodela¢do do edificio da DNRE- RF Santa Cruz,

Execucdo de todos os trabalhos previstas e
definidos nos documentos e pecas escritas e
desenhadas

17/11/2014

1440364,00

Trabalhos a mais

977 285,00

Nio Consta

Nao Consta

OCULTADO(A)

Remodelagao do edificio da DNRE - RF Santa
Catarina, Execugdo de todos os trabalhos
previstos e definidos nos documentos e pecas
escritas e desenhadas

17/11/2014

1345 845,00

N3o Consta

Nao Consta

OCULTADO(A)

Fornecimento e execugiio de obras de
remodelacdo do espago onde a RF de Santa

16/10/2015

1143000,00

Ndo Consta

Ndo Consta

Catarina vaise instalar, que consiste em paredes
e painés divisorias, pintura, carpintaria e aluminio

Aos procedimentos relativos aos contratos ilustrados nos quadros supra, aplicam-se as
constatagdes realcados no ponto 2.2.1.1 alinea a), b), c), e), g), i) e ponto 2.2.1.2 do
presente relatdrio. Acrescentamos ainda que nao consta do processo 0s aorgamentos dos
adjudicatarios, e que apenas os Cocontratantes OCULTADO(A) :

OCULTADO(A) , OCULTADO(A) , OCULTADO(A)
OCULTADO(A), OCULTADO(A) , 'OCULTADO(A) e
OCULTADO(A) demostraram ser titulares de habilitacdo legal

- Para participarem em contratagdo de empreitadas de obras publicas.,
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2.4 - Fiscalizacdo das Obras de Remodelacdo do ECMF e da DNRE e

Reparticdes:

a) O MF, representado pela DGPOG, celebrou um contrato de prestagao de servigos,
com o Engenheiro OCULTADO(A) - para prestar servicos
de assisténcia técnica no ambito de realizacbes de obras de construgdo civil no MF
num periodo de seis (6) meses renovével de acordo com a exigéncia do projeto;

b) Como contrapartida dos servicos prestados, o Engenheiro auferia um valor mensal
de sessenta (60) mil escudos iliquido, passivel de descontos;

c) O fiscal em causa é funciondrio da Agéncia de Regulagdo Econdmica (ARE);

d) De acordo com o contrato de prestacdo de servico celebrado entre o dono da obra
e o Engenheiro OCULTADO(A) (fiscal da obra), séo principais atividades do
Engenheiro contratado, acompanhar e verificar as obras de remodelagdo do 3°
(terceiro) piso da DNRE e do piso zero (0) do edificio sede do MF, acompanhar no
processo de adjudicagdo do contrato para realizacdo das obras referidas no ponto
um (1), mais o que for superiormente incumbido;

e) O fiscal acima citado, tinha na sua responsabilidade a fiscalizagdo da Obra ja
referida;

f) No entanto, ndo evidenciamos qualquer relatério da fiscalizagdo, pelo contrério, a
equipa evidenciou documentos elaborado pelo engenheiro, fazendo levantamentos
de ndo conformidade da obra;

2.5 - Trabalhos a mais

No ambito das empreitadas de obras publicas, e em conformidade com o que dispde o
artigo n® 1359 do RICA, apenas integram o conceito legal de “trabalhos a mais” os
trabalhos cuja espécie e quantidade nao hajam sido previstos ou incluidos no contrato
inicial, se destinem a realizagdo da mesma empreitada, se tenham tornado necessérios
na sequéncia de uma circunstancia imprevista a execugdo da obra, e ndo possam ser
técnica ou economicamente separados do contrato da empreitada principal, sem
Inconveniente grave para a entidade adjudicante, ou, ainda que separaveis da execugdo
do contrato inicial, sejam estritamente necessarios ao seu acabamento.

Assim, passamos as constatagdes:
2.5.1 - Na DNRE

Na DNRE, trés (3) obras a decorrer nas reparticdes de finangas foram objeto de trabalhos
a mais nomeadamente:

\[
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a) Remodelacdo da RF de Ribeira Grande, com trabalhos a mais no valor de
136.280 (cento e trinta e seis mil, duzentos e oitenta escudos) correspondente a
8% do valor contratual;

b) Remodelacdo de RF do Tarrafal, com trabalhos a mais no valor de 918.262
(novecentos e dezoito mil, duzentos e sseenta e dois escudos) o que corresponde
a 73% do valor contratual;

¢) Remodelacdo de RF de Santa Cruz, com trabalhos a mais no valor de 977.285
(novecentos e setenta e sete mil, duzentos e oitenta e cinco escudos) cerca de
68% do valor contratual;

d) Remodelagdo do Edificio da DNRE, 39 Piso - Cobertura e impermeabilizagdocom
trabalhos a mais no valor de 446.280 (quatrocentos e quarenta e seis mil,
duzentos e oitenta escudos) correspondente a 10% do valor contratual.

2.5.2 - No edificio Central do MF

a) Dos contratos de empreitada celebrados para a remodelacdo e adequacdo do
ECMF, apenas a obra de reabilitagao da rede de agua e esgoto do ECMF, com
trabalhos a mais no valor de 487.640 (quatrocentos e oitenta e sete mil,
seiscentos e quarenta escudos) corrrespondente cerca de 22% do preco
contratual.

b) De realcar que, a equipa ndo encontrou quaisquer fundamentos para a
necessidade de realizagdo de servicos a mais nem a ordem escrita. Foi celebrado
uma adenda ao contrato alterando duas cldusulas do contrato anterior, a saber a
clausula do prego (valor inicial 2.221.000 passou para 2.708.640) e a clausula
producdo de efeitos (o contrato que ja tinha sido executado, a saber, a
20/08/2015 foi efetuado um pagamento de adiantamento de 50% do CT e a
08/10/2015 procede-se a emissdo da segunda fatura) passa a produzir efeitos a
20/11/2015.

2.6 - Outras siuacdes

Na andlise aos dossiers que contém os contratos de empreitadas acima referidos, a
equipa encontrou documentos de despesas que ndo estavam suportados por contratos de
empreitadas mas que dizem respeito a intervengbes havidas nalgumas delegacdes

/ aduaneiras e reparticdes de financas que ndo aquelas acima alencadas, conforme se
pode observar pelo quadro abaixo:
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Quadro 11 - Outras intervengdes/compromissos

OCULTADO(A) | Edificio DNRE- Aquisicio Backbone vertical em fibra OM4+ | FP/019/2015 | 15/10/2015 | 1556 283,45 | 04/12/2015 | 1089 398,00
( ) RF Maio, Aquisigdo Fios interfone, calias, parafusos, buchas 17096 12/11/2015 985500 |16/12/2015| 9855,00
oCcuU LTADO(A) RF 530 Filipe - Fogo, Impermeatnlizagdo geral linha dgua
cobertura, ampliagdo capacidade caudal de drenagem das 15/2014 26/07/2014 | 150854,00 | 27/12/2014| 190 854,00
aguas pluviais....
OCU LTADO A RF Santa Cruz, Armarios ivos em madeirad
(A) LR RAIS ATANS i3 97 15/10/2015 | 95000,00 |10/12/2015| 95000,00
casquilhos
RF Praja, Refrescamento pintura geral, ref pintura 3
OCULTADO(A) gpbinetes, reforgailumingio, permogRotetas 403 17/03/2014 | 563 460,00 | 19/11/2014 | $63 460,00
falsos/hig/recolocacio, calhas, cablagem elétrica, mov/org
back office
RF Praia, Reinst.ar condicionadao, venda c/instalagio
OCULTADO(A) armario-ar condicionado, pintura hall entrada, 391 28/02/2014 | 649986,00 |05/08/2014 | 649 986,00
refrescamento pintura sala atendimenta, inst. divisoria....
Reestruturacdo do edificio da DNRE (Alféndega da Praia),
ini . .
OCULTADO(A) Mantagem de separador de aluminio, retificaco vidroe orenas | 26/02/2015 | 7230300 | 16/08/2015| 7230300
pegas, bucha, parafusos, fechadura para portas, construcdo
einstalagdo nova porta
OCULTADO(A) DGCI Plateau, Fornecimento e execucio de pintura 100 17/09/2014 | 25 254,00
s/paredes atinta tartaruga '
DGA-Achada Grande, Fornecimento e montagem parede 22/12/2015| 197 898,00
OCULTADO(A) divisoria PN1, portas de aluminio incluinde vidro 101 17/09/2015 | 17264375
assentamento e fornecimento
OCULTADO(A) DGA - Plateau, Fornecimento e execucdo de pintura sobre 455 05/11/2014 | 39 307,00
paredes e tectos :
DGA- Achada Grande (Trabalhosa mais), Fornecimentas e 22/12/2015 | 235296,00
OCULTADO(A) aplicacdo de tintas paredes e tetos, deslocacdo das 103 05/11/2014 | 19598875
divisérias em aluminio, recorte pladur,etc
DGA-Achada Grande, Trabalhgs a mais (Deslocaca
OCULTADO(A) divisoria emaalum' io, recorte de pladur (re:ate : ?n?:ra
Uy eepaduly P p 154 17/11/2015 | 58420,00 |16/12/2015| 58420,00
pose de mosaico, verificagiio de miozinhas, mudangas de
maozinhas)
F 2 i
OCuU LTADO(A) MFP, Valor 50% final Ior_negmentu montagem estores FA/16/000071] 01/06/2016 | 1362 271,50
edificio MFP
Pl isica :
OCU LTADO(A) DGCI Plateau, Aquisicdoe mjf.tala cdo de estores vertical 183/2014 |23/08/2014 | 34 654,00
tecido
OCU I—TADO(A) Alfandega do Mindela, Balfao pararecegdo em forma oval 15 18/02/2016 | 93 600,00
pintada
OCuU LTADO(A) Divisdria em pladur -MF 1GF (Reguisicdo) 33 27/07/2016 | 97 341,00
Totals. 5217 221,55 3162470,00

Nos casos acima contemplados, a maioria sdo despesas que ja foram executadas e
liquidadas, dizem respeito as obras de remodelagdo do ECMF e da DNRE, a equipa nao
evidenciou qualquer procedimento de contratagao publica.

3 - CONCLUSOES

Da analise feita aos 55 procedimentos contratuais, objeto de apresentacdo, foram
constatadas, um conjunto de omissdes e agoes que reputa de gravosas, com violagdo de
varios comandos legais (Lei n©® 17/VII/2007, Decreto-Lei n® 1/2009, que regula todo o

-
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regime juridico das empreitadas de obras plblicas e a Lei n988/VIII/2015, de 14 de abril,
que estabelece o novo regime de contratacdo publica) nas diversas fases da contratacdo
publica, ndo sendo assegurado a devida concorréncia, a defesa dos interesses do Estado,

com repercussdo direta na qualidade das obras.

Nestes termos, conclui-se que:

a)

b)

c)

d)

Nao foi elaborado o plano anual de aquisi¢ces, o que contraria o principio da
programacao anual, plasmada no artigo 16° do CCP;

Foram assumidos compromissos sem prévia autorizacdo da Tutela e sem
cobertura orgamental, violando o art.° n® 55 do CCP, bem como o principio da
racionalidade, controlo da despesa e disciplina orgamental, conforme reza o
artigo 150 n°© 2 do CCP;

Para efeitos do CCP (artigos 1© e 32 N°1 a)) o MF deveria desenvolver trés (3)
procedimentos para contratagdo de empreitadas de obras publicas sendo um no
ano 2014 no valor de 12.963.345 (doze milhfes, novecentos e sessenta e trés
mil, trezentos e quarenta e cinco escudos), um no ano de 2015 no valor de
87.670.940,62 (oitenta e sete milhdes, seiscentos e setenta mil, novecentos e
quarenta escudos e sessenta e dois centavos) e outro no ano de 2016 no valor de
29.640.933,29 (vinte e nove milhdes, seiscentos e quarenta mil, novecentos e
trinta e trés escudos e vinte e nove centavos);

Em fungdo dos valores indicados na alinea anterior, os tipos de procedimentos
adotados, Concurso Restrito/Aquisicdo Competitiva (34 Contratos) e Ajuste Direto
(21), ndo séo os legalmente adequados, que seriam Concurso Publico, pelo que se
violou as disposi¢des conjugadas dos artigos 299, n% 1, al. a) e 2, e 30° n% 1 e
2, al. a) do CCP;

Foram fracionadas as despesas com a intengdo clara de subtrair ao regime
previsto nos artigos 479, 480 do Decreto-lei n® 54/2010 de 29 de novembro, e
artigos n® 30, 31° 60° n® 2 do CCP, aprovado pela Lei n°88/VII1/2015, ou seja, a
realizagao do Concurso Publico. Tal comportamento poderd ter lesado os
Interesses Publicos, com reflexo na falta de qualidade das obras realizadas;

Mesmo quanto aos tipos de procedimentos erradamente adotadas, os atos
procedimentais efetivamente praticados ndo respeitaram as correspondentes
formalidade legais, nos termos conjugados dos artigos 292 n°6 e 7 e 1499 e ss do
CCP, nomeadamente:
» Ndo foram enviados convites formais aos operadores econémicos (art.0
1989 no1 do CCP);
e Nao existem cadernos de encargos;
» N&o se fez avaliagdo das habilitagdes profissionais e da capacidade técnica
dos concorrentes, proporcionando adjudicagdo a pessoas sem alvard ou
titulo registo;
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* Na&o foram notificados os concorrentes nio selecionados;

OCULTADO(#

Os contratos celebrados, com os adjudicatérios, OCULTADO(A) e

OCULTADO(A) . funcionarios publicos (professores), violam os
artigos 10° e 11° da Lei n942/VII/2009 (Regime de exclusividade e

incompatibilidades do funcionario publico);

O Adjudicatario OCULTADO(A) , € Funciondrio Pulblico, desde logo
iImpedido de participar em qualquer atividade privada, aleado ao fato de n3o estar
devidamente autorizado a exercer a atividade de empreitada (ndo possui alvara),
foi adjudicado o valor 32.905.814,29 (trinta e dois milhdes, novecentos e cinco
mil, oitocentos e catorze escudos e vinte e nove centavos);

O Adjudicatario OCULTADO(A) , também sem alvara, portanto ndo
elegivel para a adjudicacéo, foi adjudicado o valor de 13.496.790 (treze milhGes,
quatrocentos e noventa e seis mil, setecentos e noventa escudos). O adjudicatario
OCULTADO(A) ¢ irmao do adjudicatario OCULTADO(A) (o dois ndo
tem nem titulo de registo, nem alvard), o que o facto de serem irm3os a priori
na@o constitui qualquer impedimento ou ilegalidade, porem suscita divida quanto
ao ponto em que se pode considerar que a adjudicagdo foi viciada, contrariando
os principios da concorréncia e da transparéncia;

Os contratos ndo foram sujeitos a Fiscalizacdo Preventiva do Tribunal de Contas,
antes de efetivagdao das despesas conforme estipula o artigo 7° do Decreto-lei no
46/89 de 26 de junho;

Ndo foi lavrado o auto de consignacdo da Obra conforme estipula o artigo 859 do
RICA;

N&o foi prestado a Caugdo de Boa Execucdo, ferindo o artigo 104° do CCP;

m) N&o existe o auto de recegdo proviséria da Obra, contrariando o artigo 1739 ne 1

n)

o)

P)

q)

do RICA;

Foram celebrados contratos de empreitadas com adjudicatarios que nao estdo
legalmente habilitados contrariando o preceito artigo n® 71 do Decreto-lei no
54/2010, de 29 de novembro, e o artigo n® 732 n® 2 e n% 3 do Cédigo da
Contratacdo Publica;

A execugdo das obras contratadas era da competéncia do Ministério das
Infraestruturas e Economia Maritima (MIEM), pelo que a execugao direta das
obras pelo MF viola o artigo n® 21 n°5 do Decreto-lei n© 5/2015, de 16 de janeiro;
Os juris ndo deviam deliberar sobre adjudicagdo, uma vez que ndo tinham
elementos suficientes e exigidos nos termos da lei para o efeito, ferindo os artigos
400 n°1 e 68 al. C) do CCP;

Falhas graves na fiscalizagdo das obras, refletindo na qualidade das obras,
nomeadamente, a persisténcia das infiltragdes nas paredes das caixas de escadas,
curto circuitos nos varios gabinetes, casas de banho com falhas graves de
escoamento de agua das sanitas, instalagBes elétricas com cabos soltos, pondo
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em causa a integridade fisica dos funcionarios violando o artigo 173¢, do Decreto-
lei n°® 54/2010, de 29 novembro, e o artigo 12409 do CCP;

r) As obras foram entregues sem qualquer titulo a suportar a entrega provisoria,
ferindo o artigo 212° do Decreto-lei n© 54/2010, de 29 de novembro, e artigo
171° do CCP;

s) A natureza e abrangéncia dos trabalhos a mais em causa, nao permitem
demostrar que se tornaram necessadrios em resultado da ocorréncia de uma
qualquer circunstancia imprevista surgida no decurso da obra, pelo que ndo se
afigura que os referidos trabalhos possam beneficiar do enquadramento juridico
fornecido pelo citado art.135 n° 1 do RICA.

t) Todos os contratos de adjudicacdo de obras celebrados no ambito dos
procedimentos objeto da presente acdo sdo nulos, por violacdo de normas da
Contratagdo Publica, de natureza imperativa, conforme resulta do artigo 410 no1
in fine do RICA.

4 - RECOMENDACOES

Face as constatagdes e conclusdes elencadas neste relatorio, a equipa recomenda que o
representante do MF no procedimento na contratacdo publica, concretamente a DGPOG
passe a observar estritamente as condigbes estipuladas na lei para as eventuais
contratagées Publicas;

5 - PROPOSTAS

A equipa da auditoria, propde o sequinte:

a) Que seja solicitada ao Ministério das Infraestruturas e Obras Publicas a necessaria
peritagem técnica das obras;

b) Que seja enviado o relatério de auditoria ao Ministério Publico, para efeito de
apuramento de eventuais responsabilidades, civil e ou criminal, dos intervenientes
no processo da adjudicacdo até a execucdo dos contratos elencados no presente
relatorio;

¢) Que se remeta o relatério da auditoria ao Tribunal de Contas, para que, ao
abrigo do artigo 35° da Lei 84/1V/93, de 12 de julho, sejam apuradas e efetivadas
eventuais responsabilidades financeiras dos funciondrios envolvidos nos
procedimentos objeto desta agdo de auditoria;

d) Que se ordene a instauragdo de procedimento disciplinar aos funcionarios do
Ministério das Finangas envolvidos nos procedimentos contratuais por violacdo
flagrante aos deveres gerais dos funcionarios agentes da administracdo publica;

C
e
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Que seja enviado o relatdério de auditoria ao Ministério da Educacdo, para
promover a instauragdo do competente procedimento disciplinar contra os

professores/empreiteiros envolvidos nos procedimentos concursais objeto da
presente agdo;

Que seja enviado o relatério de auditoria ao Conselho da Administracdo da

ARE, para promover o competente procedimento disciplinar contra o
funciondrio/fiscal da obra;

Que seja enviado o relatério de auditoria a ARAP (Agéncia de Regulacdao das
Aquisicdes Publicas) para que, em procedimento contraordenacional, promova
0 apuramento de responsabilidades e eventual aplicacdo de coimas e sangbes
acessoérias aos empreiteiros que executaram obras sem estarem devidamente
credenciados (titulo de registo ou alvard) e a DGPOG, na pessoa da OCULTADO(A)
OCULTADO(A) ,» conforme estabelece os artigos 1899, 1900,
1939 do CCP, conjugado com o artigo 24° da Lei © 14/VIII/2012 de 11 de julho,
que define o Regime Juridico das entidades reguladoras independentes;

Inspecdo Geral de Finangas, 02 de margo de 2017

Q\’%\m /Bb\ai.,iﬁ

A Equipa,

i e
(Vanessa Moreno) (Marisia Araujo)
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