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Auditoria de desempenho.

Reparticdo Especial de Grandes Contribuintes - REGC

A auditoria esta enquadrada no plano de atividades da IGF e foi determinada pelo
despacho do Sr. Inspetor-Geral de Financas (IGF) Marco de 2016.

< Material: as verificacbes incidiram sobre IUR-PC e IVA com especial relevo para as
anulagbes, bem como os atrasos existentes ao nivel da liquidacdo do IUR e do IVA;

+Temporal: as verificacbes recairam sobre o periodo de novembro de 2013, data da
criagdo da REGC, ate final de maio de 2016, data de inicio desta acdo.

OBJECTIVOS

< Avaliar a organizacdo e gestdo da REGC tendo em conta o respetivo volume de servico
e 0s recursos humanos e materiais;

< Avaliar o grau de utilizagao do sistema/aplicagBes informaticas existentes por parte da
REGC;

< Avaliar a regularidade, eficacia e eficiéncia do desempenho, sobretudo, eventuais
atrasos existentes ao nivel da liquidacdo dos impostos, das multas devidas pelas
infracdes fiscais cometidas e da cobranga coerciva das dividas.

v Critérios de analise

A execug@o dos trabalhos desta auditoria decorreu de harmonia com o previsto no Plano
estabelecido, tendo sido utilizados, designadamente, os seguintes critérios:

a) Referenciais de analise (de natureza quantitativa)

% Volume de servigo pendente nas principais atividades;
%  Recursos humanos existentes e respetiva afetacfo as areas operativas.
b) Referenciais de analise (de natureza qualitativa)

% Sistemas de informagdo e de controlo interno existentes;
% Avaliacdo do chefe da Repartigdo de Financas (CRF) sobre os principais e
atuais constrangimentos.
v Técnicas de auditoria

As principais técnicas de recolha de dados e de analise de informacdo utilizadas nesta
auditoria foram as seguintes:
= Reunido com o CRF;

Entrevista com o CRF e funcionarios;

Questiondrio ao CRF;

Testes de conformidade, com base em mostras ndo estatisticas, aleatdrias simples e

aleatorias intencionais, em funcdo das areas auditadas:

Analise documental;

% Confirmacao das informacdes, através do cruzamento com a conta corrente da
aplicacdo informatica da gestdo das receitas do Estado (GRE);

= Pedido de informacdo a Reparticao de Financas e respetivo tratamento:

dos auditores.
v Procedimentos

LR A

g

Os procedimentos utilizados séo os referidos no manual da inspecdo e as tdbuas de
procedimentos anexas ao plano da agdo (cfr. Procedimentos: 2.3. Imposto sobre
Rendimento Empresas, 2.4. Imposto Sobre Valor Acrescentado Regime Normal e 2.5
Justiga Fiscal.)

Para além do contraditorio informal efetuado ao longo do trabalho de campo, foi feito o
contraditorio formal através do envio do projeto de relatério em 16/02/2017, resposta em
21-02-2017.

De 15 de Marco de 2016 - despacho IGF, (verificagdes no terreno de 31 de Maio a 28
de Junho de 2016) até Marco 2017 entrega do relatorio final.

IF - Maria Conceigdo Soares Moreno - orientadora da equipa

IF - Lidiane Andrade Rodrigues.
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ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA AO DESEMPENHO DA REPARTICAO

ESPECIrL DE GRANDES CONTRIBUINTES

SUMARIO EXECUTIVO

Tendo em conta as evidéncias obtidas e a anédlise efetuada, as principais conclusdes desta

auditoria sé?, em sintese, 0s seguintes:

a A col:Pranga registou um aumento significativo em 2015 face ao ano 2014 na ordem
de 45%, tendo o imposto sobre o rendimento aumentado 44% e o imposto sobre o
valor| acrescentado 45%, cfr. item 2.2.1. dos resultados da auditoria e Conclusio

19,
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b) A Jwéo disponibilizacdo dos processos fisicos por parte das reparticées/area fiscal

c)

d)

e)

f)

g)

h)

onde os contribuintes pertenciam antes de novembro de 2013 dificulta a
reconstituicdo do histérico dos contribuintes com reflexo negativo no

acompanhamento efetivo das empresas principalmente na cobranga dos impostos,
cfr. Item 2.1.4. dos resultados da auditoria e Conclusio 7,
|

As épiicagﬁes informéaticas padecem de algumas anomalias que dificultam a tarefa
dos utilizadores e pdem em causa a fiabilidade das informacdes, nomeadamente, a
nao adaptagdo, ainda de alguns aspetos da legislagdo tributéria, lentiddo, problemas
de insercdo de dados e repeticdo de dividas, cfr. Item 2.1.4. dos resultados da
auditoria e Conclusio 11 a 17,

A gestdo dos processos de reclamagéo e de impugnacdo é extremamente deficitaria,
sendo que, a Reparticdo Especial dos Grandes Contribuintes ndo conseguiu
disponibilizar informagdes fidveis a equipa de auditoria para efeitos de andlises e
conFlequentemente pronunciamento sobre o seu desempenho, cfr. Itens 2.3.1 e
2.3.2. dos resultados da auditoria e Conclusio 30 e 31,

O sadldo da divida aumentou consideravelmente em 2015 devido ao aumento do valor
exequenda (de 745.568.688 para 8.143.119.225) e fraca capacidade da Reparticdo
fazef a cobrancga, tendo a taxa de extingdo do valor da divida por cobranca situado a
4%, Cfr. Item 2.3.4. dos resultados da auditoria e Conclusio 33,

A inExisténcia do plano e relatorio de atividades dificulta um adequado controlo de
resultados e uma adequada avaliagdo ao desempenho do servico. Por outro lado ndo
perfrlnite a Reparticdo de Financas avaliar as reais potencialidades de cada técnico e

determinar a necessidade de pessoal de forma coerente, cfr. Item 2.1.3.1. dos
resultados da auditoria e Conclusdo 7,

As falhas procedimentais verificadas nos processos de anulacdo das liquidacbes e a
repeticao de registos de anulagdes na aplicagdo GRE pdem em causa a transparéncia
e fia‘:ilidade das informacdes e podem provocar prejuizos avultados para o erdrio
publico, cfr. Item 2.2.1.5. dos resultados da auditoria e Conclusio 24 a 29,

AIgurL1a incoeréncia nos diferentes pareceres juridicos emitidos pelo servico da
justiga tributaria e a ndo disponibilizacdo de informacdes relevantes referente a duas
anulagoes por prescrigdo, no valor de CVE 31.618.589, feitas a uma Unica empresa
atra\l:s dos titulos de anulagdo n.° 9/2016 de 17-03-2016 e n.° 35/2016 de 20-05-
2016|leva-nos a concluir a existéncia de alguma falta de rigor e transparéncia na

liquid’pgao e notificagdo atempada dos contribuintes, cfr. Item 2.2.1.5. dos resultados
da auditoria e Conclusdo 27,
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i)

3)

A |falta de manuais de procedimentos dificulta a uniformizacdo com reflexos

nec?ativos para a imagem da instituicdo, cfr. Item 2.2.1. dos resultados da auditoria
e Conclusao 7,

A liquidagao adicional no limite do prazo legal de 5 anos de 32 empresas, no valor de
CVE 3.780.394.410, € o reflexo da falta de planificacdo e controlo das dividas dos
coqtribuintes, cfr. Item 2.2.1.4. dos resultados da auditoria e Conclusdo 24.
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AF
CEY
DCI
CPT
CGT

CRF
DIT
DITA

DNA
DNRE

DTC
DuUC
DRP
FOS
GRE
IGF
INPS
IUR - PC
IUR = RF
ISSAI
IVA
NIF
NOSI
PAIT
PIC
REGC
RF

RFs
RFSV
RH

RIT
RIUR
RIVA
SAF
SC
SPCITA

TA
TFA
TFAB

LISTA DAS SIGLAS E ABREVIATURAS

Administracao fiscal

Cédigo das execugbes tributarias
Direcdo das Contribuicdoes e Impostos
Cddigo do Processo Tributario

Cédigo geral tributério

Chefe da Reparticdo de financas

Direcdo da Justica tributaria
Direcdo da Justica tributaria e aduaneira

Diretora Nacional Adjunto

Direcdo Nacional das Receitas do Estado/Diretor Nacional das Receitas do

Estado
Dire¢do de Tributagdo e Cobranca

Documento Unico de Cobranca

Declaracao Rendimento Periddico

Folha de ordenado e salario

Gestdo das Receitas do Estado

Inspecao Geral das Finangas/Inspetor geral das finangas
Instituto Nacional de Previdéncia Social

Imposto Unico Sobre os Rendimentos - Pessoas Coletivas
Imposto Unico Sobre os Rendimentos - Retencao na Fonte
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
Imposto Sobre o Valor Acrescentado

Numero de Identificacao Fiscal

Nucleo Operacional para Sociedade de Informacgdo

Plano de Atividades da Inspecdo Tributéria

Processo Individual do Contribuinte

Reparticdo Especial dos Grandes Contribuintes
Reparticdo de Financas

Reparticoes de Financas

Reparticdo de Finangas de Sédo Vicente

Recursos Humanos

Regime de Inspecdo Tributaria

Regulamento do imposto Unico sobre os rendimentos
Regulamento do Imposto Sobre o Valor Acrescentado
Servico Anti Fraude

Servicos Centrais

Servico de Planejamento e Coordenacdo de Inspecdo Tributaria
Aduaneira
Titulo de anulagdo

Tribunal Fiscal e Aduaneiro
Tribunal Fiscal e Aduaneiro de Barlavento
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1:1. Fuhdamento e objetivos da auditoria

No ambitg da execugdo do plano de atividades da Inspecdo-Geral de Financas (IGF) para o
ano de 2016, enquadrado nos objetivos estratégicos de controlo e avaliacdo do desempenho
da gestda dos servicos integrantes do sector Publico Administrativo, e ao abrigo das
disposigétj_s, conjugadas dos artigos 2.9, n.0 1 al. a), 3., n.? 1, al. d) e 16.2 n.% 1, al. a)
todos da organica da IGF aprovada pelo Decreto-Lei n.© 48/2004, de 15 de Novembro, o
Inspetor Geral de Finangas determinou a realizagdo de uma auditoria a Reparticdo Especial
dos Grandes Contribuintes tendo por objetivo a avaliacao de desempenho desse servico de
base territr:)rial integrantes da Direcdo Nacional das Receitas do Estado (DNRE).

Para o efeito, designou os inspetores Maria Conceicdo Soares Moreno, Ivan Lopes Moreno e
Lidiane AnFrade Rodrigues para integrarem a equipa, ficando a orientacao desta a cargo da
primeira e com a coordenagao do Dr. Renato Fernandes, inspetor-geral adjunto de Finangas,
(cfr. Despacho Anexo 0).

1.1.1. Obthivos gerais
Os objetivos gerais desta auditoria foram os seguintes:

® Avaliar a organizacdo e gestdo da REGC tendo em conta o respetivo volume de
servigo e os recursos humanos e materiais;

= hvaliar o grau de utilizacdo do sistema / aplicacbes informaticas existentes por
parte da REGC;

® Avaliar a regularidade, eficacia e eficiéncia do desempenho, sobretudo,
eventuais atrasos existentes ao nivel da liquidagdo dos impostos, das multas
«flevidas pelas infragOes fiscais cometidas e da cobranca coerciva das dividas.

Assim, esta auditoria permitiu, no essencial, a obtengdo de conclusbes sobre as seguintes
QUestﬁes-cTave:

a) Nivel de apoio a RF e de controlo exercido pelos Servicos Centrais (SC);
b) f\dequag'a'o da organizacao existente e gestdo desenvolvida tendo em conta as
fungdes de programacgdo, orientagdo, supervisdo, controlo interno e avaliagdo
ie resultados;
Adequagao e qualidade dos recursos humanos disponiveis;
d) Avaliacdo dos atrasos existentes, nomeadamente, ao nivel:
. ®Da determinagdo da matéria coletdvel do imposto Unico sobre o
rendimento IUR-PC;
‘ ® Do controlo de faltosos de IVA e IUR-PC (falta de entrega de declaracdes
e ndo pagamento de imposto);

| 10/49
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‘ ® Da tramitacdao dos processos de reclamacgdo, de transgressdo e de
execucao fiscal;
e) | Niveis de eficacia e de eficiéncia do desempenho;
f) | Qualidade e regularidade do desempenho.

1.2, ﬁnjibito da auditoria

Face 705 objetivos descritos, esta auditoria teve o seguinte ambito:

E Material: as verificagbes incidiram sobre IUR-PC e IVA com especial relevo para
| as anulagdes, bem como os atrasos existentes ao nivel da liquidacdo do IUR e
‘ do IVA;

®  Temporal: as verificagbes recairam sobre o periodo de novembro de 2013, data
|da criagao da REGC, até final de maio de 2016, data de inicio desta acdo.

1.3. Metodologia e procedimentos

1.3.1. Cridérios de analise

A execucdp dos trabalhos desta auditoria decorreu de harmonia com o previsto no Plano
estabelecido, tendo sido utilizados, designadamente, os seguintes critérios:

a) Referenciais de analise (de natureza quantitativa)

‘ ® Volume de servigo pendente nas principais atividades;
= Recursos humanos existentes e respetiva afetacdo as areas operativas.

b) R?ferenclais de analise (de natureza qualitativa)

= Sistemas de informagdo e de controlo interno existentes;
| ® Avaliacdo do chefe da Reparticdo de Finangas (CRF) sobre os principais
e atuais constrangimentos.

1.3.2. 'l‘éclTicas de auditoria

As principais técnicas de recolha de dados e de anilise de informacao utilizadas nesta

auditoria forar'n as seguintes:

% Reunido com o CRF;

® Entrevista com o CRF e funciondrios;

" guestionério ao CRF; (cfr. Anexo n° 01);

% Testes de conformidade, com base em mostras ndo estatisticas, aleatdrias simples
e aleatérias intencionais, em fungao das areas auditadas;

® Anélise documental;

‘ 11/49
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® Confirmacdo das informacoes, através do cruzamento com a conta corrente da
aplicagdo informatica da gestdo das receitas do Estado (GRE);

® Pedido de informacdo a Reparticdo de Financas e respetivo tratamento;

% | Opinido dos auditores.

1.3.3. Pchedimentos

Os procedimentos utilizados sao os referidos no manual da inspegdo e as tdbuas de
procedirnehtos anexas ao plano da acgdo (cfr. Plano de acado e respetivos procedimentos: 2.3.
Imposto sobre Rendimento Empresas, 2.4. Imposto Sobre Valor Acrescentado Regime Normal
e 2.5 Justica Fiscal.)

Recorremas as normas internacionais das entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI), 100 -
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor PUblico e 300 - Principios Fundamentais de
Auditoria Operacional.

1.3.4. Ciclo de realizagao

As verifical;ﬁes no terreno decorreram de 31 de Maio a 28 de Junho de 2016 com a duracdo

de 13,5 dias Gteis. (cfr. ficha de controlo anexa ao plano de agdo).

1.4. Contraditorio

O procedimento de contraditério consiste em dar conhecimento prévio das assercoes,
conclusbes e recomendacbes provisorias, possibilitando que a entidade auditada possa
pronunciar! sobre elas, confirmando-as, contestando-as ou aduzindo informacdes e dados
novos ou complementares que melhor esclaregam os factos ou pressupostos em gque
aguelas assentam,
|

O projeto de relatério foi submetido a8 REGC para 0 exercicio de contraditério. Na sua
generalidade, as conclusdes do relatério foram assumidas, sendo que medidas j& foram
tomadas no sentido de sanear algumas das insuficiéncias apontadas, ficando as
relacionadas com o sistema informatico para serem corrigidos pelos responsaveis pelo GRE,
cfr. o anexo 19 e 19 A - Procedimento de contraditério.
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II1. RﬁSULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Organizacdo, Recursos e Gestdo

211 Or&anizaga‘io e funcionamento

A REGC e|um servico integrado na estrutura organica da Direcdo Nacional das Receitas do
Estado (DLRE). Funciona na direta dependéncia da Direcdo das Contribuicdes e Impostos
(DCI), com responsabilidades definidas no processo de liquidacdo e cobranca das receitas
fiscais e no reforgo do cumprimento das obrigagbes principais e acessorias dos grandes
contribuintes?, (cfr. Portaria 55/2013 de 14 de Novembro, in B.O n.° 61 1.2 Série).

A REGC njo dispde de uma orgénica formal mas segundo o chefe da reparticdo, para uma
melhor estruturacdo funcional esta organizada internamente pelas seccbes de liquidacdo,
analise interna, inspegbes externas, contencioso e comunicacdo e informacao (cfr. Anexo

n° 01_Questionario ao CRF).

A organizagao e o estado do arquivo s3o aceitaveis, contudo carece de uma organizagdo
mais pratica e completa por forma a integrar todas as informacdes/historico do contribuinte.

2:1.2: Recprsos Humanos e Materiais

A REGC dispfe atualmente de 12 funcionarios e 1 Chefe, conforme o quadro abaixo:

‘ Quadro 1: Pessoal da REGC

2014 a Meados 2015 a Maio
CATEGORIA meados 2015 de 2016
Chefe Reparticdo/Coordenador
eral? 1

Técnico Tributario Auxiliar 1 1
Inspector Tributario 8 7%
Secretario de Finangas 1 1
Técnico Superior 1 0
Técnico Superior de Financas 2 1
Técnico Verificador Tributario 2 1
Condutor 1 1

Total Geral 17 i3

* 1 Técnico tem autorizacdo médica para trabalhar apenas meio periodo

! Isto é, contribuintes com um volume de negécios superior a 200 mil contos e com um valor global de impostos a
pagar superior|a 15 mil contos (somatorio dos valores do imposto (nico sobre rendimentos — Pessoas coletivas
(IUR-PC, do in‘\postn retido na fonte (IUR-RF), do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e o imposto de selo)
ou as sociedades com elevado nivel de risco associado.

0 atual CRF iTicicu as suas funcdes em janeiro de 2015.

13/49
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O quadro do pessoal que contava com 16 técnicos em meados de 2015, reduziu para 13,
tendo em ‘conta que 3 foram transferidos para os servicos partilhados do planeamento da
DNRE.

0 respnnsiével considera que esse numero é insuficiente, quer em quantidade, quer em
qualidade (técnicos com formacao especifica e experiéncia de trabalho nas reparticdes ou
servicos de inspecdes tributarias), carecendo de um técnico com formagdo na area de
direito j um técnico de atendimento personalizado. Apontou como principais
constrangimentos, na area dos recursos humanos, o absentismo:, falta de zelo,
instabilidaPe e rotatividade de pessoal, (cfr. anexo 01_ Questionario ao CRF).

As atividades estdo distribuidas conforme o quadro a seguir indicado:

Quadro 2: Atividades por técnico

o
e fun?l;)::ﬂos
Andlise interna 1
Analise externa/confirmagao Matéria Coletavel 4
| Analise interna e externa/Reembolso IVA 3
Contencioso tributario 2"
Atendimento geral 1
‘ Apoio geral e condutor 1
Total Geral 12

Fonte: Suporte 2_RH _Anexo 02
‘ *1 Técnico tem autorizagdo médica para trabalhar apenas meio periodo

Relativarnelnte aos recursos materiais disponiveis a REGC esta equipada com mobilidrios
de escritdrio suficientes, com excecdo de algumas cadeiras com acentos avariados.

Os computadores sao suficientes para todos os funcionarios mas a impressora esta obsoleta
e a fotocopiadora tem a tampa principal avariada, (cfr. Anexo n® 01_ Questionario ao
CRF) |

Quanto as aplicagdes informaticas, segundo o responsdvel, todos o0s médulos,
nomeadamente GRE (Gestdo de Receitas) e IGRP (Gestdo do IVA, Gestdo de cadastro,
Gestdo de |IUR, Gestdo de 106, Gestdo de notificagdo, Gestdo DPR, Gestdo utilitérios,
Gestdo IR,| Gestdo parametros gerais) tém um bom grau de utilizacdo por parte dos
funcionarios, (cfr. suporte 1_aplicacdo informatica).

Quanto as instalagdes i) os técnicos estdo num Unico saldo, ii) os trés compartimentos
estdo dividihos com material que deixa passar o0 som gque ndo permite a implementacdo de
um atendimento personalizado reservado e, iii) frequentemente sdo confrontados com

cortes de er‘rergia e agua, (cfr. Anexo n° 01_ Questionario ao CRF).

* Algumas justificadas por problemas de salde dos funcionarios e seus filhos, auséncias contantes nas acdes de
formacoes, solT'etudo no ano de 2015, devido as reformas fiscais em curso.
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2.1.3. Gestao operacional

2.1.3.1. Planeamento
|
No que se refere ao planeamento, verificamos que a REGC nao tem plano de atividade
anual®* com uma programagado das tarefas a desenvolver, com objetivos definidos e
calendarizi dos, mas sim priorizam-se os calendarios fiscais legalmente definidos e
programafadministrativos fiscais determinados pelos servigos centrais. No entanto existem
orientactes especificas ou genéricas.

A afetagédr dos RH € previamente determinada e ajustada de acordo com as necessidades
acrescidas temporarias nalgumas areas. Sdo introduzidos ajustamentos/alteracbes em face
dos objetivos e dos resultados atingidos, mas sempre em sintonia com os servicos centrais.

Para o ano de 2016, existe um plano de atividades da inspecdo tributaria (PAIT)® elaborado
pelo Servico de Planeamento e Coordenacao da Inspecgao Tributdria e Aduaneira (SPCITA)
em articul‘agéo com o Servico Antifraude (SAF) e as Reparticbes de Finangas, com o
respetivo dossier de selecao, (cfr. Anexo n° 01_ Questionario ao CRF).

2:1.3:% ‘Avaiiagﬁo e Controlo de Resultados

A avaliagdo e o controlo dos resultados sdo efetuados, através do sistema GRE, (cfr. Anexo
n° 01_ Questionario ao CRF).

2.1.3.3. Intervengado dos Servigos Centrais no controlo de gestdo e da atividade
da REGC

Os servigos centrais emitem, pontualmente, orientagbes genéricas sobre a atuagdo das RFs.
Essas orientagbes nem sempre transmitem medidas concretas tendentes a ultrapassar as
situagbes que suscitam maiores preocupagdes, em termos de atrasos ou de qualidade de
execucdo e nem controlam a sua efetiva implementacao.

Segundo a‘Opiniéo do responsavel, o modulo aplicacional de receitas - GRE, permite que a
DCI possa ter uma realidade atualizada da area fiscal em qualquer momento, muito embora
sejam fornecidas, periodicamente, informacgdes dos resultados das atividades respeitantes a
cobranca jos impostos, inspecBes, reembolsos, (cfr. Anexo n° 01_Questionario ao
CRF).

* Conforme de{:erminado pela resolugao do Conselho de Ministros n.° 1/2003, de 3 de Fevereiro,

5 Em conformidade com o disposto no artigo 330 da Lei 21/2015, que aprova a Lei Organica do Ministério das
Financas e Planeamento, conjugado com o artigo 270 do RIT - Regime de Inspegdo Tributdria, aprovado pelo
Decreto-Lei 41/2015 de 27 de Agosto.
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2.1.4. Cortrolo Interno e sistemas de informacao

2.1.4.1. Controlo Interno

A REGC n@o tem um manual de procedimentos de controlo interno para as areas de IURS,
IVA e Justica fiscal, contudo existe na aplicagdo GRE uma listagem de procedimentos, a
serem efetuados em caso de detecdo de eventuais desvios na analise interna das contas.

Relativamente a organizagdo dos processos individuais dos contribuintes (PIC)’ cadastrados
verificdmas que os mesmos estdo organizados por empresas e por ordem alfabética, com as
informacdes de cada contribuinte, nomeadamente, estatuto, contratos, documento Unico de
cobranca (DUC), notificagdes, processos de reclamacdo, declaracbes entregues, elementos
resultantes do cruzamento de informacbes com as seguintes entidades: Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS), Notdrio, varias ordens profissionais, alfandega®, despachante
oficial, entre outros.

Entretanto, como ndo existe nenhum documento formal dando orientacbes de
uniformizaigz‘io, cada técnico segue a sua organizagao.

Segundo o responsavel, o principal constrangimento em relacdo ao sistema de controlo
interno € a insuficiéncia dos registos para reconstituir toda a sua tramitacao,
principalmente em relacdo aos anos anteriores a 2013, (cfr. Anexo n® 01_Questionario
ao CRF).
Esta situagdo foi constatada no decorrer desta auditoria, principalmente na andlise das
anulacbes em que ndo foi possivel a disponibilizacdo de algumas pecas dos referidos
processos, | (cfr. item 2.2.1.5. infra - Anulagdes).

|
Segundo informacdes do CRF esta situagdo decorre da dificuldade de disponibilizagéo dos
processos fisicos por parte das reparticGes/area fiscal onde os contribuintes pertenciam
antes de passarem para a REGC, sem 0s quais ndo consegue confirmar se as informacdes
inseridas na aplicacao GRE sdo verdadeiras e fidedignas. Esta Situagdo vem prejudicando,
sobremane‘ira, o acompanhamento efetivo dos contribuintes, com implicagdo direta na
cobranca dos impostos.

O registo de entrada dos documentos, declaracbes, peticdes®, entre outros, é feito
manualmeﬁte. Os processos ao darem entrada na RF sdo registados, numerados e
reencaminhados para despacho do CRF, e posteriormente remetidos aos técnicos para
informagﬁer/pareceres‘ O campo “remessa” para o registo das saidas ndo estava sendo
utilizado.

® Em relagdo ao IUR, constatamos a ndo uniformidade de critérios na utilizacdo da percentagem de aceitagdo dos
custos, bem como na utilizacdo do resultado nas correcdes efetuadas no apuramento de lucro/prejuizo tributavel,
(vd. Ponto 2. Avaliagéo de desempenho).

’ Registados po Excel, com os seguintes itens: n.0 de Processo, constituido por 4 n.%s (1.001) NIF, Nome

Contribuinte/Oenominacao social, Sede e técnico tributario encarregue da sua analise.

% 0 cruzamento das informacées da DCI com as alfandegas, muitas vezes ndo sdo vidveis tendo em conta que os
despachantes |nserem nos modelos as despesas proprias.

% Nomeadamente as reclamacées.
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existem titulos de anulagdes na pasta disponibilizada pela REGC referentes ao
contribuinte,

iii) O contribuinte NIF _ que no PIC tem denominagao _

I s~ - BBl o GRE é ELEVOLUTION e o
contribuinte NIF Sl que no PIC tem denominacéo [ DD
B o cre ¢ IR

b) A aplicacdo GRE, apesar de permitir a visualizacdo de todos os dados dos contribuintes
na conta corrente, ndo produz um relatério ou lista dos contribuintes no menu
“rec%peragﬁo de dividas”,

c¢) Com a parametrizacao do sistema para liquidar oficiosamente todas as empresas que
nao entregaram a declaragdo do IVA - Modelo 106, passaram a ser liquidadas e
aplicadas a respetiva multa também as empresas isentas!!, caso dos contribuintes

e - - [

d) Existe casos em que a certiddo de divida retirada na REGC tem valor zero, ou seja
sem divida e no “porton de nés ilha” tem divida. O DUC apesar de ter carimbo de pago
mas na conta corrente o valor ndo tem a sinalizacdo de pago (cfr. anexo 05_DUC

_de 05/12/13 do contribuinte NIF 2, referente ao

pagamento de IVA do més de Outubro de 2005) e o registo a seguir indicado:

Liquidagéo
Iva Rn -|1.008.534%
Adicional

01/10/2006 | 2005

-7y

A semelharﬂga do registo a sequir:

Pago
Liquidacdo 1Iva
01-09-2014 2013 4 99.384%
Rn - Adicional Cl 03 4

-

' Casos de contribuintes de sector isento do IVA - (Financeiros e equiparados), que ndo eram obrigados a
entregar Declaracao modelo 106 e, com a reforma do CIVA artigo 259, ficaram obrigados a entrega dos anexos,
mesmo nos meses que nao praticaram operagbes tributadas em sede do IVA, porque n3o vinham fazendo a
entrega dos anexos, o sistema faz liquidacdo do IVA fora do Prazo.

que o valor ém causa consta na conta corrente do contribuinte, nas vistas IVA-Movimentos da CC e IVA -

12 Referimos q{e apesar dos docs disponibilizados pelo CRF, fizemos o cruzamento de informacfes e constatamos
Lancamento de pagamentos, respetivamente:
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e) Existéncia de liquidagOes repetidas conforme o exemplo a seguir indicado:

|--------I

01-09+ Aiguiinche

ok 2007 Iva Rn - 3.790.307% 290.921%
Adicional

01-09+ Liguidacao

i 2000 [ 1: R - 3.790.307% 290.921%  3.499.386 -
Adicional

f) A mudanca de campos no MOD 106 nao foram refletidas na conta corrente do
contribuinte = GRE,

a) Extleern situagbes em que o contribuinte faz a entrega presencial do seu modelo 106
com o respetivo pagamento e posteriormente faz a substituicdo desse modelo on line,
o sistema GRE considera a entrega fora do prazo,

h) As anomalias das alineas c), d) e e) permanecem por muito tempo no sistema, pois o
CRF ndo tem permissdo para corrigir/anular essas situagoes,

i) Segundo informactes do CRF, as aplicacbes informaticas existentes nao respondem as
necessidades da RF, no que se refere a leitura dos relatorios, seriagdo e filtragem dos
dados, entre outros, tendo necessidade de outro instrumento como seja a tabela
dinamica que facilite a consulta/andlise de forma agregada, (cfr. Anexo

01_Questionario ao CRF), no entanto viemos a constatar que existe tabela

diné:ﬁica para cada RF, pelo que ndo sabemos a razdo da sua nao utilizagdo pela

REGC,

i) Segundo informacdes do CRF o sistema ndo da “alerta” dos contribuintes que fazem a
entrelga do modelo 106 sem/insuficiente meio de pagamento. Para esse controlo a
REGC tem que verificar contribuinte a contribuinte para detetar tais situacdes e poder
atuar,

k) E qué ainda, o sistema ndo esta totalmente adaptado a reforma fiscal, nomeadamente
a nao informatizacdo do parcelamento de imposto de 2014. Para colmatar esta ‘
situagao a RF vem efetuando o pagamento fracionado e fora do sistema,

1) As aLIicagﬁes informaticas existentes quando funcionam sdo de forma lenta e, \
muito frequentemente, apresentam dificuldades no acesso, bem como na insercao dos
dados e no seu processamento, (cfr. Anexo 01_Questionario ao CRF),

i

m) Se por um lado o CRF considera que os Sistemas de Informacdo de gestdo sdao
insuficientes e inadequados para uma avaliacao fidedigna do estado da RF, por outro
afirmou-nos que a informagao fornecida aos servigos centrais (DCI) ndo permitem que
estes| acompanhem a atividade da RF de forma cabal, devido a deficiéncia de
sistematizagdo e sincronizagdo dos dados, (vd. Anexo n° 01_Questionario ao
CRF).

19/49




i
Insezccho Auditoria ao desempenho da Reparticao
D P Especial de Grandes Contribuintes

| latori

Quanto a liguidacdo corretiva, da analise de uma amostra de 8 processos referentes ao
ano econémico de 2013, constatamos que os resultados apresentados no modelo 1B, 7
foram corrigidos para mais e 1 para menos.

Em relagdo ao ano de 2014, dos 4 processos analisados, 2 foram corrigidos para mais, 1
para menos e 1 ndo alterou o resultado, (cfr. Anexo n.° 07 - Diferenca matéria coletavel
declarado‘e fixado).

As alteragbes/corregoes foram devidas dos custos ndo aceites pela AF, decorrentes
da utilizagdo dos bens de uso misto e das receitas nao declaradas.

Na fundarﬁentagéo dessas corregbes, alguns técnicos ndo descrevem as subcontas e os
respetivosE montantes em causa e, por outro lado, ndo se encontram os modelos corrigidos
nem os fundamentos no PIC.

Em relagéL a percentagem aceite fiscalmente (de 30% a 50%) para os bens de uso misto
determinada pelo art.0 33, alinea i) do RIUR, aditada pelo art.0 37.0 do orgamento geral do
estado para o ano 2005, deixa alguma margem para a subjetividade do funcionario
conforme ? quadro infra:

Quadro 3: Percentagem aceite nos bens de uso misto

% %
‘ A Montante Montante ndo | Nome do
Nome | Ano econ. Descrigao Custo deslnraiio aesite Tacnico nao
aceite
2013 Comunicacdo - movel 5.380.917 476.183
Combustiveis 4.165.549 833.110
Comunicagao =
2013 362.415
Combustiveis 5.463.587 -
2013 Comunicagao - movel 1.261.717 249.978

Amortizagoes bens uso
misto 1.283.288 384.986

2014 Combustiveis

99.304.842 29.791.452
2014 Ar_nortiza;éo bens uso
misto 423.913 127.174
Combustiveis 879.875 263.962 30%
Conservagdo e 1.829.856 201.284
s 11%
reparacao
Comunicagdo 827.243 248.172 30%
2014 Comunicacio - movel - -
256.870
Combustiveis 5.047.850 - -
2013 Amortizacdo de bens
Ho BG ate 2.236.750 671.025 30%
Gasoleo 3.344.445 1.003.334 30%
Gasaolina 175.701 87.851 50%
Telefones 1.273.818 382.145 30%
' Cartdo para telemovel 1.760.001 880.001 50%
Internet 323.022 96.907 30%
Conservacdo e
reparacio 1.955.733 586.720 30%
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Constatamos, ainda, que em relagdo ao contribuinte NIF - _, ao corrigir o modelo
1B a AF inseriu, na rubrica combustiveis de uso misto, um montante que incluia um item da
rubrica telefone totalizando um montante de CVE 1.473.329. Para além disso, verificamos
que a AF ndo considerou o montante de CVE 1.563.627 (o valor correto é CVE 3.036.956).
Ainda no fundamento, a técnica descreveu que a percentagem de custos ndo aceites era de
30%, mai ha itens em que aceitou 50%, conforme o quadro a seguir indicado e o anexo

n.° 08 - Fundamentos das corregoes:
Quadro 4: Fundamentos das correcoes

Descricdo no fundamento das Gisto % Cuito Inaceitivel
correcoes

Gasoleo 3.344.445,00 | 30% 1.003.333,50
Gasolina 175.701,00 | 50% 87.850,50
Total 1.091.184,00
Telefones 1.273.818,00 | 30% 382.145,40
IVanr considerado pela AF 1.473.329,40
Cartdo para telemovel 1.760.001,00 | 50% 880.000,50
|Internet 323.022,00 | 30% 96.906,60
Conservacao e reparacao 1.955.733,00 | 30% 586.719,90
Valor ndo considerado pela AF 1.563.627,00

Total 3.036.956,40

No apuramento da matéria coletavel, a _ vem considerando, o resultado antes
do imposto ao invés do resultado liquido'” (cfr. anexo 09_Apuramento da matéria
coletavel).
O quadro abaixo apresenta a cobranca no triénio em analise:

Quadro 5:Cobranca de IUR/IR e IVA

Ano a que respeita o imposto |
'NeProc.  Cob.  NoProc. Cob. NOProc., Cobranca M Cob.
.................... 58524368, 75.680.700; - S%

" 652.105.

% R | I | rasiasssss

Pre 31.660. 930! 38 P14 44% | 33 | 15.715.106] 0% -66%|
l*i__ pe normal = 58 .107.633.374] 51 | 12% &% | 57 | 2.880.468.383] 128  45%|
Total ; 102 [2.107.633.374] 175 |3.350.393.358| -0,26 0,38 | 204 | 4.843.645.751)  asu! |

Fonte: REGC
Em relacdo ao IUR predial as receitas cobradas aumentaram 44%, no ano 2014, apesar

de diminuir o numero de processos de 44 para 38 e diminuiu de forma significativa no ano
de 2015 eT 66%.

' Conforme 0 n° 2 do artigo 26 do RIUR " O lucro tributdvel reportar-se- ao saldo revelado pela conta de
resultados liguidos, elaborada em obediéncia aos sdos principios da contabilidade, e consistira na diferenca entre
todos os prcﬁeitos e ganhos realizados no exercicio anterior aquele a que o ano fiscal respeita e os custos ou
perdas imputdveis ao mesmo exercicio, uns e outros eventualmente corrigides nos termos deste regulamento”.
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Em 2015 !és cobrancas de IUR-PC (autoliquidacao e liquidagdo corretiva) tiveram
uma redugdo bastante significativa, de 84% e 94%, respetivamente.

A Unica vEriagéo positiva, quer em n.® de processos, quer em valor, foi a cobranca da
quuidagﬁlb proviséria que aumentou 11% e 19%, respetivamente.

Em relagdo ao IVA no ano 2014 a redugdo da cobranca ndo foi muito significativa. Em
2015 hounre um aumento tanto nos nimeros de processos quanto no montante cobrado.

2.2.1.2. ‘Contralo de entrega de declaracoes e penalizacdo de faltosos, IUR - IVA
IUR - Controlo de entrega do Modelo 1B

A REGC disponibilizou uma lista de 5 contribuintes (12 processos, sendo 5 do ano 2013 e 7
do ano 2014) com aplicagcdo de coima por falta de entrega atempada do modelo 1B.
Posteriormente 3 desses contribuintes efetuaram a entrega das declaractes de acordo com

0 quadro abaixo:
Quadro 6: Controlo de entrega do Modelo 1B

Data de
Nome NIF Ano entrega
declaracdo
2013 12/01/2015
2013 05/02/2015
2014 18/07/2015
2014 29/07/2015
2014 30/10/2015

Fonte: GRE

Os dois contribuintes que nao entregaram as declaragdes, segundo informagdes do CRF, no
caso da empresa a ndo entrega deveu-se ao facto de que a empresa

encontrava}-se na fase de restruturacdo com a criagao da— (cfr. anexo
10_email CRF de 14-05-2016).

Em relag§4 ao contribuinte- ndo encontramos o seu modelo 1 B na aplicagdo GRE.
De referir que no ano de 2012 tem modelo 1 B com resultado negativo.

Penalizac?o de faltosos

Todos os contribuintes pagaram a coima pelo atraso na entrega do MOD 1B, com excegao
da [ que ndo fez nem a entrega do modelo 1 B nem o pagamento do montante da
coima.
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IVA - Controlo de entrega do modelo 106

Quanto ag IVA, o sistema estd parametrizado, desde 2014, para efetuar automaticamente a

liguidacao|oficiosa dos faltosos.
Existe ap Inas uma empresa a -(_' NII:_‘ NIF
ie NIF . que n&o cumpre com a

obrigacao da entrega do Modelo 106, com autorizacdo da Secretéria de Estado de Finangas,
até agostji de 2015, (cfr. anexo 10_email CRF de 14-05-2016)

IVA - Controlo de entrega do modelo 106 sem/insuficiente meio de pagamento

O CRF disponibilizou-nos uma lista de controlo dos contribuintes que fizeram a entrega das
declaragbes sem/insuficiente meio de pagamento, referente aos anos de 2014 e 2015.

A lista contem 6 contribuintes com um total de 32 modelos entregues sem meio de
pagamento, conforme o quadro a seguir apresentado:

Quadro 7: Controlo de entrega de 106 sem/insuficiente meio de pagamento

NIF NOME MEs ANO
Julho 2015
Janeiro
Fevereiro
Margo 2014
Julho
Outubro
Novembro
Margo
Abril
Maio 2015
Agosto
JANEIRO
Fevereiro
Marco
Abril 2014
Maio
Julho
Novembro
Dezembro
Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril 2015
Maio
Junho
Julho
Janeiro
Fevereiro 2014
Margo
Julho 2015
Setembro
Outubro 2013

Da andlise | da vista da conta corrente em excel, constatamos que dos 32 modelos, 22
enf:ontram-I e pendentes, 8 efetuaram o pagamento (5 incluindo juros de mora, de acordo
com o artigo 77.° RIVA e 3 sem juros de mora), 1 foi feita liquidacdo oficiosa e 1 tem
crédito de imposto.
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No que se refere a fiscalizagdo dos contribuintes a RF seguiu o plano de contingéncia de
inspecoes determinadas pelo SPCITA. Segundo esse plano no ano 2015 foram determinadas
14 acoes de inspecdo, sendo que 5 ndo foram realizadas, 7 foram concluidas
definitivamente em Dezembro de 2015 e 2 estdo a aguardar resposta da reclamacao, (cfr.
Anexo 11_Resumo de Plano de inspecdo feito com base nas informacgdes da RF.

2.2.1.3.

No mapa
desde o
reembols
de CVE 2

Segundo
s6 em m

Reembolso de IVA

disponibilizado pela reparticdo constam 19 pedidos de reembolsos com referéncia
ano 2004 no montante de CVE 951.798.980. Apds correcdo, o montante a

jr passou para CVE 337.654.542 estando cabimentados 2 processos no montante

.978.607, (cfr. anexo 12 — Mapa de reembolso).

jnformagﬁes do responsavel o reembolso estava suspenso por ordens superiores,

io deste ano houve instrucdes do atual governo para se proceder a analise para

efeitos dos respetivos reembolsos.

2.2.1.4.

'Liquidagéo adicional do IUR no limite do prazo legal e ap6s caducidade

Constatan“os que ha 29 empresas com liquidacdo adicional (12 referente ao ano econdmico

de 2009,

no limiar

econémic

liquidado em 2014 e 17 referente ao ano econémico de 2010, liquidados em 2015)
o prazo dos 5 anos, cfr. artigo 87.° do CGT. Trés empresas, referentes ao ano
de 2009 tem data de notificacdo registado no GRE em 2015, portanto ja

caducadas, cfr. artigo 89.9 do CGT, conforme o quadro a seguir apresentado:

Quadro 8: Liquidagdo adicional no limite e apés 5 anos

Ano econémico/ano a NO Ano da
que se refere o Liquidagao Valor
imposto Emprases Adicional
2009 12 2014 3.100.998.483
2009 3 2015 50.861.961
2010 1 2014 1.337.828.082
2010 17 2015 628.533.966
Fonte: Vista Excel conta corrente contribuinte

'% Pelas explicagdes do CRF deveria ser feito alguma observagdo do ocorrido, justificando a notificagdo apds a
data legalmente prevista.
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2.2.1.5. | Anulacoes

A anulacdo das liquidacoes esta contemplada no n.? 1 do artigo 76° do decreto-lei 1/1996,
15 de janeiro - regulamento do imposto Unico sobre o rendimento (RIUR), nos artigos 82° e
83.0 da lei n.© 51/VIII/2013, de 27 de dezembro e da lei n.° 81/VIII/2015, de 8 de
dezembro - regulamento do imposto sobre o valor acrescentado (RIVA) e no artigo 86° da
lei n.© 47/VIII/2013 - cédigo geral tributario.

Ainda, segundo o CRF, as anulacdes sao derivadas de um conjunto de atos, nomeadamente
erronea liquidacdo dos impostos, duplicacdo de imposto a pagar, imposto pago e nao
registado [na conta corrente, entre outras e tém por base informacdes das reclamacdes,
devidamente homologadas, recursos hierarquicos, sentenca do Tribunal Fiscal e Aduaneiro -
TFA, e/ou|comprovativos de pagamentos, e relatorios de inspecgdes.

Informou-nos que a competéncia para autorizar a elaboragdo do titulo de anulagédo, bem
como par+ efetuar as respetivas anulagbes na aplicacgdo GRE sao exclusivas do Chefe da
Reparticdo de Financas e ndo sdo delegadas, salvo em situagdes de substituicdo ou por
impedimerrto temporario.
Constatamos que as anulagdes padecem das seguintes irregularidades:
i) Titulos rasurados e corrigidos manualmente,
i) En;rmeragﬁo repetida,
iii) Falta de alguns titulos na pasta'®,
iv) Tror:a de ano em relacdo aos anos de 2014 e 2015,
v) Anulacdes feitas por titulos sem nimero, (cfr. TA sem n.° de 19-02-2014),
vi) Du¢s que serviram de base para anulacdo eliminados do sistema GRE, (cfr. TA
25/2015 e 26/2015, infra),
vii) Fundamentacao insuficiente, (cfr. TA n.© 4/2014, de 18-02-2014, TA n.° 9/2016 de
17-03-2016 e TA 35/2016 de 20-05-2016)
viii) Rebisto de anulagdes com referencia de TA errado, (cfr. Titulos de anulagdo n.% 12,
.13, 14, 15, 28, 29 e 30 todos de 2016),
ix) Informacgbes que suportam as anulacdes sem nilmero (cfr. Informagées anexas aos
AnC°s4/2014, 27/2014 e 65/2015),
x) Registos repetidos no GRE, 2 e 5 vexes, (cfr. TA 65/2015, TA n.° 4/2016, TA
17/2016 e TA 20/2016).

A RF ndo tem uma listagem das anulagoes efetuadas. Apos a nossa solicitagéo foi elaborada
e disponibilizada a listagem, referente apenas ao ano economico de 2016 (Janeiro a Maio).

1 caso do tjtulo n.o 12/2014 que ndo se encontrava na pasta e solicitamos esclarecimentos e foi justificado palo
funcionario |da sequinte forma: "N3o foi possivel disponibilizarmos os documentos justificativos do titulo
n®12/2014 |por n3o se saber de que contribuinte se trata, de modo a se procurar no respetivo P.I.C.
Provavelmente tal titulo ndo exista, tendo em conta ndo possuir o proprio documento fisico, indiciando haver
lapso na sud inutilizacdo enquanto numero de sequéncia.”
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Constataj;os que na pasta disponibilizada faltam alguns titulos. O apuramento dos titulos
constantes na pasta totaliza a quantia de CVE 1.594.839.734, conforme o quadro a seguir

indicado:

Quadro 9: Anulagdes de impostos

N.©
Ano Titulos Valor
2013 24 127.508.023
2014 9 139.885.538
2015 75 1.003.403.883
Ate 31/05/2016 37 324,042.290
Total 145 1.594.839.734

Fonte: Pasta de titulos de anulagdo existente na REGC

Constatamos que as anulagdes, na sua maioria, tém origem em liquidagdo errada ou
excessiva, repeticdo de pagamento, bem como de dividas prescritas.

Qualidade das anulacoes

Anulagéo‘ por erro da AF - através de Titulo sem nimero
Ano de 2014

Foi feita L]:ma anulagdo pela Reparticdo de Finangas de S. Vicente (RFSV), referente ao
contribuinte NIF [N - - SARL, através do TA
sem n.2 em 19-02-2014, no valor de CVE 59.510.433, tendo a AF assumido o erro, dando
razao ao intribuinte. A anulagao foi efetuada no sistema por uma funcionaria daquela RF e
teve por base a sentenga do Tribunal Fiscal e Aduaneiro de Barlavento (TFAB) enviada pela
DJTA.

Sendo um grande contribuinte?® a sentenca deveria ser enviada & REGC quem deveria
proceder a respetiva anulacdo.

O TA n.° 4/20142' passou de uma liquidacdo no valor de CVE 71.052.654 para CVE
3.298.627J| considerada pela técnica da REGC de padecer de erro no calculo da liquidagdo
por parte da RFSV, no entanto ndo foram evidenciados na sua fundamentacéo.

Registo dF valor errado e repeticdo de valor na aplicacdo GRE/Valor registado a
mais

Ao analisarLo TA n.° 65/2015%2 de 8 de julho de 2015 referente a anulacdo dos seguintes
impostos: auto-liquidacdo obrigatdria de 2008 no valor de CVE 155.097, corretiva de 2012

20 Cfr. 1?&1/2013, de 25-11-2013 - Relacdo dos 80 grandes contribuintes.

*IReferente ao contribuinte NIF —
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no valor de CVE 3.829.544 e respetivo imposto de incendio — CVE 64.737, constatamos que
na “conta corrente liquidacoes” estd registado o valor correto de CVE 155.097.
Entretanto, na “conta corrente contribuinte IUR - Anulagdes” estad registado o valor
errado de CVE 1.550. 970 e por duas vezes, com data de 15-07-2014, com referéncia
apenas da informacgdo da técnica e sem do titulo de anulagdo, (cfr. anexo 13-B registos
errado na GRE).

Constatamos, ainda, que o mesmo valor de CVE 155.097 consta também no TA n.° 27 de
2014, (cfr. Anexo 13 e 13-A_Tas n.° 27/2014 e 65/2015), tendo sido registado um
valor a mris de CVE 2.946.843, conforme segue:

IUR - Lancamentos de Liquidacoes

¢« C

[13~ 2008 - Lauuda;ao 155.097% 3.101,540%
2009

Obrigatdria

Quanto ao valor de 3.829.544,00 e 64.737,00 constantes, também no TA n.° 65/2015,
referente @ liquidacdo corretiva e incéndio do ano economico de 2012, constam na conta
corrente "Anulagbes” fazendo referéncia a auto-liquidacdo obrigatéria de 2009, (cfr.
anexo 14 _ Guia pagamento).

O TA n.°|20/2016%3 no valor de CVE 13.506.864 foi anulado na aplicacdo GRE com um
total de CVE 19.584.954. Foi registado um valor a mais de CVE 6.078.090, conforme

segue:

08-04-2 Olﬁl Anulagio - Liquidsgéo Multes Por infracgdes Fiscais (2007) 2,026,030500 [J
08-04-2016 Anulaglic - Liquidagdo Multas Por infracpdes Fiscais (2009) 2,026,030500 [ |
08-04-2016 Anulagdo - Liquidsgio Multas Por Inﬁnﬂgﬁu Fiscais (2008) 2,026,030800 D
08-04-2016 Anulspio - Liquidsgdo Multas Por infreceSes Fiscais (2008) 2,026,030500 [
0B-04-2016 Anulsgdo - Liquidegdo Multes Por Infracgbes Fiscais (2008) 2,026,030800 l:l‘
08-04-2016 Anulspdo - Liquidegdo R ¢80 Na Fonte Adicionsl (2008) 5,402,745400 B

A anulagdo da liquidagdo IUR - Provisoria ano econdémico 2012 constante no TA n.°

4/2016 (Referente ao contribuinte NIF - R o valor de

CVE 69.636 foi registado duas vezes, conforme segue:
|
22 Referente j: contribuinte NIF INGTUEEERGGNN
2 TA 20/2016 referente ao contribuinte NIF _
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ma-zo*s Anulsgo - Liquidagio Proviséria (2013 69.636500 [

04-03-2016 Anulsglo - Liquidaciio Provistria (2013) 69.636500 ]

O TA n.° 17/2016 no valor de CVE 24.768.351 esta registado 5 vezes, logo foi registado a

mais o valor de CVE 99.073.404, conforme segue:
06-04-2016 Anuisgdio - Liguidsgio Correctiva (2010) 287,479500 [
us-o-;-zn;* Anuisgdo - Liquidaciio Carrectiva (2010) 24,480,872500 ]
06-04-2016 Anulagdo - Liquidagio Correctiva (2010) 24,480,872%00 f.]
os-(wzma lagdo - Liquidaclo C (2010) 287,479500 ]
06-04-2016 Anulsgdo - Liquidscéio Correctiva (2010) 24,480,872500
06-04-201§ Anulsgdo - Liquidspio Corrective (2010) 287,479400 ]
06-04-201 Anulagdo - Liguidsgio Corrective (2010) 24,480,872500 [
06-04-201; Anulsgdo - Liguidagdia Correstiva (2010) 287,479400 []
06-04-201§ Anulagda - Liguidsgéio Correctiva (2010) 287,479%00 [
06-04-201§ Anulsgdo - Liquidsgdio Carrectiva (2010) 24,480,872500 [J

Documer{to suporte de anulacdes eliminados do GRE

os pucs n.c DN s portes dos TA n.° 25/2015 e

26/2015%%, referentes aos pagamentos de IUR-Reten¢do na Fonte rendimentos prediais
2009 e de|Retencao na Fonte do Imposto selo detalhado 2011, no valor de CVE 2.300 e CVE
10.000, respetivamente foram eliminados do sistema, (cfr. anexo 15_DUCs e 15-
Aﬁinform%gﬁes do NOSI - e-mail de 6-12-2016).

O TA n.° 86/20152% de 29 de dezembro, no total de CVE 34.583.572 foi anulado, apenas
o valor de CVE 15.146.014 na conta corrente do contribuinte na GRE. Constatamos que se
encontra, | ainda, pendente o valor de CVE 19.437.558 na vista conta corrente
disponibilizada em Excel, sem qualquer observagado/justificacdo nesta vista e nem no TA.

En umeragao errada

Encontramos um TA com o n.® 9/2013%¢ arquivado no ano 2015, no valor CVE 3.685.816,
cujo registo de anulagdo na aplicacdo tem data de 03-01-2015, mas ndo tem a referéncia
do titulo, donsta apenas a data da informacdo suporte “Anulagdo - Liquidagdo Corretiva
2013, anulada com base no parecer elaborado pela Técnica com despacho
favoravel do CR (Titulo de anulagdo de 23/10/2013)”. A informagdo referida no
sistema tem data 23/10/2013, mas a data de despacho do CRF é de 30/12/2014.

Anula;ﬁe% feitas na GRE sem referéncia do titulo de anulacao

|
24 Referentes ao contribuinte [ ENNNENGNNDEEDEE
2 Referente ao contribuinte NIF - [N NENEN N s cursa Financeira Exterior de Cabo

Verde.
26 De referir qILJe existe um titulo de anulagdo 9/2013 com data de 15/04/2013 referente a outra empresa.
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As duas anulagbes na GRE sem referéncia do TA, foram efetuadas pelo CRF e por uma
funcionaria, (cfr. anexo 16 registo GRE). Tendo em conta que ndo encontramos nenhuma
anulagdo pha pasta com esses valores ndo sabemos se efetivamente tém TA ou se nao foi
referido o/n.° do TA, conforme seguem:

Quadro 10: Anulagdes feitas na GRE sem referéncia do titulo de anulagao

AREA
FISCAL

NIF TP_IMPOSTO DT_MOV UTILIZADOR TOTAL

Liquidacao Iva Rn - Adicional
2015, anulado por motivo de

Praia erro na data (Dezembro de 18/03/2015
2015 quando deveria ser Marco
de 2015"
’ Imposto Para Os Servicos De
Praia Incéndio 14/08/2013
Praia IUR Pessoas Coletivas - 14/08/2013
Impostos s/lucro

Fonte: Conta Corrente contribuinte VISTA Excel/Sistema GRE

4.088.562

151.222

7.561.113

Em relacdp ao contribuinte do quadro infra, apesar de ndo ter a referéncia do n.° do TA o
valor consta no TA n.2 52/2015, (cfr. anexos 17 e 17_A_TA N.° 52/2015):

Quadro 11: Anulacdo sem referéncia do TA

| NIF AREA_FISCAL TP_IMPOSTO DT_MOVIMENTO TOTAL
Praia QUTROS 2015-05-21 2.873.198

Fonte: Conta Corrente contribuinte em Excel/Sistema GRE

O contribuinte no quadro infra tem 3 lancamentos de anulagdes na vista "Outros
Impostos”, no total de CVE 325.405.469 (160.000.000, 160.000.000 e 5.405.469) sem
qualquer referéncia do TA e o “campo utilizador” ou seja quem fez a anulagdo esta em
branco, (!cfr. anexo 18):

Quadro 12: Anulacdo sem TA
NIF AREA_FISCAL TP_IMPOSTO | DT_MOVIMENTO Valor

— DIRECCAO GERAL DO TESOURO OUTROS 2015-02-05 325.405.469
' Fonte: Vista Conta Corrente contribuinte em Excel/Sistema GRE

Constatamos a existéncia de uma anulacdo que para além de ndo ter o n.© do TA?, foi
anulada por uma técnica de outra area fiscal, conforme segue:

Quadro 13: Anulacdo sem TA e por funcionario de érea fiscal da RFS

NIF AREA_FISCAL TP_IMPOSTO | RUBRICA_DGCI |DT_MOVIMENTO Total
Reparticao Especial de Iva- Regime
Grandes Contribuintes IVA Normal -DGCI 2015-01-29 5.719.290

Fonte: Vista Conta Corrente contribuinte em Excel/Sistema GRE

%7 No GRE com a seguinte informagdo na OBS. “Anulagdo -> Liquidagdo Iva Rn - Adicional 2013-Conforme Titulo
Anulagdo elaborado com base nos fundamentos apresentados no processo de reclamacdo em arquivo”. Anulacdo
referente a 01-09-2013. Tem como utilizador Mf / Dgci / Rfsal - funcionaria de outra reparticdo.
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Anulacoes de liquidacoes efetuadas a uma empresa franca

Constatamos, ainda, que existem algumas anulactes, referentes a liquidacOes feitas, desde
2010 a uma empresa franca?®, Questionamos o porqué desta situagdo, o CRF informou-nos
que ndo tem conhecimento das isencBes atribuidas as empresas, pois nao sdo informadas
pela DTC e por outro lado a RF ndo tém acesso ao boletim oficial. Acrescentou ainda que
por vezes as isencoes sao atribuidas apenas pelo Ministério dos Negbcios Estrangeiros.

Anulacdes por prescricdao de dividas

Constatamos que, com base no parecer juridico n® 5 da DITA de 29-01-2016, foram
anuladas duas liquidacbes por prescricao referente a uma unica empresa num total de
CVE 31.618.589, feitas através do TA n.C 9/20162° de 17-03-20163% no valor total de CVE
25.592.872, sendo que CVE 3.370.634 de IUR Adicional de 2001 e IUR Adicional 2004 - CVE
22.222.23;), e através do TA n.0 35/20163! de 20-05-2016, no total de CVE 6.025.717
(IVA Adicional 2004 - CVE 1.698.533, Retencdo na Fonte Adicional 2001 - CVE 295.733 e
Retencdo na Fonte Adicional 2004 - CVE 4.031.451).

De salientar que sobre este assunto, o0 mesmo técnico referiu no seu e-mail de 17-03-2016
que no seu 1.9 parecer de outubro de 2014 era de opinido que a divida de 2001 estaria
prescrita em 2014 e que a divida de 2004 estaria prescrita em 2017. Solicitamos o parecer
juridico de outubro mas a REGC disponibilizou-nos um parecer sem numero de 2014
fazendo referéncia a prescricdo de dividas de IUR de 1997, 1998 e 1999, da mesma
empresa, e nao de 2001 e 2004, conforme solicitado.

Apesar delexistir informacdes de que o contribuinte foi notificado em 13-11-2006 e 31-12-
2009, respetivamente, e citado em 02-05-2011, ndo foram refletidas no Ultimo parecer
juridico da DCI, de 29-01-201632, Neste Ultimo parecer o técnico/jurista considerou o novo
codigo geral tributario - CGT, mas ndo o tinha considerado no parecer de outubro de 2014,
tendo ja entrado em vigor desde o dia 01 de julho de 201433,

Solicitamos, ainda, outras informagdes complementares, nomeadamente reclamacgao,
processo |de execucdo e a certiddo de diligéncia/notificacdo. A certiddo de
diligéncia/notificacdo disponibilizada tem data de 31-12-2009 mas a data de recebimento
pela empresa é de 04-01-2010.

8 Com convengdo de estabelecimento rubricada com o ministério dos negbcios estrangeiros.

% Referente do contribuinte NI
% Despacho homologado pelo Diretor Nacional de Receitas do Estado em 01-02-2016.

! Despacho homologado pelo Diretor Nacional de Receitas do Estado na mesma data, em 01-02-2016.
3 Alids questdo levantada quer pelo CRF quer pela técnica incumbida de elaborar a informagao.

¥ Vd art.2 50 da Lei n.9 47/VII1/2013 de 20-12-2013 (CGT) e art.0 4.0 da lei n.© 49/VIII/2013 de 26-12-2013
codigo das execucbes tributarias (CET).
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A reclam&géo e outras pecas nao foram disponibilizadas com justificagdo de que nao foram
localizadas na reparticido de financas da Praia (RFP), drea fiscal a que pertencia o
contribuin;*te antes de passar para a REGC. A notificacdo feita via fax, também, nao foi
disponibilizada porque, segundo a informagdo da técnica a data e a hora estavam
desajustadas.??

No parecer homologado pelo DNRE ordenou a elaboragdo do titulo de anulagdo das dividas e
a retiradaidas mesmas do sistema.

Ainda, no/mesmo dia, 20-05-2016 foi anulada, ao mesmo contribuinte, através do TA n.°
34/2016, uma divida de liquidacdo adicional referente ao ano econémico de 2008, no valor
de CVE 11.382.448 “decorrente da decisdo da reclamacdao e conforme o despacho
homologado pela DNA/DCI de 26-06-2014 e notificagdo da reclamagdo corrigida referéncia
n.9 575-Alde 10-12-2014". Ha informagdes de que a empresa foi notificada em 27-12-2013
e citada em 17-01-2014. Apos a data do despacho da DNA/DCI, (26-06-2014) passaram-se
quase 2 anos para a efetivagdo da respetiva anulagao (20-05-2016).

Anulacgdes feitas com referéncia incorreta do titulo de anulagédo

Os TA n.p 12/2016, 13/2016 e 14/201635, foram anulados no sistema com referéncia
incorreta dos TA n.9s 28/2016, 29/20163¢ e 30/20163%7, respetivamente. Por sua vez o TA
n.0 15/2016 foi anulado com referéncia do titulo n.2 12/2016.

2.3. Justica Fiscal

2.3.1. Reclamacodes
2.3.1.1. Movimento das reclamacdes no triénio
Ndo podemos apresentar o movimento dos processos de reclamagdo, no triénio 2013/2016,

porque a [RF ndo preencheu o suporte n.© 5 Movimento dos processos de reclamacao
(nUmero dos processos instaurados, findos e pendentes) conforme solicitado3®.

3 | » . .

3 Cfr. mensagem da REGC “Pelas informacdes da reparticdo de financas da Praia, ndo foi localizado o processo de
reclamacao da confirmacdo do contribuinte em questao. Nao foi enviado o scaner do comprovativo da notificacao
em 31 de dezembro de 2009 via fax porque a data e hora estava desajustada.

3 0s TA 12{?016, 13/2016 e 14/2016 sdo referentes ao contribuinte NIF -
3 0s TA 28 p 29/2016 sio referentes ao contribuinte NIF
70TA 30}{?16 & referente ao contribuinte NIF

38 Cfr. Infor acBes do CRF “Também informamos, para alguns casos de processos incompletos, deve-se a falta de
ir!formas;ﬁesr porgue ndo foram transferidos das repartices originaria dos atuais contribuintes da REGC e, alguns
elementos extraviados, pertencentes aos processos que foram submetidos para serem “sacaneados - KOFAX"
Diregdo de Tributagdo e Cobranga”.

"Canfirmo com reserva, as informagdes contantes dos mapas suportes, porque foram extraidos dos arquivos com
dados trabalhados nas anteriores reparticbes e, anterior chefe da REGC, outrossim, as informagbes ndo eram
tratados de acordo com os formatos e terminologias usados nos suportes, nomeadamente o suporte 5 -
ReclamacﬁeT e suporte 7 - Movimento de processos de impugnagao”.
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2.3.1.2. |Situacdo atual das reclamacgdes (n.° de processos pendentes, tempos,
fases e razdes de pendéncia)

Para dar resposta a este item foi solicitado a RF o preenchimento do suporte 6_Processos
pendentes até 31 de margo de 2016, mas as informagdes disponibilizadas estdo muito
desorganizadas que ndo nos permitiu fazer esse apuramento.

2.3.2. Impugnacoes

2.3.2.1. Movimento dos processos de impugnacgoes

Igualmente, ndo podemos apresentar o movimento dos processos de impugnacao porgue a
RF ndo preencheu o suporte n.0 7_Movimento dos processos de impugnagdo (nimero dos
processos instaurados, findos e pendentes) conforme solicitado.

2.3.2.2. |Situacao atual das impugnacoes

A RF disponibilizou as informacdes com reserva, justificando de que foram extraidas dos
arquivos com dados trabalhados nas anteriores reparticdes e pelo anterior chefe da REGC.
Dos processos de impugnacdo instaurados na REGC existem 2 processos de 2013 com a
respetiva data do envio ao TFA, 3 processos de 2014 sendo que 1 ndo tem data do envio ao
TFAS e 6 processos de 2015 tendo 4 data de envio ao tribunal, (cfr.
suporte_8_Movimento dos processos de impugnacdao).

O CRF ju tificou que pode existir muitos casos que nao sao do conhecimento da Reparticao,
porque asiartir de 2015, com o novo CGT, as impugnacoes séo feitas pelos contribuintes e
dadas enﬂrada diretamente no tribunal sem passar pelas Repartices, e que sO toma
conheciménto quando for dado pelo representante da fazenda publica, ou depois de
julgado-Sentenca.

2.3.3. Tr?nsgressﬁes
2.3.3.1. |Movimento dos processos de transgressoes
Segundo o quadro abaixo foram instaurados/acrescidos 158 processos de transgressdo

|
fiscal num total de CVE 178.494.531 e findos/abatidos 88 num total de CVE 53.017.667,
tendo registado um saldo final de 70 processos a de 31 de dezembro de 2015, dos quais

"Nota: a partir de 2015, com novo Codigo Geral Tributario, as impugnagdes sdo feitas pelos contribuintes e dados
entrada direLamente no tribunal sem passar pelas Repartigbes, que s6 tomam conhecimento quando for dado pelo
representante da fazenda publica, ou depois de julgado - Sentenca, dai que pode existir muitos casos que ndo sdo
do conhecimento da Reparticao”.
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11 ndo constam na lista de pendentes fornecida pela REGC??, (cfr. suportes 10_ano 2014
e 10_A_ano 2015):

Quadro 14: N.© de processos instaurados, findos e pendentes

(

1. Saldo inicial (em 1 de Janeiro) (a) 15 | 113.669.764
4. Instaurados/Acrescidos 42 | 125.714.652 | 116 | 52.779.879
3. Findos /Abatidos 27| 12.044.888 | 61 40.972.779
Rt B i 15| 113.669.764 | 70 | 125.476.864

ota: Saldo final = Saldo inicial + Acrescidos - Findos;

aldo inicial do ano n = saldo final do ano n-1 ou seja saldo em 1 de Janeiro do ano = saldo em 31 de

zembro do ano anterior.

bs.: (a) NUmero de processos pendentes nos anos de 2013, 2014 e 2015, independentemente do ano
gue foram instaurados;

b) Inclui os processos remetidos aos Servigos Centrais da DCI para resolugio do recurso de aplicagdo

da multa

2.3.3.2.

Fonte: Suporte 9_Movimento dos processos de transgressdo

Taxas de realizacdo e tempo médio de conclusido do servico entrado

A taxa de execucgao ou de realizagdo do servico entrado®! no ano de 2014 foi de 64%, em

2015— 53

De acordo
meses em

2.3.3.3.

Segundo

processos
ainda a e
respeitam

% e no biénio — 59%.

com os dados disponiveis, o prazo médio de conclusdo de processos é de 8
2014, 6 meses em 2015 e no biénio 7 meses.

Situacdo atual e motivos das transgressdes pendentes

a lista fornecida pela REGC, em 31/03/2016, encontravam-se pendentes 59
de transgressdo com a agravante de a grande maioria (48 — 81%) aguardar
xtracdo da certiddo de divida para efeitos de cobranca coerciva, sendo que 14
ao ano de 2014 e 34 de 2015 conforme se evidencia no quadro que se segue:

3% Situag

a0 que manteve mesmo apos a nossa solicitagdo ao CRF, no sentido de validar/confirmar essas

informagdes em 06/10/2016, anteriormente solicitadas, cfr. e-mail do CRF de 31/10/2016.
¥ sem informacdo.

‘'N.° de

processos findos/n.° de processos instaurados*100
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Quadro 15: Processos pendentes

Anos
';gltgg::ll: 2014 2015 Total Geral
B 0 2 2
c 1 0 1
2 0 1 1
G 14 34 48
Penhora 2 0 2
Sem informacao 0 5 5
Total Geral 17 42 59
‘ B - Em investigacdo / instrucdo subsequente a defesa do
| transgressor

C - Suspenso para liquidacdo do tributo e de caso julgado das
sentencas de impugnacao e oposigao
D - Aguarda fixacdo/decisdo da multa

G - Aguarda extracdo da certiddo de divida para efeitos de
cobranga coerciva

2.3.3.4. Tempo médio para conclusado dos processos em saldo/pendentes

Dos restantes pendentes, 2 estdo em investigagdo, 1 esta suspenso para liquidacdo do
tributo e Le caso julgado das sentencas de impugnacdo e oposicao, 1 aguarda fixacao da
multa, 5 ndo tem informacao e 2 penhora, (cfr. suporte 10 e 10 A).

O tempo medio de conclusdo dos processos” foi de 7 meses em 2014 e 14 meses em

2015. Se |a REGC mantiver a mesma taxa de execugdo os processos pendentes/em saldo
serao con%luidos em meédia de 11 meses.

2.3.4. Execucgdes

2.3.4.1. Movimento dos processos de execucgdes fiscais

A analise Lo guadro seguinte evidencia-nos que o saldo dos processos de execucdo tem

vindo a aumentar, tendo passado de 0 em 01-01-2014 para 51 em 31-12-2015 e o valor da
quantia exequenda cresceu para CVE 7.530.648.496, conforme segue:

**N.° de|processos em saldo/n.° de processos findos*12




Esta situa
numero d
CVE 8.14
anulagdo

2.3.4.2.

INsPECoho Auditoria ao desempenho da Repartigdo
DE FINANGAS Especial de Grandes Contribuintes
Relatério
Quadro 16: Movimento de processos e da quantia exequenda
ANOS '
ANO DE 20134 ANO DE 2014 ANO DE 2015
Movimento "
Quantia Quantia Quantia
Processos Exequenda Processos Exequenda Processos Exequenda
(escudos) (escudos) (escudos)
0 0 0 0 4 32.509.919
40 745.568.688 92 B8.143.119.225
17 433.472.411 26 313.765.567
17 230.286.959 3 5.486.203
2 49.299.406 3 111.813.611
13 213.915.260
0 0 4 32.509.912 51 7. . 496

cao ficou a dever-se a um aumento significativo da instauracdo, quer do
e processos (40 — 92) quer do valor da quantia exequenda, (CVE 745.568.688 —
3.119.225), comparativamente aos processos findos (por cobranca/penhora,
e outros motivos), (cfr. suporte 11_Movimento dos processos de execucao).

Valor da divida cobrada face a extinta

Durante g biénio o valor da divida cobrada face ao da divida extinta corresponde a 67%

conforme

2.3.4.3.

segue:
Quadro 17: Valor da divida cobrada face a extinta
ANOS DIVIDA EXTINTA | DIIVIDA COBRADA %
2014 482.771.817 433.472.411 | 90%
2015 639.494.438% 313.765.567 | 49%
TOTAL 1.122.266.255 747.237.978 | 67%
Valor da divida anulada face a extinta

No biénig, o valor da divida extinta por anulacdo face ao total da divida extinta

correspon
2015, con

dente a 14%, sendo que em 2014 representa 10% mas aumentou para 17% em
forme o quadro infra:

* Nao f
do més
* Inelui

bram disponibilizadas informacGes referentes ao ano de 2013 (saldo do més de novembro e processos
e Dezembro).
a quantia de 213.915.260 referente a outros motivos ndo especificados.
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Quadro 18: Valor da divida anulada face a extinta

ANOS |DiviDA ExTINTA | DIVIOA %
2014 482.771.817 49.299.406| 10%
2015 639.494.438 111.813.611| 17%

TOTAL| 1.122.266.255|  161.113.017| 14%

2.3.4.4. | Valor da divida extinta, por outros motivos, face a extinta

O valor da divida extinta por outros motivos em 2015 representa um valor significativo de
33% (CVE 213.915.260 versus CVE 639.494.438).

2.3.4.5. | Taxa de extingdo de dividas

As taxas de extingdo® de n® de processos (46%) e do valor da divida (8%) no ano de 2015
foi inferior ao do ano de 2014 (48%) e (65%) respetivamente.

Em termas de esforco de cobrancga ha a assinalar que a REGC efetuou, no biénio em anélise,
20 penhoras, evidenciando um decréscimo significativo, quer em relacdo ao n.° de
processos, quer em valor, conforme quadro abaixo:

Quadro 19: Penhoras realizadas

ANOS
) ANO DE 2014 ANO DE 2015
Movimento Frr—m
Processos Exequenda Processos | Quantia g:éequenda
(CVE) (CVE)
Penhoras de
contas bancérias & 230.286.959 3 5.486.203

2.3.4.6. | Situacao atual das execugdes fiscais - motivo e fases de pendencia

Segundo informacdes fornecidas pela RF, em 31/03/2016, dos 152 processos constantes do
suporte 12, 130 encontram-se nas fases indicadas no quadro seguinte:

* Taxa e execugdo = processos findos/processos instaurados x 100
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Quadro 20: Fases e razdes de pendéncia e valores envolvidos
Ano 2014 Ano 2015 Total Geral
2 pi.ﬂe':as'? i N2 | valoratual | J° Valor atual . Valor atual
Proc. et b Proc. REOT SIS Proc.

B - Suspenso ao abrigo do
wto b crtate e cer | 2 6.857.074 | 32 7.150.080.437 | 34 7.156,937.511
B1 - Recurso Supremo (alinea
c) do art.P 39.0 CET) & 6.277.499 1 6.277.499
B2 - Impugnacdo Judicial
(alinea c) do art.® 39.9 CET) 19 112.662.703 19 112.662.703
Sub-Total (B) 3 13.134.573 | 51 7.262.743.140 54 7.275.877.713
C - Aguarda penhora 10 301.930.786 10 301.930.786
D - A pagar em prestagies 1 2.897.177 6 46.396.648 7 49.293.825
1 - Outros (Encontro contas) 1 3.902.378 [ 11 89.083.958 12 92.986.336
J- 0utro:s (Objeto de Penhora) 16 228.735.003 3 19.465.823 19 248.200.826
) - Outros (Auto Crime 14 27.301.724| 14 27.391.724
Tributarig)
J - Outros (Inspegdo em
andamento) 1 39.460.677 1 39.460.677
Outros (Pagamento fracionado
sem efeito) 11 138.797.285 11 138.797.285
Atividade suspensa 1 7.165.274 | 7.165.274
Sem informacdo 1 4.873.822 1 4.873.822
Total | n 248.669.131 | 109 | 7.937.309.137| 130 |8.185.978.268
Fonte! Suporte 12_Processos de execugao pendentes

A andlise ci:lo quadro supra evidencia, ainda, que 54 desses processos com divida no valor de
CVE 7.275.877.713 equivalente a 89% encontravam-se suspensos ao abrigo do art.117.©
do CPT antigo e art.2 39.° do CET - Codigo de execucdo tributdrio, em virtude de terem
sido instaurados processos de impugnacao e recurso ao supremo.

O quadro
atual CVE

a seguir apresenta o numero e a quantia exequenda inicial CVE 8.368.956.552 e

8.185.978.268 no biénio em analise:

Quadro 21: N.2 de processos e quantia exequenda inicial e atual

N.° de Quantia N.° de Quantia
Ano processos exequenda processos _ ue:da St
inicial inicial atual q
2014 22 273.472.805 21 248.669.131
2015 130 8.095.483.747 109 7.937.309.137
Total 152 8.368.956.552 130 8.185.978.268

Fonte: Suporte 12 Processos de execugao pendentes
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III. CONCLUSOES e RECOMENDAGOES

Considerando os objetivos propostos e as questdes-chave a que procuramos dar respostas,
as evidéncias recolhidas e as andlises efetuadas ao longo do capitulo anterior, seguem as

seguintes conclusoes e recomendacoes:

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

Organizagdo, Recursos e Gestao

Organizacado e funcionamento (cfr. item 2.1.1 resultados da auditoria)

C1 - A REGC ndo dispde de uma organica
formal, mas encontra-se estruturada por
seccoes, | de liquidacdo, anadlise Interna,
Inspecbes externas, do Contencioso e
comunicagdo e informacao.

R1 - Que a REGC proceda a elaboracédo de
um  organigrama formal, com os
orgdos/unidades/seccoes e as respetivas
fungbes definidas demostrando como estao
dispostas a hierarquia e as relacdes de
comunicagdo existentes.

chursos Humanos e Materiais (cfr. item 2.1.2 resultados da auditoria)

C2 - O/ CRF considera que o quadro de
pessoal‘® é insuficiente, quer em quantidade
qguer em | qualidade, na medida em que tem
necessidade de técnicos com formacdo e
experiéncia de trabalho nas reparticbes ou
servigos de inspegbes tributarias, de um jurista
e de ' um técnico para atendimento
personaliLado. Todavia somos de opinidao que
se ndao ha planificacdo e nem a previsdo da
necessidade de pessoal, ndo se pode concluir
se ha ou Eéo falta de pessoal.

Apontou,: ainda outros constrangimentos,
nomeadahente o absentismo, falta de zelo,
instabilidade e rotatividade de pessoal.

R2 - 1. Que a RFGC passe a elaborar um
plano com a indicacédo de objetivos e os
recursos previstos para a sua execugdo. SO
assim podera inferir sobre a quantidade de
pessoal necessario.

2. Que DNRE/DCI veja com o CREGC os
constrangimentos que apontou no que se
refere & “falta de experiencia de
trabalho nas reparticoes ou servicos de
inspecdes tributarias” porque da analise
do seu RH- lista de pessoal disponibilizado,
podemos verificar que a sua maioria
pertencia a outras Reparticbes de Financas,
a direcdo da inspecdo tributaria e a direcdo
da tributacao e cobranca.

3. Que a DNRE/DCI dote a RFGC de um
jurista.

4. Que a CREGC que adote medidas para
minimizar o absentismo e falta de zelo.

C3 - Em relagdo aos recursos materiais, a
RF tem ZLréncia: i) de algumas cadeiras gue se
encontram com acentos avariados, ii) de uma
impressora com  maior capacidade de
impressao pois a existente estd obsoleta, e ili)
de uma fotocopiadora, a atual tem a tampa

R3 - Que DNRE/DCI dote a RF de
recursos materiais necessarios (mais
cadeiras, uma impressora com maior
capacidade de impressao, uma
fotocopiadora e de um portatil para o CRF
para utilizar nos encontros de trabalho,

2015. |

* Reparticdo responsavel pela arrecadacdo da cerca de 57% de receitas fiscais, média dos anos de 2013 a
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principal avariada.

para o normal funcionamento do servigo.

C4 - A instalagao®’ divida em trés
compartimentos de material que deixa passar o
som ndo tem condigdes fisicas para instituir um
reservado por
demanda dos

atendimento personalizado
forma & fazer face a
contribuintes. Por outro lado, frequentemente
sdo confrontados com cortes de energia e
agua, provocando transtornos no

funcionamento.

R4 - Que a DNRE/DCI veja a resolugao
dos problemas relacionados com as
instalacgdes.

Gestdo Operacional (cfr. item 2.1.3 re

sultados da auditoria e seguintes)

Planeamento, avaliagdo e

controlo de resultados

C5 - A |nexisténcia do plano e relatério de
atividades dificulta um adequado controlo de
resultados e uma avaliacdo econémica, eficaz e
eficiente da gestdo. Por outro lado nao permite
a RF avaliar as reais potencialidades de cada
técnico e!determinar a necessidade de recursos

humanos de forma coerente.

R5 - Que a REGC Passe a elaborar um
plano anual e relatério de atividades, de
acordo com a Resolucdo do Conselho de
Ministros n.°© 1/2003, de 3 de Fevereiro.

' Intervencédo dos SC no controlo de

gestdo e da atividade da REGC

C6 - As orientacbes e pareceres dos servigos
Centrais }nem sempre transmitem medidas
concretas tendentes a ultrapassar as situagdes
que suscitam maiores preocupacbes, em
termos de atrasos ou de qualidade de execucdo
sobretudo nos processos relacionados com

anulacoes.

R6 - Que a DNRE/DCI reforce a
intervencdo dos SC, nomeadamente do
servico de auditoria interna e correigdo, da
Justica tributéria e aduaneira e da
Tributagdo e cobranca, quer em quantidade
guer em qualidade, no controlo de gestao e
da atividade da REGC, atentando para que
as orientagbes emanadas transmitam
medidas concretas tendentes a ultrapassar
as situagbes que suscitam maiores
preocupacoes, em termos de atrasos ou de
qualidade de execugdao e que passem,
ainda, a controlar a efetiva implementacdo
dessas orientacoes.

Control# interno e Sistemas de Informacao

Cfr. Item 2.1.4 resultados da auditoria).

C7 - O controlo interno existente na RF
padece de algumas insuficiéncias,
nomeadamente: a falta de elementos para a

R7 - Que a DNRE/DCI determine que essas
reparticdes disponibilizem cdpia digital das
informacgbes referentes aos anos anteriores

reconstituicdo do histérico dos contribuintes,

a 2013 supervisionado por um técnico dos

47 Dificuldade sentida pela equipa da IGF, aquando dos nossos trabalhos de auditoria, com muito barulho...
“ Situacdo justificada pela disputa de atribuicdo de custas a serem distribuidas aos funciondrios intervenientes

nos processos.
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devido a ndo disponibilizacdo, ainda, dos
processos| fisicos por parte das reparti¢ées/area
fiscal onde os contribuintes pertenciam antes
de novembro de 20134, Esta situacdo ndo
permite a RF confirmar a fiabilidade das
informagdes inseridas na aplicacgio GRE e
consequentemente um acompanhamento
efetivo das empresas, com implicagado direta na
cobranga dos impostos.

SE.

Cg - A idexisténcia de um manual para IUR e

IVA, bem como indicacdo dos elementos e

critérios de organizacdo do PIC, dificulta a

uniformizggéo dos procedimentos utilizados

pelos técnicos e faz com que 0s processos nao

estejam |organizados de forma coerente e

consisteni:e. Consideramos também que a

inexisténcia de algumas informacdes no PIC,

em suporte informatico, dificulta o seu
manuseal"nento nomeadamente:

i) Os critérios de classificacdo do contribuinte
(volume de negdcio, imposto envolvido,
e/ou risco associado),

i) A datral da entrada/saida na REGC,

iii) Matéria coletavel,

iv)Nome do técnico de contas

v) Referéncia dos processos de reclamagao,
transgressao, impugnacao e execucao dos
contribuintes e com indicacdo dos seus
arquivos,

vi)Referéncia dos processos de reclamacdo,
transgressdo, impugnacdo e execucdo dos
contribuintes e com indicagdo dos seus
arquivos.

R8 - Que a DNRE-DCI - 1. Elabore um
manual para IUR e IVA por forma a
uniformizar os procedimentos utilizados
pelos técnicos e que formalize o PIC, com
indicacdo dos elementos e a forma de
organizacao.

4 Data da criagio da REGC
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C9 - O registo existente, apenas de entrada
dos documentos, declaragbes, peticbes, que até
recentemlnte era manual, ndo permite, de
forma féj

gualquer momento a sua fase.

| a sua tramitagdo, nem saber, em

Em rela(;%o as reclamacdes, a RF ndo possui
um controlo efetivo, tendo em conta que ndo
conseguiu disponibilizar & equipa de auditoria
uma Iistej com a totalidade dos processos de
instaurados,

reclamagdo graciosa findos,

pendenteT e por instaurar,

R9 - Que a REGC - Passe a fazer o registo
de entrada e saida dos documentos,
declaracbes, peticoes de preferéncia na
aplicacdo desenvolvida no GRE. Por outro
lado que organize o0s processos de
reclamagdes com a introdugdo correta da
respetiva data de instauracdo (findos e
pendentes) ou por instaurar, com indica¢do
dos elementos identificativos: nome e NIF
do reclamante, data da reclamacdo, ato
reclamado, valor da reclamacdo, data da
notificacdo para direito a audicdo, exercicio
do direito a audicéo, sentido das decisdes,
nome dos técnicos que elaboraram as
informacoes, em caso de indeferimento
indicar as datas em que o processo foi
enviado para os SC da DCI, anulagbes e/ou
outros que achar pertinentes.

C10 - Frlta de mecanismo de controlo das
transferéncias de pagamentos efetuados pelos
bancos |diretamente no tesouro e ndo
registado(i no GRE atempadamente, fazem com

R10 - Que a REGC - Crie mecanismos de
controlo interno para detetar e corrigir
essas situacdes atempadamente, evitando a
permanéncia de dividas ficticias no sistema.

que as dividas permanecam no sistema por
muito tempo.
Ci1 As  aplicacdes informaticas |[R11 = A DNRE/DCI -Que mande analisar

apresent$m ainda, algumas insuficiéncias, que
vém afetando o funcionamento do servico de
forma negativa, nomeadamente: i) funciona de
forma *enta, ii) muito frequentemente,
apresentam dificuldades no acesso, na insergao
dos dados e no seu processamento.

as insuficiéncias relacionadas com a
aplicagdo  informatica referidas  nas
constatacdes procedendo as devidas e
possiveis corregdes e/ou adaptagoes.

Cl12 - A parametrizacdo do sistema para
liguidar Lficiosamente e acrescentar multa a
todas as empresas que nao fizeram a entrega
da declar‘agéo do IVA, incluindo as isentas, vem
gerando | dividas ficticias no sistema que
perduram até a sua anulagdo com consequente
desperdicio de recursos.

R12 - cfr. R11

C13 - A ndo adaptacdo da conta corrente ao
atual Modelo 106; bem como a diferenga entre
as informacbes constantes no “porton de nés
ilha” e as retiradas pela reparticdo no GRE vem

R13 - cfr. R11
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afetando | o relacionamento com alguns
contribuintes, pondo em causa a fidedignidade
da informacdo prestada, bem como a imagem
da Administragao fiscal.

Ci14 -  As aplicagdes informaticas ndo
responderr as suas necessidades, no que se
refere a| leitura dos relatérios, seriacdo e
filtragem dos dados, entre outros, tendo
necessidade dos dados em forma de tabela
dinémica‘ e/ou outro instrumento de facil

consulta/analise dos dados de forma agregada.

R14 - A DNRE que mande disponibilizar o
acesso as tabelas dinamicas existentes.

C15 - O sistema ndo déd o alerta dos
contribuir‘tes que fizeram a entrega dos
modelos sem/insuficiente meios de pagamento,
tendo a RF que verificar contribuinte a
contribuinte.

R15 - Ver a possibilidade de criar estas
alertas, dentre outras, para facilitar o
controlo mais eficaz dos contribuintes
libertando os técnicos para se dedicarem as
inspecoes dos contribuintes que
representam maior risco com notavel
implicacdo no aumento da cobranca dos
impostos.

C16 - O sistema ndo estd, ainda totalmente
adaptado a reforma do regime fiscal,
nomeadaLnente a nao informatizacdo do
parcelamento de imposto de 2014, sendo que a
RF vem efetuando o mesmo procedimento de
pagamento fracionado e fora do sistema, para
colmatarﬁal situacao.

R16 - cfr. R11

C17 - A duplicacdo de registos, mais
frequentemente a partir da implementagdo do
IR em que o contribuinte faz o pagamento
através do MOD GP 010 a divida também
aparece na rubrica outros - eventual, pondo
em causa a fiabilidade das informagdes do
sistema.

R17 - cfr. R11

C18 - Existe uma diferenca entre o numero de
contribuintes registados no sistema (85) *°e a
lista do PIC atualizada disponibilizada pela RF
(86.

R18 -A DNRE/DCI - Que veja o
problema de atualizacdo do cadastro do
contribuinte na aplicacdto - GRE e

providenciar a publicacdo da lista atualizada
dos grandes contribuintes, fazendo

!

s0p Ieglslagéo determina que a lista nominal, aprovada pelo despacho n.° 1231/2013 de 25 de Novemnbro e

publica

a no B.O. n.° 59 II. @ Serie, tinha vigéncia de 2 anos, podendo ser, anualmente, acrescidos 0s

contribuintes, que passem a preencher os correspondentes requisitos. No entanto, existe uma nova lista, que
aguarda homologacaoc e a respetiva publicacao no B.O., segundo informacgodes do CRF,
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referéncia dos contribuintes que alteraram
a designagdo social, para que o numero
registado no sistema coincida com o n.°
que efetivamente a RF acompanha.

Des | penho da RF no ambito do IUR e IVA (Cfr. Item 2.2. dos resultados da

| auditoria)

C19 - Alcobranga de IUR e IVA registou um
aumento |significativo em 2015 face a 2014 na
ordem de 45%, tendo IUR/IR aumentado 44%
e o IVA 45%. Apesar desse resultado, a REGC
podera aqllcangar melhor desempenho com a
implementacdo das recomendacdes do
presente.

C20 - A RF ndo liquidou o imposto no valor
CVE 398.725 devido a erro de calculo.

R20 - Que a REGC proceda a corregao de
imposto e que doravante o CRF passe a
fazer um controlo sobre as revisdes, ou que
indigite quem o faca, antes da respetiva
notificacdo dos contribuintes.

C21 - N&do existe uniformizagdo quanto a
aplicacdo da percentagem aceite fiscalmente
para os bens de uso misto determinada pelo
art.° 33, alinea i) do RIUR, aditada pelo art.°
37.9 do orgamento geral do estado para o ano
2005, na medida em que a legislacdo deixa
margem | para alguma subjetividade do
utilizador e a REGC nao tem orientacdes para a
sua unifo! mizagao.

R21 - Que a REGC/DCI elabore um
documento para a uniformizagdo dessa
percentagem, com intuito de diminuir as
reclamacdes existentes em relacdo a este
item e melhorar, desde modo, o
relacionamento com os contribuintes e a
sua imagem.

C22 - Das 14 agboes de inspecdes previstas
no plano de contingéncia do SPCITA de 2015, 7
foram concluidas definitivamente em Dezembro
de 2015, 2 estdo aguardar resposta da
reclamaglp'o.

C23 - O impacto das corregdoes decorrente de
inspegﬁeL sobre os pedidos de reembolsos de
IVA foi positivo, visto que dos 19 pedidos no
total CjE 951.798.980 passou para CVE
337.654.542.

C24 - A liquidagdo adicional no limite do prazo
legal de |5 anos de 32 empresas, no valor de
CVE 3.7@30.394.410, é o reflexo da falta de
planificagdo e controlo das dividas dos
contribuintes.

R24 - REGC - Nao obstante o prazo legal
para liquidacdo adicional, que envide
esforgos no sentido de diminuir esse tempo
para efetuar as liquidagbes e proceder as
respetivas notificagbes atempadamente.
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Anulacdes (cfr. Item 2.2.1.5. dos resultados da auditoria)

C24 - [Todo o processo que envolve as
anulagﬁqs padece de maior rigor e
transparéncia pelas seguintes anomalias: i)
Deficiente enumeracdo dos TA e das
informacbes suporte, ii) Registo de TA na GRE
sem qualquer referéncia do TA e/ou referéncia
incorreta, iii) Referéncia incorreta do ano a se
refere o gnposto, iv) Repeticdo de registos de

TA, v) Ducs que suportaram as anulagdes
eliminadas da GRE, vi) Registo de TA, muito
tempo afx‘:s a data do despacho para a sua
anulagao.

R24 - 1. Que a REGC reveja todo o
processo que envolve as anulacdes, no
sentido de melhorar a sua elaboracdo,
organizacdo e fundamentagao, imprimindo
maior rigor, clareza e que seja percetivel
por todos, principalmente nos casos que
envolvam valores elevados e em casos de
anulagdes por prescricdo

2. Que passe a registar corretamente os
valores do TA na GRE e fazer o controlo
periddico por forma a detetar, em tempo
util, os casos de repeticao de registos e
fazer as devidas correcoOes.

3. Veja com a DCI/NOSI o motivo pelo qual
os DUCs foram eliminados e reduza o prazo
que medeia a data do despacho de
anulacdo e a data do registo na GRE.

C25 - |As repeticbes registadas na GRE,
detetadas na analise dos titulos de anulacdes
totalizaram o valor de CVE 108.167.973.

R25 - Que a REGC reveja as repeticoes
das anulacOes e fazer as devidas correcdes
dos valores referidos nesta auditoria e/ou
outros nao detetadas.

C26 - A existéncia de 2 TA dando origem a
anulacao| de liquidagées no valor de CVE
127.264.460°" tendo como causa erros
assumidos pela AF, cometidas por uma unica
RF, leva-nos a concluir que pode haver
auséncia de controlo nas liquidagdes. Para além
de que foram anuladas pela reparticio onde
pertencia o contribuinte antes de passar para a
REGC, quem deveria fazé-la.

Essas ituagdes além de fragilizar o
relacionamento com 0s contribuintes
contribuem para uma imagem negativa da AF.

R26 - A DNRE - Mande imprimir maior
qualidade relativamente as liquidagbes por
forma a evitar situacOes referidas por erros
cometidos pela AF e que mande fazer,
ainda, uma analise das anulagdes por forma
a ter uma estatistica das suas principais
causas evitando desperdicio de recursos
nas anulagoes.

C27 - |Alguma incoeréncia nos pareceres
juridicos| e a ndo disponibilizacdo de
informagbes relevantes referente a duas

R27 - A DNRE-DCI - 1. Emita instrucdes
no sentido de melhorar todo o processo que
envolve as anulacgoes, por forma a imprimir

31 Confgrme titulo de anulacdo sem n.0 de 19-04-2014, no valor de 59.510.433,00 e titulo n.0 4/2014, no
valor de 67.754.027,00 referente a IUR-PS, ambas na RFSV.

45/49




|
Ww
CERAL
{ DE FINANGAS

Auditoria ao desempenho da Reparticao
Especial de Grandes Contribuintes

Relatori

31.618.589, feitas a uma Unica empresa
através dps titulos de anulacdo n.° 9/2016 de
17-03-201652 e n.° 35/2016 de 20-05-2016
leva-nos a concluir, também, a existéncia de

anulagﬁei por prescricao, no valor de CVE

alguma falta de rigor e transparéncia na
liquidacdo e notificagdo atempada dos
contribuintes.

mais transparéncia e clareza nos
fundamentos/parecer juridico,
principalmente nos casos de valores
elevados e/ou prescricbes, prevenindo
futuras ocorréncias, e que determine o
tempo que deve mediar o despacho e a
efetiva anulagao.

2. Emita orientacgoes, para a
uniformizacdo da classificagdo/qualificagdo
dos motivos ou dos fatos que deram origem
as anulagdes, referindo explicitamente as
causas das anulacbes, I.e. prescricao,
caducidade entre outras, permitindo de
forma rapida ter uma estatistica das
anulacdes a nivel nacional.

c28 - N'éo obstante as informacdes do CRF
sobre as pessoas com competéncias para
efetuar |as anulacdes, ndo existe nada
formalmente, nesse sentido, existindo varios
utilizadores a proceder as anulagoes.

R28 - A DNRE-DCI - Defina formalmente
quem deva ter acesso para efetuar as
anulagbes, em quem delegar e em que
circunstancias.

C29 - |A RF vem fazendo liquidacdo as
empresas francas que depois sdo anuladas,
alegando| ndao ter conhecimento das isencdes
atribuidas porque ndo tem acesso ao B.O e ndo
sdo informadas pela DTC desperdicando
recurso que deveria estar a se ocupar de outras
empresas.

R29 - A questao do acesso ao B.O vai ser
ultrapassada porque ja foi liberalizado o seu
acesso, com a republicacdo do DL n.°
6/2011, no BO n.° 66 - I Série, de 18 de
Novembro, cfr. DL 60/2016. Apesar disso,
recomendamos, a DNRE/DCI, que passe a
publicar uma relacdo de empresas isentas
no seu site atualizada periodicamente.

Desen‘*penho em sede do setor da Justica

Fiscal (Cfr. Item 2.3. dos resultados da

I auditoria)

€30 - N&o podemos concluir sobre o
desempenho concerne as reclamacbes porque a
RF nao |disponibilizou informagdes sobre o
movimento dos processos (numero dos
processos instaurados, findos e pendentes).

R30 - cfr. R9

C31 - A|RF ndo tendo conhecimento de todos
0s processos de Impugnacgdo, ndo consegue
fazer um acompanhamento adequado dos
contribuintes.

R31 - A REGC passe a solictar,
periodicamente, relagdo e/ou copia de
todos o0s processos de impugnacao
relacionados com os grandes contribuintes
ao abrigo do artigo 49° do CPT - Cédigo do

> Despacho de Diretor Nacional de Receitas do Estado de 01-02-2016.
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processo tributario. Essas informacdes sdo
importantes para uma boa gestdo dos
processos de impugnacao.

C32 - /Quanto a Transgressdo, a RF
instaurou| 158 processos na quantia de CVE
178.494.531 tendo concluido 88—-CVE
53.017.667 tendo registado um saldo final de
70 procdlssos a 31 de dezembro de 2015.

A taxa de execucgdo dos processos foi de
58% e o tempo meédio de conclusdo é de 7
meses. Encontram-se 59 processos pendentes,
a sua maioria, 48—81% aguardando extracao
de certiddo de divida para efeitos de cobranga
coerciva.

R32 - Que a REGC faga diligéncias no
sentido de concluir os processos pendentes.
E que aumente a taxa de execugdo dos
processos e diminua o tempo médio de
conclusdao dos processos.

C33 - |[Execucgdes Fiscais - Houve um
aumento |do saldo dos processos de execugdo
fiscal, em numero (0—51) e em quantia
exequenda, que passou para CVE
7.530.648.496, devido ao aumento de
processos instaurados (40—92) e da quantia
exequenda (745.568.688—8.143.119.570).
Dos 132 processos acrescidos na quantia de
CVE 8.888.687.913 foram cobrados 43
processos — CVE 747.237.978, anulados
5—»161.1]13.017 e 13— 213.915.260 extintos
por outros motivos.

Quanto 3 taxa de extingdo da divida, nao
obstante o aumento de processos e do valor da
divida de/ 2014 para 2015 a taxa de extingdo
da divida por cobranca diminuiu de 90%
para 49%, devido ao nUumero de processos
pendentes ao abrigo do art.? 39.° do CET (54
processos—CVE 7.275.877.713 . 89056,
Quanto ao esforco de cobranca, as penhoras
realizadas diminuiram de 17 processos—CVE
230.286.959 para 3 processos —CVE
5.486.203, cfr. Item 2.3.4.1.5. da
constatacao.

R33 - Que a REGC aumente o esforco/taxa
de cobranga.

Que passe a especificar os motivos de
extincdo de dividas designadas “por outros
motivos” que totalizou CVE 213.915.260 —
33% no ano de 2015 e que diminua a
extingdo por anulacdes (que passou de
10% em 2014 para 18% em 2015).

«
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Ficam exp
pela dispo

A considern

acdo superior,

ressos 0s nossos agradecimentos aos funcionarios dos servigos intervenientes,
hibilidade e colaboracao dispensadas a equipa de inspecao.

r. As inspetoras _ _ )
Q‘\:::L{L.-;ck - g&cnj_') Wo-\.t--i.h 1Y /03 /4'_\2)',{ X

Nl c=0
(Maria Conceigao Soares Moreno)

(Lidiane Andrade Rodrigues)
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IV. LISTA DE ANEXOS

Despacho de auditoria do IGF

Questionario CRF

Suporte 2_RH

Titulo anulagdo n.° 16/2016 - CECV de 06/04 (documento de transferéncia)
Titulo anulagdo n.0 17/2016 de 06/04 - CECV (documento de transferéncia)
Titulo anulacdo n.° 19/2016 - CECV de 06/04 (documento de transferéncia)
Titulo anulagao n.© 28/2016 de 27-04

DUC 913091557329

Lista Contribuintes com data de entrega e liquidacao diferentes

Diferenca de matéria coletavel

Fundamentos das correcdes

Apuramento da matéria coletavel

Email CRF de 14/05/2016

Resumo de Plano inspecao

Quadro reembolso IVA

TA 65/2015 e registos no GRE

TA n. 27/2014

Registo errado na GRE referente ao TA 27/2014 e 65/2015

Guia pagamento

Informacoes NOSI sobre DUCs anulados GRE

Registo GRE _Varios Utilizadores

TA n052/2015

Anulacdo sem TA

Contraditorio

Adenda ao contraditério




Avl Amilcar Cabral - Praia - Cabo Verde — CP. 463 - Fax: (238) 2616225 - Tel.
2607460/61

DESPACHO

No Ambito da execucdo do plano de actividades da Inspecgao-Geral de Financas (IGF)
para o aho de 2016, enguadrado nos objetivos estratégicos de controlo e avaliagdo do
desempenho da gestdo dos servigos integrantes do Sector Publico Administrativo, e ao
abrigo dps disposigdes conjugadas dos artigos 22, n2. 1, al. a), 32, n2. 1, al. d) e 16.2,
n? 1, al. @), todos da Organica da IGF aprovada pelo Decreto-Lei n2. 48/2004, de 15 de
Novemtjvo, determino a realizacdo de uma auditoria as Reparticdes de Financas da
Praia, de S3o Vicente, do Sal, da Boa Vista, de Santa Catarina, de Sao Filipe, do Porto
Novo e @ Reparticdo dos Grandes Contribuintes, acdo esta que devera abranger o0s
exercicicrs. de 2014 e 2015 e ter por objetivo a avaliagdo de desempenho desses servicos
de baselerritorial integrantes da Dire¢do Nacional das Receitas do Estado (DNRE).

Para o efeito, designo o5 :enhores inspetores Conceigdo Moreno, lvan Moreno €
LidianjAndrace pnara eprarem a equipa, ficando a orientagdo desta a cargo da
primeira.

A agdo pra determinada devera desenvolver-se sob a coordenagao do Dr. Renato
Fernandes, Inspetor-geral Adjunto de Financas.

Praia, 15 de Marco de 201

ector-Geral,

. :
te cebr >0

/Qb/(f;
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APRECIACAO GERAL DA REPARTICAO DE FINANCAS

ESTRUTURA ORGANICA
DA RF

Como se encontra organizada e estruturada a RF
(Seccoes). Disponibilizar Organograma se existir.

A REGC, encontra organizada por trés Secgbes (Analise Interno, das
Inspecdes Externas e de Contencioso), ainda que sem caracter vinculativa,
porque nado existe esta estrutura no organigrama da DCI/DNA

NIVEIS DIFERENCIADOS
DE RESPONSABILIDADE

Indicar se existemn delegacbes de competéncias.
Em caso afirmativo, identifique-as.

Sim, Para Secc¢bes de Liquidacdo, da Inspeccdoes, de Contencioso e da
Comunicacdo e informacao.

ORDENS DE SERVICO

Indicar se existern ordens de servico escritas, com
a descrigio das tarefas imputadas aos demais
responsaveis e restantes funciondrios, por
sector/area de actividade

AMBIENTE DE TRABALHO

Cooperacdo e articulagdo funcional entre os
diferentes funcionarios para procurar solucdes de
melhoria e de maior operacionalidade da RF?

Existe muito espirito de equipa e de cooperacio entre os técnicos, as Seccdes
e o Chefe da Reparticao.

PLANEAMENTO,
AVALIAGCAO e CONTROLO
de RESULTADOS

E fomentado o espirito de equipa dentro de cada
area de actividade?

Sim, com encontros periédicos na sala geral dos técnicos e com cada um
individual

Existe uma programacdo prévia das tarefas a
desenvolver, com  objectivos definidos e
calendarizados? Se sim, quais?

Programas de actividades priorizam-se os calendarios fiscais legalmente
definidos e programas administrativos fiscais determinados pelos servicos
centrais.

A afectacdao dos Recursos Humanos depende da
referida calendarizagdo ou de necessidades
acrescidas temporarias nalgumas areas.

A afectagdo dos RH é previamente determinada e, ajustados também de
acordo com as necessidades acrescidas temporarias nalgumas areas.

Ndo existindo programacao e calendarizacao de
tarefas, existem ainda assim orientagoes
especificas ou genéricas, ou pura e simplesmente
nao existem quaisquer orientagdes?

Existem ainda assim orientacdes especificas ou genéricas.

Relativamente a programacdo (formal/informal), as
chefias efectuam ou nao o controlo dos resultados?
Se sim, como o efectuam e com gue periodicidade
é que o efetuam?

Sim sao efectuados controlos dos resultados, pelo sistema GRE, e sistemas

desenhados administrativamente pelo Chefe de Reparticao.
|
A
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Sao introduzidos ajustamentos/ alteragées em face
dos objectivos planeados e dos resultados
atingidos?

Sim, mas em sintonia com os servicos centrais.

CONTROLO INTERNO
E
SISTEMAS DE
INFORMAGAO

1. Existem registos para todos os documentos,
declaragdes, petigbes e processos recebidos ou
autuados na RF?

2. Tais registos sdo manuais ou informaticos?

3. Caso existam,

3.1. Os registos sao fidveis?

3.2. Permitem acompanhar a tramitacdo do
processo/documento e a reconstituigao
dessa tramitacao?

3.3. Sao de facil e rapida consulta?

4. SAo elaborados mapas peritdicos reflectindo o
servico entrado e executado em cada
sector/tributo e, em caso afirmativo, com que
periodicidade?

5. E produzida informacdo sintese dos diversos
documentos, declaragdes, petigdes e processos
recebidos e autuados em cada periodo (més,
ano, etc.) e dos processos instaurados,
destinada, entre outros, & avaliagdo da
actividade de cada sector, nomeadamente no
que respeita a afericdo:

5.1. Do volume de servigo pendente de
execucao;
5.2. Das taxas de execucao do servico

1.

Sim;

Sistema Informaticos e manuais;

Sim, para todas questdes;

Sim, mensal;

Sim, mensal, para todos os itens;

—
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entrado;
5.3. Da expressdo da divida exigida em
processos de execugao fiscal pendente
de cobranca.
6. A _ir\formagao .disponwei e a"dequada @ 6. Satisfaz
suficiente, na Optica da gestdo, a uma
avaliacdo do estado geral dos Servicos, a
identificagdo dos pontos criticos e ao
permanente acompanhamento e monitorizagdo
das actividades.
y N&o temos essas informacdes, porque o quadro e n° de pessoal que tem
Quadro de pessoal previsto para a RF e n® de = Git
funciondrios efectivamente ao servico. actualmente encontra-se desajustado, as responsabilidades da REGC.
RECURSOS Critérios a que obedece a sua afectagao:
e a) Prioridades do servico; Dascanhec;
b) Qualificacao técnica dos funcionarios NEaterho aesss Krformaciies.
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E efectuado um levantamento periédico das
necessidades de pessoal da RF (devidamente
entregue aos servigos competentes da DCI)?

Sim, sempre nos encontros de chefias;

As  funcbes exercidas pelos funcionarios
correspondem, em geral, aquelas que se
encontram inscritas no  respectivo  conteldo
funcional?

Sim, mais de acordo com as solicitagdes e necessidade de servigo;

F efectuado anualmente o levantamento das
necessidades de formacao profissional dos
funcionarios?

Todos os funciondrios tém acesso a formagao
profissional? Em caso negativo, qual é o critério de
seleccao?

Sim, em articulacdao com os servicos centrais;

Sim;

Indique se os recursos humanos de que a RF
dispGe (para todas as actividades) sao suficientes,
sob o ponto de vista quantitativo e qualitativo.
Caso entenda existirem caréncias, especifique-as e
justifique-as.

Ndo, nem em quantidade e nem qualidade, porque nimero de RH é
insuficiente a, REGC precisa de activar atendimento personalizado, com
espaco adequado e um técnico qualificado com capacidade de filtragem.

Principais constrangimentos nesta mateéria:
a) Absentismo;
b) Fermacao insuficiente;
c) Inexperiéncia;
d) Incompeténcia;
e) Falta de zelo

Absentismo;

Falta de zelo;

ATENDIMENTO

Para aferir do impacto que o atendimento tem na
absorgdo de RH da RF, indique qual a percentagem
de tempo que oOs
despendem no atendimento dos contribuintes,

recursos efectivamente

N3o é possivel precisar, porque o atendimento nio & geral mais sim
personalizado, através das analises das declaragbes dos contribuintes,
atendimento por e-mails, por telefone e, no terreno através de analises
externas, culminando com o exercicio do direito de audicdo prévia.
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discriminadamente para 0s sequintes
impostos/actividades:
- IUR-PC /IRPC - pessoas coletivas;
- IUR-PS / IRPS - pessoas singulares;
- IVA,;
- Contabilidade e Cobranca;
- Justica Fiscal e Contencioso;
v Reclamacoes;
v Impugnacoes;
v Transgressoes; e
v Execucoes fiscais

- Qutras (se for relevante discrimine)

1- A RF fornece periodicamente aos servicos
centrais informagdo dos resultados da sua
actividade? .
Em caso afirmativo, explicite, por sector, o tipo | Sim; ) _

e natureza da informacio fornecida e a sua Contencioso, liquidacao, cobranca, reembolso (mensal)

periodicidade.

2- As instancias superiores acompanham e

controlam a atividade da RF e, em caso | gjm:
ACOMPANHAMENTO ’

afirmativo:
PE;::&':?&I%?:S 2.1. Caracterize sucintamente o tipo de
SUPERIORES acompanhamento e controlo exercidos; Contencioso, liquidacdo, cobranca, inspeccées

2.2. Emitem orientacées genéricas sobre a .
actuacido das RF, nomeadamente em | Sim;
matéria de uniformizagdo de procedimentos
e da interpretacdo dos normativos
aplicaveis; e

2.3. Transmitem medidas concretas tendentes
a ultrapassar as situagdes que suscitam | gjm.
maiores preocupacdes, em termos de
atrasos ou de qualidade de execucdo, e
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controlam a sua efetiva implementacéao.

Indique se as instalacGes onde funciona a RF s3o:
1. Deficientes;

_ 2. Aceitaveis;
INSTALAGCOES Aceitaveis;
3. Boas; ou

4. Muito boas

Caso existam aspectos ndo satisfatorios, enumere-
os justificadamente.

Indique se o mobilidrio é (responder as duas

questdes):

1 - Insuficiente ou suficiente; e Suficiente;
MOBILIARIO 2 - Inadequado ou adequado Inadequado;

Caso existam caréncias, enumere-as

iustificadaments Assentos, avariados

Indique se o equipamento € (responder as duas | syficiente
questdes): . ; . o

Inadequado (impressora obsoleto e fotocopiador avariado a tampa principal;
1 - Insuficiente ou suficiente; e

EQUIPAMENTO 2 - Inadequado ou adequado

E facultado aos funcionarios todo o material de | Sim, nas circunstancias que apontamos no ponto em cima;

apoio para, desse modo, melhorar o seu
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desempenho profissional?
Os computadores existentes sao suficientes?

Caso existam outras caréncias, enumere-as

justificadamente.

Sim; falta de impressora com mais capacidades de impressao.

CONSTRANGIMENTOS

Quais os principais factores/causas, de entre os
abaixo enumerados, que considera condicionantes
da eficacia e da eficiéncia da RF em cada uma das
areas funcionais:

1. Ao nivel dos recursos humanos:
1.1. N° de funciondrios insuficiente;
1.2. Instabilidade/rotatividade dos
funcionarios;
1.3. Absentismo;
1.4, Conhecimentos/competéncia.

2. Ao nivel dos recursos materiais:

2.1. Equipamento insuficiente, nomeadamente
informatico;
2.2. Recursos informacionais;
2.3, Condicbes ergonomicas do mobiliario e
instalagoes.

3. Ao nivel dos sistemas de controlo interno:

3.1. Registos das varias espécies documentais,
procedimentais e processuais ineficientes;
3.2. Insuficiéncia dos registos para reconstituir

toda a tramitacdo das varias espécies

N° de funcionarios insuficiente;
Instabilidade/rotatividade dos funcionarios;

Absentismo;

Sim

3.2. Insuficiéncia dos registos para reconstruir toda a tramitacio (dos anos
anteriores até 2013)
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documentais, de modo a permitir saber, em
qualquer momento, onde para O
documento/processo e a sua fase.

4. Informacao de gestdo:

4.1, Insuficiéncia ou inadequacao da
informagao de gestdo para uma avaliagao
fidedigna do estado da RF;

4.2, A informacdo fornecida aos servigos
centrais (DCI), ndo permite gue estes
acompanhem a atividade da RF.

5. Sistemas aplicacionais:

5.1. As aplicacbes informaticas existentes nao
respondem as necessidades da RF;

5.2. Funcionam de forma lenta e ineficiente
(especifique);

5.3. Dificuldades no acesso as mesmas, bem
como na inser¢do dos dados e no seu
processamento.

- Outros factores/causas (a especificar)

4.1, Insuficiéncia e inadequado.

N3o de forma cabal, devido a deficiéncia de sistematizagdo e sincronizagio
dos dados;

Sim, na leitura dos relatorios, seriacao e filtragem dos dados, etc, etc,;

Muitas vezes;

As vezes;

TN




CATEGORIA

2014 até meados 2015

Meados 2015 até junho e 2016

Chefe Reparticéo

Técnico Tributario Auxiliar

Inspector Tributario

[Secretario Financas

Técnico Superior

Técnico Superor de Financas

Técnico Verificador Tributario

Condutor

Total Geral

:‘I_nh_‘}m—\num_l_m

13

* sendo que 1 tem autorizagao médica para trabalhrar apenas meio periodo, problemas de saide

Técnico Tributario Auxiliar

12° Ano Ensino Secundario

Atendimento geral

Inspector Tributario

Licenciatura Finangas de Gestéo

Analise interna e externa/Rembolso IVA

Secretario Financas

Licenciatura em sociologia das orgs

Contencioso tributario

Inspector tributario

Licenciatura Administracao Publica

Analise externa/confirmacao MC

Inspector Tributario

Licenciatura em adminitracdo de er|

Analise externa/confirmacao MC

Inspector Tributario

Licenciatura em economia

Analise interna

Técnico Superior de Finangas

Licenciatura en economia

Analise externa/confirmacéo MC

Técnico Verificador Tributario

Bahcarelato em Contabilidade Final

Analise interna e externa/Rembolso IVA

Inspector Tributario Licenciatura em Contabilidade Contencioso tributario

Inspector Tributario Mestrada em Contabilidade Andlise interna e externa/Rembolso IVA
inspector Trbuianio Licenciatura em contabilidade Analise externa/confirmacdo MC
Condutor 10 ano de escolaridade Apoio geral e condutor

PO NXIVY
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CATEGORIA 2007 2008 2010 TOTAL
GERAL
CHEFE DA REPARTICAO

INSPECTOR TRIBUTARIO

TEC. VERIF. TRIBUTARIO
TEC. TRIBUTARIO AUX
SECRETARIO DE FINANCAS
SECRETARIA

AUX SERVICOS GERAIS
CONDUTOR

ENCAREG. LIMPEZA

TOTAL GERAL a

O3 a apNs o
—_ A = aNBA =N

-
-
L]
-
4]




AMexo 3
J i
)
Repartigao Especial de Grandes Contribuintes
TITULO DE ANULAGCAO N°. 16 /16
ANO 2016
Tipo de Imposto . Montante
IUR - Lj:uidagéo Adicional 2006 1.341.910$00
Imposta de Incendio 26.838$00
Toy | 1.368.748$00

Fl AnHnie ‘
o contripuinte GG,
com sede na cidade da Praia, tem direito a anulagao da quantia de
1.368.748%500, referente ao IUR liquidagao Adicional de 2006, sendo
1.341.910$00 de IUR e 26.838500 de Imposto de Incendio, tendo em conta que

o valor ja foi liquidado conforme o documento em anexo com a referéncia n°

Repartit;ro Especial Grandes Contribuintes, 06 de Abril de 2016




CMPR.FM. U .010.00
MOD - RC3

DARH | DF|
' MOVIMENTO NA F/0 E B/O
CODIGO : SUBCOD. !
Conta a Debitar
| Conta a Creditar:
Ano Econdmico : 2013 B _ - _
Ano Exerticio : 2013 MOVIMENTO NA CONTABILIDADE
NUMERO
[2013| [ 1697 | Conta a Debitar
Data Emissdo; 13-06-13 ; Conta a Creditar .
Ao Tesouro|da CECV L/ /
Importancia de 1.770.544,00 J/
‘E devido ao ctedito a quantia de Um milhdo, setecentos e setenta mil, novecentos e trinta e cinco escudo
Provenienta de : Pagamento 2o FINANCAS referentgsiU&ﬁeﬁc'acioﬂ‘lﬁu{daca‘u%aﬂidﬁnal 2006+
conforme documento em anexo

DARH ‘ ; L

/2013

CC:;T;D sESao lls

Recebl da Agéngi

Emitido por:

a Praia,

OBSERVACOES :

s




T mirisieraca Coomgenagic

= | 5

L

ANO: 2013 MEB: _ JUNHO __  NFUNC_

SDAS COLECTIVAS - IMPOSTO S/ LUCRO
P/ SERVIGOS INCENDIO '
. OUTROS EMOLUMENTOS- TAXA JUSTIGA
$ QUTROS EMOLUMENTOS: FDTOOOPEAS

TOTAL -

Foi recebida a qui tolal de :
Um milhio ntlcumh @ setenta mil novecentos trinta e cinco sscudos

que fica no livro comperenie, em N S S

0 Chefe da Repartigéo de Finangas

UIA DE PAGAMENTO (B¢ B RcPARTICAO DE FINANGAS DE  Praia FOLHA N 4
(ESTADO) e eSO - (i
TOTAL DAS REMUN.

QUADRIPLICADO

st

1.341.810,00
26.838,00
115.571,00
40.257,00
2.889,00
1.926,00

O Tesoursiro da Fazenda Plblica

O Caixa do Banco

amamica'\bic (Canmbo pago)

subsiiu & Guia MOD 8 (Recels Eveniual)
]

ol £ B L D B

il P Bt ¢ il el A

a5My

PR~ I PP L S
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m

IDENTIFICAGAG DAENTIDADE PAGADORA
. 44 DOS RENDIMENTOS

NIF Ocl1TO

MOD GROI0 REPARTCAD DE FINANGAS: 223-Praia

A (ST = ER AL
LAt EP"RIBL .:.'.
e [ . By ¢

GUIA DE PAGAMENTO |

-

ANG 2006 HES 09

N* FUNC
TOTAL DAS IMPORTANCIAS

TOTAL DAS REMUN

Conh. N* Dt Movimento: 12-2011 Movimento  Verificagho - Adicional
CE " RECEITAS CORRENTES VALORES

01.010101.02 lur Pessoas Colectivas i 1,341,210.00
01020201 90 Taxa de Incéndio 26,838.00
01.04 02 02 02 ORecella - Outros Emolumentos- Taxa justic 115,571.00
01 04 02 02 02 DReceita - Outros Emolumentos- fotocopias 1,926.00
01.04 03 04 Receita - certidao de relaxe 2,889 .00
01.04 03 04 Receila - Taxa De Relaxe 40,257.00
01 04.03.06 Receita - Juros De Mora 241,544.00

Ja pagar & quantia tolal de Um Milhio Setecentos & Setenta Mil @ Novecentos e
Trinta e Cinco Escudos

aue Nea lapw ada no v o competente, em: 11.06-2013
Receta N ® 22111125154

eparticio de Finangas, 0 Carxa,

dbs:

Entidade = 84303

IUR ADICIONAL exercicio econdmico de 2006 -

Referencia N°. 913035818898 Confirmagio DSIT.

Mo ntante 1,770,935

Conlra Pro Y OE TN
e " 110613

Dials Lenile de Pagamenio - 30-08.2013 Emitale por bF P 1 DGC)  RFE . Doty o Juies da oo

Frague « - soue empbos i Hapani o de Fiooc s, medonie Chengue ou Corleo Vnld

GUIADE PAGAMENTO

)36Y

p {
z | IDENTIFICAGAD DAENTIDADE Ph,
- DOS RENDIMENTOS
.
CiREC TAD GERAL
] GO E:

Ds: CONTRIRYI

MEDITDE
;UIA DE PAGAMENTO | MOD.G i
| GUIA DF PAG AMENTO = 0D GP 010_| REpARTCAD BE FINANGAS- 223-Prais——

ANO 2006 MES: 09 N® FUNC

TOTAL DAS REMUN,
TOTAL DAS IMPORTANC LAS

Conh N°- D1 Movimento: 12-2011 Movimento ; Verificacdo - Adictonal
| CE '~ RECEITAS CORRENTES VALORES
[ - = D - -
101.01.01.0102 lur Pessoas Colectivas 1,341,910.00
01,0202 0190 Taxa de Incéndio o 26,838.00
|0!0402 02 02 OReceita - Outros Emolumentos- Taxa justic 115,571.00
|01.04.02 02 02 DRecel ta - Outros Emolumentos- fotocopias 1,926.00
‘01040304  Receita - certidao de relaxe 2,889.00
01040304  Receita - Taxa De Relaxe 40,257.00
'01.04.03 06 Receita - Juros De Mora 241,544.00

TOTAL.......... R AT b N e 1.770,935.00

Um Milhao Selecentos e Setonta Mil e Navecentos e
Trinta & Cinco Escudos
e, em 1108-2013

Vai pagar a quanla inlal da

O Caixa,

3\
Rt ¢ ! ' Jbs:
. “ %
Gl oy (85 7 IUR ADICIONAL exercicio econémico de 2006 -
Refer :ﬂ&}kﬁaum Confirmagio DSIT,
| Momtante 1,770,935

LT

Contra Pros s Xesrw eeons Ko S8

Plola Lo de Pajgamant s 706301 Emiticdy pot + FP ' DGCI I RFP . Oclav i Goeres da \ vipa

P o ke MPottor ne Re ane.u0 de Fuver s medsanie Chogun o Canso * all

e
b

R
=

0
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Reparticao Especial de Grandes Contribuintes

TITULO DE ANULAGAO N°. 17 /16
ANO 2016

Tipo de Imposto

Montante |

IUR - Liquidag&o corretiva - exercicio de 2009
Imposto Incendio corretiva 2009

Total

24.480.8724$00

287.479%000
24.768.351$00

o conrizuinTe (R << - S

com sede na cidade da Praia, tem direito a anulacdo da quantia de

24.768!,351 $00, sendo 24.480.872500 referente ao IUR liquidagao Corretiva e
287.479500 referente ao imposto de Incendio do exercicio economico de 2009,

tendo em conta que apds a reclamagao da confirmacao da matéria coletavel,

foi-lhe apurado o imposto de 90.349.551.00 e foi pago na integra o valor do
|

imposto devido, porém no sistema consta ainda um valor da divida na quantia

mencuonado em cima.

Anexa-se a este titulo o quadro de apuramento do resultado de 2009 apos a

reclamacao da confirmacao da matéria coletavel.

Reparticao Especial Grandes Contribuintes, 06 de Abril de 2016




- 15-03-31 8:17:14 SEDE

2015-03-30 Pag. 1
Cobranga de impostos do dia do Bale*o
Data cobranca Balc'o Data envio Tipo cobranga DUC/NIF Valor Pago N°® operacg*c :
20150330 31 2015-03-30 g8 1 - """""" ;ﬁ-,éifi;i,'&a""-if’ """""""""""""""
2015-03-30 33 2015-03-30 s 9.440.280,00
TOTAL 2 15.402.571




l 1 [
9
, " A
] B  Jormidh
.. hforizy
i
B -
I APURAMENTO DO RESULTADO FISCAL Exerciclo 2009 8o -
ENQUALEGAL CONFIRMAGAQ RECLAMAGAO CONFIRMAGAQ
‘Quadro 1
l 1 Resultado do Exercitio (Linha 34 do Guadro 8) 404 051.273 192.621.306
2.9, Utilizagao de provisdes para impostos 5/ lucros do exercicio anterier Ast® 26° RIUR
2.2 Ganhos em participadas Art® 26° RIUR
I 2.3 Jures de Depésilop a Prazo Art® 20° RIUR
Soma(2)
3. Provetos nda declargdos
l 31 Proveilos omissog A 2T RIUR
3.2 Prestagdo de Servigo ndo declarado
3,2vendas nio ceclarafias
l Soma (3)
4 - Custos inaceitdveis para efeitos fiscais
4.1 As rentagragdes @ amortizacdes para de limite art® 330 RILR 3557 3551 T
I - 4.2, Custos com comunicagdes (uso misto) arl® 33° i) RIUR 6.043 653
4.3. Custos com combuktiveis (uso mislo) an® 33° i) RIUR 5.386.222
4.4. Despasa com Pesspal ndo declarada art® 33* RIUR
4.5, Multas e infracgdes fiscais art® 33° g)RIUR
I 4.0, Comecgies relalivas a perodoa anlenar art* 20° ) RIUR
4,7 Provisies para bens arrer < |art® 28° RIUR 965 581 665581
4.8 incentivos a formagfo jovens art* 26" RIUR 1.119.300 1.115.300
I 4,8 \Visturas uso misto art* 33 RIUR 1.067.319 1.087 Jiﬂh
4,10, art® 26° RIUR
4.11 an® 26° RIUR
l Soma(4) 6.709.931 18.139.806)
3. Lucro ou Prejuizo Figcal (1. 2) + 3+ 4 410.761 .:mH 410,761.202
I Quadro 2 APURAMENTO DA MATERIA COLECTAVEL
A- Lucro Fiscal ( Linha 4|do Quadro 1) m 410,761,204 uo.rsuﬂ
B - Deducles
B.1 - Rendimentos de quolas ou partes sociais ant® 46* a)RIUR nh 0
I 8.2 - Rendimentos liquidduos no estrangeiro art® 48° bRIUR
B.4. Mecenas 0 0
B.5. Prejuizos Fiscais Deguzidos no Exercicio do Artigo 47* RIUR 0 a
I B.6. Ajustamento de msipdo ] 40.363 000
Somal2) 410.7681.204 361.398,202|
|
I Liquidagio Correctiva dg 2012
8 Resultado Fiscal Fixadg 410.761.206] 361.398.202
7. Imposto apurado | 7 x|25%) 102 690,302 90,348 551
[5. Liquidagso proviséria pdaa em Janeiro de 2012 25.261,096] 25.291.096,
9. Imposto de incéndio a pagar ( B)x 2% 505.822) ) 505822
10, Autaliquidagdo efeciuaa 27353810 27.353.818
l 11.Imposio por conla 10.106.206
IUR pago na corectiva 23.8687.031,00 23.887.031,00
incendio pago na comectiva 1.682.777.,00 1.186.955.00
13. Imposto & Pagar IUR $7-(8+10+11+12) 26158 156 [ 3710.708¢
l 14. imposts de incdndio a pagar 2%°( 10+13) 381,020 114 114]




-

CMPR.FM. U .010.00
DARH DFI
MOVIMENTO NA F/Q0 EB/O
CODIGO ; SUBCOD.:
Conta a Debitar
Conta a Creditar
Ano Econémico|; 2015
Ano Exercicio ; 2015 MOVIMENTO NA CONTABILIDADE
| NUMERO
2015] 2424 Ja[2127 | Conta a Debitar :
Data Emiss3o; 25-03-2015 Conta a Creditar :
Ao Tesouro da- /
Importéncia de: | 5.962.291
« devido ao crédito a quantia de : cinco milhﬁeﬁ novecentos e sessenta e dois mil duzentos e no::}enta QE
M eV
Proveniente de: Pagamento ao FINANCAS referentea lucro conforme DUC n° _
DARH DFI

Classificado por:

Transferido por :
-
Emitido por: Re_,
- em . © /2015

Controlo efectuado por: 4
9 (=
OBSERVACEES :




e *,_ ﬂ?‘%‘*’: 5
I NMinisterl
Repartigao Especial de Grandes Contribuintes
TITULO DE ANULAGAO N°.19/16
ANO 2016 AL ..
Tipo de Imposto o Montante
IUR-Liguidacdo Adicional Corretiva 2007
Imposto de Incendio Adicional exercicio 2007 328250505
7.283%00
Total
336.623%$00

com sede na cidade da Praia, tem direito a anulacao da quantia de
336.623$00, sendo 329.340500 referente ao lur adicional corretiva de 2007 e
7.283500 de imposto de incéndio adicional, conforme o comprovativo de

pagamento apresentado pelo contribuinte que fara parte do anexo deste

titulo.

r—

eparticao Especial Grapdes €ontribuintes, 06 de Abril de 2016

/ehefe da Reparticao,

......................
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CUMENTO & Jne

DARH DFi

Transfziido por

Classiiicaun por

Emitidc por

Recebi da Agénciarda Praiz,

| UBSERVACOLS :
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IDENTVFIC AL A DA ENTLDADE PACALOT

LOS RENDIMENTOS

HENFIL ACAD DAENTIDADE PACAO0H
W PENDIMEN O

SN RS VPR TR L ¥ UMD LGP0I pEDARTCAL DE SINGy (RS 13 E LALA DR P A ¢ woll GF i REPAR TCAD A 273F.a
LY el o 17 elte e PN B ‘ ; Lt il i i
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Repartigao Especial de Grandes Contribuintes
TITULO DE ANULACAO N°.28/16
ANO 2016
Montante |

[Tipo de Imposto

IUR - Liquidagao corretiva de 2011 3.271.131%$00

Imposto de Incendio 2011 65.423%$00

3.336.554%$00 |

Total

o conrriauinTe IS s, ' SRR com sede na cidade da

anulacdo da quantia de 3.336.554500 referente ao IUR
sendo 3.271.131500 de IUR e
ento

Praia, tem direito a
liquidacao corretiva do exercicio de 2011,
65.423500 de imposto de incéndio, conforme o comprovativo de pagam

apresentado pelo contribuinte, que fara parte do anexo deste titulo.
o contribuinte fez © pagamento do imposto do ano de 2010 numa

Tendo em conta que
deduziu-se o valor devido em 2011 no crédito de 2010.

quantia superior ao devido,

Breve descricdo:
+ | Valor de corretiva de 2011 - 3.271.131.00, valor pago pelo contribuinte que ndo foi

gado no sistema - 2.972.925800, diferenca entre 05 dois montantes -

| descarre
|
363.629500.

.« IUR devido apurado em 201
s Total IUR 2010 pago 13.369.949.00; - incendio paso 2010 - 267.399.00.

Diferenca entre total pago e total devido:

e lur-439.017.00; imposto Incendio - 8.780.00.

| Total pago a mais - 447. 796.00.
de 363.629.00 devido em 2011, foi anulado com

0-12.930.932.00 ¢ incendio de 258.619.00.

0 mantante base no valor pago a mais no

imposto de 2010.

T
W CrEeiit

pelo ¢

enire t
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Reparticao Especial Grandes Contribuintes, 16 de Marco de 2016

O Chefé da Reparticdo,

------------------




Tipo de Imposto

Adexo L9

1%

NIF: [ PRAIA

DOCUMENTO UNICO DE COBRANCA
Movimento Dt. Limite SISP -
05/12/13 05/12/13 NIF: Ano de: 2005 Més : 10
N. ADIC - 2005

Descrigdo:
C.E. RECEITAS VALORES
01.01.04.01.01 | Iva- Regime Normal -DGCI 554,664.00

TOTAL

554,664.00

Vai pagar a Quantia de: Quinhentos e eOQuatlc Mil e Seiscentos e Sessenta e Quatro
ESCUDOS CABO RD

0O Caixa

CP @91305155732%@

Valido como recibo apds certificagdo, ou comprovativoc do pagamento via Banca Comercial

TALAO DE CONTROLE

NIF: -PRAIA
N° DUC SISP - Valor a Pagar
913091557329 NIF _ 554,664.00
REDE VINTI4 Entidade: 91309
HOME BANKINGReferencia: _  OCULTO
Montante: 554 ,664.00
@913091557329@

1(>-
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MF / IGF - Concgiséo Moreno
De: MFP / DNRE - CReGC | - Crcfc Reparticio

Enviado: quarta-feira, 15 de Junho de 2016 11:58
Para: MFP /IGF - Conceicdo Moreno

[ < vee, o -

Anexos: duc.pdf

Bom dia,
Caso de liquidagao|repetidos. falta de sinalizagdo de carimbo pago na conta corrente.

1.008.534¢ 453.870% 0¢ 5546645 0O

3.790.307¢  290.921% D5 3.499.386% 0O 0 0 - o
3.790.307%  290.921% 0% 3.499.386% 0O 0 0 - 30
4.408.566% 2.689.540% 0% 1.718.0268 © 0 0 - [

499.384% 0% 05 499.3845 0 0 0 pago £

Também casos de contribuintes de sector isento do IVA — (Financeiros e equiparados), que ndo eram obrigados a
entregar Declaragdo modelo 106 e, com a reforma do CIVA artigo 25¢, ficaram obrigados de entrega dos anexos,
Mesmo nos meses que ndo praticaram operagdes tributadas em sede do IVA, porque ndo vinha fazendo entrega dos
1exos, o sistema faz |iquidacdo do IVA forra do Prazo. Ex:
“1.Garantia -
2. Impar

Atenciosamente
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Liquidacao e cobranga

Autoliquidacao

Anexo n.° 06 Contribuintes com datas de entrega e liquidacdo GRE diferentes

Autoliquidacéo
Obrigatério

NOME NIF Ano  Descrigho "::,:"m,"""o Data lig GRE  Montante
Autoliquidacdo 30/05/2014 23/07/2014 15.141.137,00
Obrigatério
Autoliquidacso 28/05/2014 27/08/2014 69.534.219,00

30/05/2014 02/07/2014 93.959.803,00
Autoliquidagao
2013
Autoliguidagdo  23/05/014 23/07/2014 40,070.198,00
Qbrigatério
Autoliquidagdo 04/07/2014 04/07/2014 2.204,217,00
Obrigatério
Autoliquidacdo 06/06/2014 09/06/2014 640.063,00
Qbrigatério
Autoliquidacdo 21/05/2015 12/06/2015 7.303.217,00
Obrigatdrio
Autoliquidacdo 27/05/2015 08/06/2015 67.068,00
Qbrigatério
2014  Autoliquidacdo 29/05/2015 10/06/2015 1.651.766,00
Obrigatério
31/07/2015 31/07/2015 808.993,00



Liguidacdo corretiva

Anexo n.° 07 - Diferenca matéria coletavel declarado e fixado

Ao Matéria coletavel Matéria coletavel
Contribuinte NIF S declarada/Resultado fixada/Resultado Diferenca
declarado fiscal fixado

2014 484 256 701,00 484 256 701,00 -
2013 124 847 603.00 125 881 038.00 1033 435.00
2014 54 856 316,00 54 855 827,00 - 48900
2013 -43 102 336,40 -2 855 714,00 40 246 622 40
2013 245 896 190,00 247 366 639,00 1 470 449,00
2014 254 256 313,00 255 350 535,00 1 054 222.00
20103 10024 47500 109 249 281,00 99 224 R06.00
2013 23790 588.00 26 548 258,00 2 757 670,00
2014 11778 000,00 18 242 934,00 6 464 934 00
2013 270453 972.00 331 604 28200 61 150 310,00
2013 9437 214,00 37957 788.00 28 520 574,00
2013 - - 31 985 756,00 - 31 985 756.00

Total 1446 495 035,60 1 656 471 813,00 209 976 777,40

J /)
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) DIRECCAD DAN
CONTHIBUICOLS
E IMPOSTOSN |I'

Repartigao Especial de Grandes Contribuintes

Ao Representante Legal da empresa:

Praia I

/DCI-REGC/14 Praia, 30 de Setembro de 2014

Assunto: Liquidagdo do Imposto referente a0 Exercicio Econémico de 2013.

Fica por este meio, NOTIFICADO, que por decisio do Chefe da Reparticio de Finangas de

Grandes Contribuintes, lhe foi fixada a matéria colectavel, nos termos do n.°l, do artigo 49.°
do Regulamento do IUR, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 1/96, de |5 de Janeiro, no valor de

47.119.362%300 (quarenta e sete milhdes, cento e dezanove mil, trezentos e

sessenta e dois escudos), relativo ao exercicio econéomico de 2013 tendo por base o

modelo |B

Em result

e os documentos da escrita.

ado da matéria tributdvel fixada, foi-lhe liquidado imposto no valor de

10.035.499300 (dez milhdes, trinta e cinco mil, quatrocentos e noventa e nove

escudos), e imposto de incéndio no valor de 213.511$00 (duzentos e treze mil,
quinhentgs e onze escudos) deduzido da liquidagao Provisoria e da Autoliquidagio.
No que concerne a outras obrigagdes fiscais a empresa devera entregar nos cofres do estado,
resultantes |da liquidacdo adicional dos seguintes montantes:
o Em sede do IVA:
> 1.761.617,00 - Por exclusio de direito a dedugio
b 3.750.000,00 - Mengao indevida de IVA liquidado
> 2.849.393,00 - Por erros de preenchimento do modelo 106
Achadg Sto Antonio (atrds do Edificio Diocesana Center) - Telefone: 2601895 /96 98 - Fax 262 6651




O pagamento voluntirio ocorre no prazo de 30 dias a contar da data da recepgao desta
notificacio, sob pena de, em caso de auséncia de pagamento, ser efectuada a cobranca coerciva

atraves da instauragao do processo de execucio tributiria.

A fundamentagio de facto e de direito do acto da liquidagio, constam dos documentos em

anexo, que faz parte integrante desta notificacao.

Caso ndo aceite esta decisdo, podera, querendo, apresentar RECLAMAGCAO, devidamente

fundamentada, dirigida ao Chefe da Repartigio de Financas de Grandes Contribuintes.

» Do acto da liquidagio, no prazo de 60 dias a contar do termo do prazo de pagamento
voluntirio, nos termos do artigo 119.°a 126.° do Cédigo Geral Tributario, aprovado

pela Lei n.° 147/VIII/2013, de 20 de Dezembro.

Ou, IMPUGNACAO |JUDICIAL, em peticao articulada apresentada junto do Juiz do Tribunal
Fiscal e Aduaneiro.

» Do acto da liquidagdo, no prazo de 90 dias, a contar do termo do prazo de pagamento

voluntario, nos termos do artigo 31° e seguintes do Codigo de Processo Tributirio

aprovado pela Lei n.° 48/VIII/2013 de 20 de Dezembro.

A referida reclamagio podera ser apresentada através de requerimento, entregue na
Reparticio de Financas da Praia, devidamente fundamentada em que alegue as razdes da

discordincia com o acto de liquidagio do imposto, podendo juntar elementos de prova -

documentos - que considerar relevantes.

A impugnagao judicial devera ser formulada em petigio articulada dirigida ao Juiz do Tribunal
Fiscal e Aduaneiro, devidamente fundamentada e observando os requisitos dispostos nas

alineas do n.° | e 2 do artigo 36° do CPT, podendo juntar elementos de prova — documentos-

que considere relevantes.

Para qualquer esclarecimento adicional pode contactar a Reparticdo de Finangas de Grandes

contribuinte.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe da Reparticio,

Achada Sto Antonio (atras do Edificio Diocesana Céniter) - Telefone: _




Pagina e

l de 2

Ministério das Financas e Planeamento CARACTERISTICAS DA DECLARAGAO
\ PRIMEIRA (® ALTERAGOES () oOuTRAS [
i"' Ano Econémico REPARTIGAO DE
. Ano Fiscal 2014 ] FINANGAS
IMPOSTO UNICO Meés 240-REPARTICAQ ESPECIAL DE GRA
Rg:;:g:&:s DY ERTRECA a Funcionarnio
MOD. 1B [ 25-09-2014 ]
METODO! [:l MFP / DGCI / RFP -
VERIFICAG AO ISENGAD TOTAL
NOME COMPLETO DO CONTRIBUINTE, DOMICILIO FISCAL OU LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRINCIPAL
2
NIF
QUADRO 1 | APURAMENTO FISCAL |
| Eng. Legal Exec. N
1- RESULTADO Dp EXERCICIO (LINHA 34 DO QUADRO 5) [ 651,799 |
2-PROVEITOS NAD TRIBUTAVEIS
2 .1.- Utilizagdes F Provisdes Para Impostos S/ Lucros Exertcicio Anterior Art 26° RIUR ] |
2.2.- Reposicao E Provisdes Tributadas Em Exercicios Anteriores An26°RIUR [ |
2.3.- Reemboiso|De Imposto De Exercicio Anteriores At26°RIUR || |
24.- [ |
25- [ ]
26.- [ ]
‘ Soma(2): | o
3-PROVEITOS NA# DECLARADOS
31.- Vendas Nag Declaradas A 27°RIUR || 24,757,365|
3.2 -Prestacbes é)e Servigos N3o Declaradas Ar27°RIUR [ 3,750,000]
33.- [ ]
34.- [ ]
35.- [ |
Soma(3): | 28,507.365|
4- CUSTOS INACEITAVEIS PARA EFEITOS FISCAIS
4 .1.- As Reintegracbes E Amortizagbes Para Além Do Limite Legal Art 33° b) RIUR | 147 SGQI
4.2.- Custos Com Comunicagdes (Uso Misto) Art 37° OE 2005 || ]
4 3 -Custos Com|Combustiveis (Uso Misto) Art 37° OE 2005 || 1,473,329
4.4 - Despesas Com Pessoal Nao Declaradas AM29°RIUR || j
4.5 - Imposto Unico Sobre Os Rendimentos E Contribiugdo Predial Autarquica Art33°b) RIUR || |
4.6 - Importancia [De Multas Por Infracgdes Fiscais Art 33° h) RIUR || 2,130,350}
4 7 - Provisdes Para Impostos Sobre Lucros At g::a;sr [ 1,960,116
4 B.- Perdas Imputaveis Aos Excercicios Anleriores Art268°RIUR || 50812443
4.9.. Perdas Extraordinarias Nao Especificada AM29°RILR [ ]
4.10.- Excesso amprtiz edfficio [ 856 008]
4.11.- Amortiz beng uso misto [ 671 _025]
4.12.-Gasios de caracter privado [ 3,487 465
4.13- Subcontraios | 1,421,900|
| Soma(4): B | 17 9&0.1@"
5-LUCRO OU PREJUIZO FISCAL (1-2)+3+4 [ 71963

https://nosiapps2.gov.cv/nosi01/gre_modelo_trata.modelo_show?p_greo id=3837067... 01-10-2014




Pégina e 2de2
QUADRO 2 APURAMENTO DA MATERIA COLECTAVEL
Eng. Legal Exec. N
A - LUCRO FISCAL ( LINHA 4 DO QUADRO 1) SOMA(1): ‘ | 47.119.363
B-DEDUGOES [
B.1.- Rendimentos De Quolas Ou Partes Sociais Art 48° a) RIUR [ |W
B.2.- Rendimentos Liquidados No Estrangeiro At 46° b) RIUR | ]
B.3.- Prejuizos Fiscais - Exercicio de 200 Art 47° RIUR I |
B.4.- Prejuizos Fiscais Deduzidos no Exercicio de 200 Art47°RIUR || |
B.5.- Reporte Para O Exercicio Seguinte | ]
B6.- | [ ]
B7- [ l
Ba- [ )
Soma(2): [ 0
C-MATERIA COLECTAVEL(1-2) [ 47,119,362

LIQUIDAGAO CORRECTIVA DE 2014
7. Resultado Fiscal Fixado Jia 47.119,362|

8. Imposto Apurado ( 7 X 25%) | 11,779,841
9. Liquidagdo Proviséria de 2014 { 1_1&_2?9]'
10. Imposto de Incéndio de 2014 | 22,08s||
11. Auto-liquidacio de 2014 ‘ | 540,063
12. Autoliquidagéio de Incendio 2014 ‘ [ o
13 J ]
14 _ | il
15. Imposto A Pagar IUR = 8-{(8+11+13+14) : | 10,035,498
16. Imposto De Incéndio A Pagar 2%X({ 11+15)-12 i | zn.sn]l

https://nosiapps2.gov.cv/nosi0l/gre_modelo_trata.modelo_show?p greo id=3837067... 01-10-2014




FUNDAMENTOS DAS CORRECGOES EFECTUADAS RELATIVAS AO

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 77° do Cédigo Geral Tributario, junto
tenha a honra de enviar coépia dos fundamentos das correcgbes efectuadas a
marena colectavel e/ou outros valores relevantes para efeito do exercicio do
drrenj" de audigéo.

' By

Os fundamentos invocados pela Administragao Fiscal, apos Direito de Audicao
prévia, sao os seguintes:

1. Amortizacdo para alem limite legal no montante de

147.562,00

Por ter ultrapassado o tempo de vida Util, os seguintes activos fixos
tangwels nao poderao ser amortizados no exercicio econémico de 2013,
pelo gue 147.562,00 € considerado custo inaceitavel, ao abrigo da alinea ¢)
do n91 do art® 339 do RIUR

Reinteg e amortz

[A.aquis; V.aquis |Txa Legal Contablz
| Scanner meteroilogic | 2008|557.323 | 20%|111.465| 74.310,00
SG15 Price Verefier Laser 2008 | 278.066 | 20%| 55.613 | 37.075,00
;scannqlar metologic 2008 | 238.172 | 20% | 47.634| 31.756,00
iMaquina de cortar ferro 2008 | 13.913| 20%| 2.783 2.551,00
' Rebarbadeira 2008 16.487 | 20%| 3.297 1.373,00:
Magquina soldar | 2008| 14.900| 20% 2.980 497,00
147.562,00

A fundamentacao para mantermos a correccao efectuada
consiste no seguinte:

O artigo 33° do RIUR, no seu n®2, define o conceito do periodo maximo
de vida util e em momento algum diz que quotas constantes sao
atraves do sistema de duodécimos.

Diz ainda o artigo 33° do RIUR, bem como a Portaria 3/84 estipulam
que 0 cadlculo das amortizagbes é feito através do método das quotas
constantes e que as quotas sdo anuais. Os mesmos dispositivos legais
estabelecem que as quotas de reintegracbes e amortizagdes
contabilizadas como custo do exercicio relativamente a elementos do
activo imobilizado que, ainda ndo completamente reintegrados ou
amortizados, tenham excedido o periodo maximo de vida Util ndo sdo
aceites como gastos para efeitos fiscais.

A Portaria 3/84 diz que as quotas de reintegracdes e Amortizagdes
anuaib respectivas, calcular-se-ao por aplicagao das taxas constantes da
referida Portaria ao valor de aquisicdo de cada elemento.




Por norma, as quotas constantes de reintegracdes e amortizagdes sdo
anuais, isto e respeitam a anos completos, ainda que o ano de inicio da
utilizagdo do bem corresponde a um periodo inferior a um ano.
Tecnicamente, esse método enquadra-se nos designados como métodos
rigidos e a sua aplicagdo é anual ndo permitindo duodécimos sob pena
de desvirtualizagao.

Neste caso, o ano de referencia para inicio de depreciacdo € o ano de
aquisicdo e ndo o periodo de tempo laboral e, caso ndo for respeitado,
perde-se o direito a depreciagdo do remanescente apés o termino da
vida util, passando 0 mesmo a ser considerado como reintegracoes e
amortizagdes ndo contabilizadas como custos ou perdas no periodo a
que digam respeito.

Pelo exposto e, nos termos do artigo 339 do RIUR, conjugado com a
Portaria n©3/84, o referido valor ndo é aceite como gasto para efeitos
fiscais.

2. Excesso Amortizagao Reintegragdo e amortizacdo - edificio
no montante de 856.008,00

De acordo com o quadro a seguir resumido, a empresa vem
amortizando os edificios e Outras construcdes numa base contabilistica
(in mapa de reintegracdo e amortizacdo) superior a base matricial (in
certidao matricial), contribuindo para a sobrevalorizacdo dos edificios.

Neste sentido, pelo principio do custo histérico (arto 260 RIUR) e
apoiando-se da legislagdo na parte que interessa “ ndo sdo
considerados como custos ou perdas do exercicio as reintegracoes de
imaoveis, sujeitos a contribuicdo predial, na parte em que as respectivas
importancias excederem (...)” o valor matricial comparativamente ao
valor contabilistico - alin d) n® 1 artigo 33° RIUR.

]
AMORT , . :
Koicio.o auivas consirupies V aquis | TXA EXERX ‘ V matricial Diferenca I axc. Amortz i
| contabilistic | | Camar Munic. |
EDIFKIO 21209.660 | 4% | 848.386| 17.000.000 | 4.209.660 |  168.386 |
| EDIFICIO- SVT '
8.000.000 | 4% | 320.000 |  8.000.000 0 0
ARMAZEM ACHADA GRANDE l | .
TRAS 42123542 | 4% |1684.942| 25000000 | 17.123542| 684.942 |
T 1 |
| PREDIO MADEIRALZINHO | 5067.000| 4% | 202.680|  5.000.000 67.000 | 2.680
856008

Os principais aspectos a considerar na contabilizagao dos activos fixos
tangiveis sdo o seu reconhecimento e mensuragao.

“De acordo com a NRCF 7, ” O custo de um item de activo fixo tangivel
deve ser reconhecido como activo se, e apenas se: a) For provavel que



futuros beneficios econoémicos associados ao item fluam para a
entidade; e,b) O custo do item puder ser mensurado fiavelmente”.

Na falta de mensuracdo fidvel, poderdo subsistir diferencas entre 0
critério contabilistico e fiscal, sendo que os bens do activo fixo tangivel
sdo inicialmente mensurados ao seu custo, pelo principio do custo
hisiérico - artigo 26° do RIUR- (quantia de caixa, ou equivalentes de
caixa paga ou pelo justo valor da retribuicdo dada para adquirir 0s
activos no momento da sua aquisigao).

AsLim, é de se manter a correccao efectuada.

49. Bens de Uso Misto

Adn inistragdo Tributaria se encontra vinculada ao recurso as
correccbes técnicas, quando realmente mostre-se dificili medir a
utilizacdo dos bens ditos de “uso misto”, mesmo quando nao
“suiceptiveis de utilizagdo mista”, na estrita medida do necessario, de
modo a apurar os rendimentos a tributar, langando mao da
metodologia presuntiva de acordo com o artigo 33° n°1, alinea i) do
RIUR com a redacdo dada pelo artigo 37° da Lei do Orcamento estado
de 2005, aprovada pela Lei n® 53/VI/2005":

i. A legislagdo é peremptoria ao referir que ndo sdo aceites para
}efeitos fiscais 0s “encargos com bens de uso misto nas empresas, até
ao limite que varia entre 30% e 50% dos mesmos”

ii. "Considera-se bens de uso misto as viaturas de turismo, bem como 0s
restantes meios de transporte equiparados, os edificios onde funcionam
0 escritorio e a residencia dos sécios e/ou gerentes, os meios de
comunicagdo susceptiveis de uso particular dos socios e/ou gerentes,
nomeadamente os telemoveis”,

Conlgtata—se que a contabilidade da empresa em destaque vem
evidenciando claramente, a juncdo de gastos de uso pessoal/privado
com o empresarial, motivo de se recorrer a este método em termos de
percentagem por estimativa, que reconhece-se poder ser a
favor/desfavor do contribuinte. Alids, conforme o prdprio apuramento
do resultado fiscal efectuado pelo contribuinte, este efectuou a sua
“autf tributacdo”, nos termos da lei, ao “corrigir e ajustar tecnicamente

0 resultado contabilistico obtido” c.f designagdo " gastos com bens uso
misto”.

Nesses termos os gastos a seguir descriminados, apesar de estarem ao
servico da empresa, sdo alvos de uso pessoal e indevido, ainda que ndo
abusF;vo com ou sem autorizagdo, pondo um causa a sua total e integral
utilizacdo no desenvolvimento da actividade da empresa. Por este facto,

apora,ndo se na legislagdo em vigor, € de se manter as correccdes
seguintes:

~

/ 2
‘_@ur&g‘/)
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a. Amortizacdées nao aceites dos bens de uso misto no
valor de 671.025,00

N3o sdo de considerar como custos do exercicio as amortizacdes e
reintegragdes dos bens de utilidade misto devido a dificil separagao com
exactidao as actividades da empresa.

Tendo em conta o art. 339, n° 1, do RIUR aditado na lei do Orgamento
do Estado para o ano de 2005 no seu art® 379, ndo se aceita como

custos fiscais 30% das amortizagdes das viaturas de uso misto no valor
de 671.025,00.

' i i ! AMORTI2 ‘

EQUIPAMENTODE |ano |VALOR |TAXA [taxa |AMORTIZ |amortz | Amortz NAO ACEITE
TRANSPORTE Utiliz | AQUIS utilizad | legal EXERCICIO | devida excess 30% |
CADDY FURGON 2 !
| sDI CV 2009 | 1.700.000 | 12,50% | 12,50% | 212.500,00 | 212.500,00 0,00 §3.750,00 |
| VIATURA COMERCIAL ]
NHR SSE 2009 | 2.200.000 | 20,00% | 12,50% | 440.000,00 | 275.000,00 | 165.000,00 82.500,00 |
viaTurA /(i [ : ’
‘ocuL 2009 | 3.690.000 20,00% | 12,50% | 738.000,00 | 461.250,00 | 276.750,00 83.025,00
441.750,00 229.275,00 |
671.025,00 |

b. Custos diversos de uso misto no valor de
1.473.329,00

Assim, N@o sdo de considerar como custos do exercicio os seguintes
gastos com Fornecimento e Servigos externos devido a dificil separacao,
com exactidao, da utilizagdo pessoal do de profissional.

Tendo em conta o art® 332 n° 1, do RIUR aditado na Lei do Orgamento
do Estado para o ano de 2005 no seu art® 379, ndo se aceita como
custos fiscais 30% dos seguintes gastos, no valor de 1.473.329,00.

%
' Gasto inac. | custo inac. |
| gaséleo 3.344.445| 30%| 1.003.334
| gasolina | 175701 50% 87.851
}Mytones 1.273.818| 30% 382.145
CARTAO PARA TELEMOVEL | 1.760.001| 50% 880.001 |
iﬂTERNET 323.022| 30% 96.907
| Conserve reparagio o) - LOS5733) 0% 586.720
1.473.329 |
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rl. Gastos de caracter privado no montante de 3.487.465,00 °

N&o obstante os gastos seguintes ndo se enquadrarem como de “uso
misto”, o seu saldo pode ndo estar, a 100% , estrita e directamente
relacionada com os fins da actividade do contribuinte, ou estando, sao
susceptiveis de “uso particular” ou seja motivado tanto por por
propdsitos empresariais como por propositos pessoais (no sentido
extra-empresarial), conforme o artigo 33° n°1, alinea i) do RIUR com a
redagdo dada pelo artigo 37° da Lei do Orgamento estado de 2005,
apriovada pela Lei n® 53/VI/2005.

Desta forma viola o principio da entidade quando "0s activos e passivos
e as operagdes da empresa ndo permitem ser segregados dos de
qualquer outra entidade ou dos seus proprietarios, pelo que ndo foram
considerados custo fiscal uma percentagem das contas seguintes, em
conformidade com o artigo 26° conjugado com o artigo 29° e i) do n°1
do Frto 330 do RIUR.

e T

i ' Gasto % Inac. | custo inac.
| Agua 581.168| 30%|  174.350
| Electricidade 10.965.829 30%| 3.289.749
l_OUTEOS COMBUSTIVEIS- garrafa gas 23.366 100% |  23.366 |
| ourJ?os FLUIDOS 25.251 30% | 7.575
MATERIAIS DE CONSERVACAO E
! REF?RACAO 979.383 20% 195.877
SERVICOS DE CONSERVACAO E
REPARACAQ | 976.350,00 20% 195.270
|
DESLOCACOES E ESTADAS 1.759.057,00 30% 527.717
3.487.465

. Correcgoes relativas a periodos anteriores no montante de

5.812.443,00

Os gastos ou as perdas devem ser reconhecidas no exercicio a que
respeitam. O principio de especializacdo de exercicio € dos que exerce
maior influéncia na determinagdao dos resultados do exercicio, ao
desempenhar um papel de importéncia extraordinaria na periodificacao
do rFsultado.

Por forma a cumprir-se com o principio de especializagcdo do exercicio,
ao abrigo do n°1 do art 26° do RIUR, 5.812.443,00, ndo sdo aceites
dompo gasto do exercicio em causa.

Reconhecemos a preocupacdo feita na audiéncia prévia nesse ponto,
porem de alertar que, em nenhum momento tal correccdo implicaria
duplicacdo dos custos inaceitdveis, por depender da base para se
chegar a matéria colectavel.

ﬂ

—
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6. Insuficiéncia da estimativa para imposto no montante de
1.960.116,00

Nesta conta registam-se as provisdes para imposto sobre os lucros, no
fim de cada exercicio. Estas provisdes sdo calculadas tendo em
consideracdo os resultados apurados baseando-se na legislagdo fiscal
vigente. Pelo facto de ser uma parte do lucro tributdvel, a sua
consideracdo como custo diminuiria o referido lucro em igual montante,
0 que contraria o conceito de imposto sobre o rendimento. Por essa
razdo, essas provisdes ndo estdo incluidas entre as provisdes
consideradas custos para efeitos fiscais no artigo 38° do RIUR,
conjugado com a Al. e) do art.© 33° do RIUR.

7. Perdas de financiamento - Juros de mora no montante de |

2.130.350,00

Os Juros de mora relativos a impostos e outros tributos ndo s3do
fiscalmente dedutiveis aos proveitos na determinagao de lucro
tributavel. Sendo assim os encargos pela pratica de infraccdes de
qualquer natureza inscrita na alinea h), do n° 1 do artigo 339 do RIUR,
ou seja sdo considerados encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais.

Nestas circunstancias, sendo os juros de mora de natureza financeira
ndo possuem a indispensabilidade exigida pelo artigo 299 do RIUR.

8. Subcontratos no montante de 1.421.900,00

Nessa rubrica registam-se despesas relacionadas com subcontratagao (
mdo de obra; Servico canalizacio: Servigo aluguer maquina; Servico
transporte; Servico para construcdo) quer de empresas - pessoas
colectivas, quer de pessoas singulares, no dmbito de prestacao de
servigos e/ou trabalhos independentes, sujeitos a retencdo na fonte de
imposto sobre rendimentos postos a sua disposicdo,

A Lei estipula que sé sdo de considerar como gastos para efeitos fiscais
as despesas com pessoal assumidas e declaradas no quadro IUR-
pessoa singular. E de se admitir que os encargos adicionais impostos
por lei que ndo sdo tributdveis devem ser reconhecidos e ainda os

€ncargos patronais (obrigatérios) como a previdéncia social e seguros
de acidentes e doencas.

O montante declarado nesta conta como m&o de obra em 1.421.900,00
ndo consta das remuneracdes declaradas no modelo 113, ndo sendo de

s& admitir tal montante como custo para efeitos fiscais de acordo com a
alinea d) do artigo 29° do RIUR.




9. Proveito nao declarado correspondente ao IVA liquidado -
referente a Construcdo armazém a (BN - e ndo
entregue no montante de 3.750.000,00

A facturacdo constitui um elemento fundamental do mecénica do IVA, ja
que € através dela que cada sujeito passivo tem o exacto conhecimento
do valor total do imposto de que € devedor perante o Estado, em
resultado das transmissdes de bens ou prestagdes de servigos que
efectuou, e também do montante de imposto de que € credor do Estado
pelo facto de o ter suportado nos bens que adquiriu ou nos servigos que
Ihe foram prestados.

Conforme informacdes recolhidas, a || facturou, a 30-09-
3617, IR < mpress G¢ grinc < pertuncents 5
mesmo dono da empresa em analise, a “construcdo de um armazém de
50x40 m2” no montante de 28.750.000,00 (apos um desconto de

1.985.940,00 e o Iva liquidado de 3.750.000,00). Todo o custo da obra
ficou a cargo da *

Analisando os documentos fiscais (factura e Mod 106 e anexos de
Setembro de 2013), deparamos que:

o A factura ndo obedece os requisitos legais relativamente ao n® 7
do artigo 32° do RIVA pelo facto de ndo ter sido processada
através do uso de um programa informatico, onde a sua emissao
tenha sido feita em mecanismo de saida de computador e sem a
expressao de “processado por computador”, cf portaria n°8/2004
de 19 de Abril;

o O IVA liquidado na transmissdo desse imdvel ndo foi entregue aos
cofres do Estado (c.f Anexo Cliente) pela [ I ¢ nem
sequer foi deduzido pela ([N (c.f Anexo Fornecedor). .

Alem do mais, a transmissdo de imoével, a luz da legislacdo do IVA em
vigor, sdo isentas por serem operacdes sujeitas a Imposto Unico sobre
o Patrimdnio - n® 259 do art® 9° do Cddigo do IVA.

Contudo, tendo em conta a factura n® 0068/13 onde a facturacgao foi de
28.750.000,00 (IVA incluido) e, este ndo ter sido entreque, em vez dos
25.000.000 contabilizados, consideramos que a diferenca em
3.750.000,00 (28.750.000,00- 25.000.000) constitui um proveito nao
declarado por ter sido facturado, ainda que ndo entregue e devido.

A luz do art® 27° do RIUR, esse proveito, por ser de uma accdo
ocasional devera ser acrescentado aos ganhos realizados no exercicio,
mesmo nao fazendo parte do objecto social da empresa: “VENDA POR
GROSSO, N.E.”

Mantemos a correccao neste ponto por n3o se vislumbrar
qualquer justificagdo que apoie (audiéncia previa sem anexo,
apesar de mencionado) uma rectificagdo nesse ponto.
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Anexo 09 - Apuramento matéria coletavel

ntribuinte

Ano
econoémico

Técnica
analise

Quadro 5 linha
34

Modelo 1 B
Financas

Resultado
considerado

2014
2013

2013

2013

2013

2014
2013

2013

2014

2013

2014

2013

361.443.149,00
287.936.220,00

78.555.204,00

-26.573.393,90

10.024.475,00

51.361.321,00
-132.141.938,00

245.896.190,00

254.256.313,00

16.845.138,00

10.227.602,00

651.799,00

482.265.926,00
287.936.220,00

110.132.351,00

-16.528.943,00

10.024.475,00

65.315.000,00
-132.141.939,00

246.040.121,00

253.597.973,00

16.845.138,00

10.227.602,00

651.799,00

RAI

Resultado liquido

RAI

RL exercicio anterior

Resultado liguido

RAI
Resultado liquido

Resultado fiscal

Resultado fiscal

Resultado liquido

Resultado liquido

Resultado liquido
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‘MFP / DNRE - (DN

De:
Enviado:
Para:

Cec:
Assunto;

Para conhecimento e
Apsilva

MFP / DNRE - CREGC -
quinta-feira, 14 de Mai
MFP / DNRE -
MFP / DNRE -
FW: Reunido

Chefe Reparticdo

apensar no processo do contribuinte. ¢

De: MFP / DNRE - CREGC -

Enviada: quinta-feira,

Para: MFP / DNRE /
Cc: MFP / DNRE
Estado Adjunta -

14 de Maio de 2015 13:13

Director Nacional -

" OCULTO |
: ? Director; MFP / DNRE / DNA - DCI - - Directora; MFP / Sec.
Assunto: RE: Reunido [N

R
Ciente
Atentamente

De: MFP / DNRE / Dir
Enviada: quinta-fei
Para: MFP / DNRE -
Cc: MFP / DNRE - ST
Estado Adjunta -
Assunto: Reunido
Importancia: Alta

Boa tarde Dr.

Da reunido hoje reali

0 seguinte:

1. Separarasd
entre o Estad

momento es

ector Nacional - [N

, 14 de Maio de 2015 12:23

- Chefe Reparticao
- Director; MFP / DNRE / DNA - DCI - _ Directora; MFP / Sec.

ada entre a Sra. Secretaria de Estado, o Sr. DNRE e a Administrac3o da -ﬁcou assente

idas do IVﬁ i do IUR retencdo na fonte, para que se possa avangar com o encontro de contas

ea ficando para uma segunda fase a divida do IVA tendo em conta que a (I
em negoc:a;éo com 0 Ministério das Financas a questao do pagamento do IVA com

e'_' Cotat
e - A .3.\ P a—

radicamente ocorrer atrasos por uma questio de tesourarla
iu a DNRE NRE uma c certa tolerdncia na entrega da Declaragdo Eletrénica do IVA porque neste
no processo de mudanga da sua plataforma eletronica comercial, pelo que a DNRE decidiu

Pelo que tratando-se de uma empresa de capitais publicos teremos obrigatoriamente a ser tolerantes.

Atenciosamente

DNRE
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Anexo 11 - piano contingente ano 2015 - Inspecoes

CONTRIBU+B52:G67INTE NIF

Ano

2011
2012
2011
2012

2010

2010

2010
2010

2010

2010
2010
2010

2010

2010

DE FINANGAS

DATA
INICIO

14/set

14/set

14/set

14/set
14/set

14/set
22 de
Setembro

DATA

DATA

CONCLUSAO CONCLUSAO

(Previsto)

31/out

Fim de Outubro

31/out

Fim de Outubro
Fim de Outubro

Fim de Outubro

20/nov

(Efectivo)
Nao realizado
Nio realizado
Nio realizado
Néo realizado

Em reposta
reclamacio

Dezembro

Néo realizado
Dezembro
Em reposta
reclamacio
Dezembro
Dezembro
Dezembro
Dezembro

Dezembro
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ANEXO 12

IVA - Controlo de entrega do modelo 106 sem/insuficiente meio de pagamento

Fiscalizacdo

Quadro de reembolso

REPARTICAO ESPECIAL DE GARNDES CONTRIBUINTES

MAPA CONTROLO REEMBOLSO EFETUADO PELA REGC 2016

REEMBOLSO
Montante a DATA DE
Montante Solicitado CORRECGAO REGC RasvibalEnr CABIMENTACAD
BASE IVA BASE IVA BASE IVA
- 18.491.977,00 ) 1.686.992,00 | - 16.804,985,00 04/05/2016
17.362.403,00 | - -12.577,00 | - 17.404.980,00 -
iro @ Dezemb ; ) 3
2.551.501,00 1.459.156,00 | - 1.092.345,00
ro a Dezemb . .
3.413.653,00 2.130.547,00 | - 1.283.106,00
Janeiro 2013 a N . "
margo 2015 7.874.101,00 = -
|an a dez 2014 - 7.398.28300 | - 224.661,00 | - 7.173.622,00 27/05/2016
até Novembro de
2013 20.085.018,00 5 2 E £ -
até Fevereiro de = 2 =
25.212.226,00 =
75.744.458,00 - 75.744,458,00 -
95.168.704,00 - - - 99.168.704,00 =
11.067.440,00 ) - - 11.067.440,00 =
- 3.904.046,00 - - 3.904.046,00 -
Junho a Dezemb . .
: 116.076.387,00 12.065.531,00 | - 104.010.856,00
& Abril 2016 414.713.000,00 - - -
} 16.435.178,00 ) ) - )
32.164.382,00 . ) - y =
7.330.237,00 = = = &
10.212.754,00 = 3 - 3 5
) 62.563.192,00 ) 26.024.044,00 | ° 0,00 §
0 951.798.980,00 | © 43,578.354,00 | 0 |337.654.542,00|

if
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- Direccao Geral das
Contribuicbes e Impostos 1(4

Reparticao de Finangas da ASA

TITULO DE ANULACAQ N°  +

ANO 2014
‘Tipo de Imposto Montante
' 18-03-2009 2008 Auto-Liguidagdo Obrigatono 155.097$00
01-09-2013 2012 iquidagio Correctiva 3.473.706$00

3.628.803s00

Total _
o contrisuNTE [, A, (a), NiF. [N com sede em Achada
Grande| Tras, tem direito & anulagdo da quantia de 3.628.803%00
referente a Auto -Liquidagao Obrigatorio de 2009 e a liquidagdo correctiva
de 2013, (b), conforme a informagéo datada de 2 de Julho de 2014 (h),
elaborado pelo(a) técnico (2) INGINGNG
Reparticao Especial de Grandes Contribuintes, 02 de Julho de 2014
Tomei canhecimento da anulacao da quantia
Bl enn s e i e A A AR SR RN S Y A SRR ST
............................................. na colecta de
(5 | S—
em .....feennn O e R e S R de 200, e
0 Departamento de Divida e Cobranca
f

3l Cpntribuinte

by Tipo de Imposto € periodo a que respeta

¢) Informacao em que deu Origen a anulacas

d) Oata de elaboracao da informacaa

) Nome do tecnico que elaborou a informacag

f)  Sentenca. acordao, deliberagao ou despacho

g)  Trbunal Directoy Geral ou Chete dis




ANEX O f% il
& Rt S
‘ Direccao Geral das Aﬁ
Contribuicdes e Impostos '

Reparticao de Financas da ASA

TITULO DE ANULACAO N° 65

ANO 2015
Imposto ' ' 777 Montante
> _5_2&;8 J\uln-[.lquidaqﬁb (')k;rigalgﬁritm . __—1550_97’_'?5_05_1
01-09-2013 2012 l.iquidagdo Correctiva 3.829.544500
LL 2012 64.737%00

s T | ) 4.049.378$00

O CONTRIBUINTE M sa, (a), niF. [ o sede em Achada

Grand Tras, tem direito a anulagdo da quantia de 4.049.378%00
referente a Auto -Liquidagao Obrigatério de 2009 e a liquidagdo correctiva

de 2013, (b), conforme a informacio datada de 2 de Julho de 2014 (h),
elaborado pelo(a) técnico (a) hd
Ainda alertamos que o valor considerado na informacao é diferente porque

na altura nao foram deduzidos os descontos atribuidos pela DGCI no

momento do pagamento de 100% do imposto na entrega do relatério de
contas

eparticao Especial de Grandes Contribuintes, 08 de Julho de 2015
O Chefe-da Reparticio

Tomei conhecimento da anulacio da quantia
|| S

......., Na colecta de

(= e de 210 o I
O Departamento de Divida e Cobranca

--1-------------AAv----"'..--...‘.......,,.................4.
o | —

a) Coatrbuinte

bl Tipo de Imposto e periode a que respeits

cj rnf'br-nacao em que deu origem a anulacao
d) Data de elaboracéo da infarmacao

&) Nofe do tecnico que eladorou a informagaa
) Sertenca, acordao, deliberacio ou despachn
g) Tribunal. Director Ceral oy et da




Direccao Geral das !
Contribuictoes € impostos A

Reparticao Especial de Grandes Contribuintes

Pa reze r

Despacho

ju{}n‘do o n iy
| da Tu JLL.._-LGLJFJ'-‘%&.

)

Informacao n°

ASSUNTO: Reclamacdo da fixagao da matéria colectavel da
Adega| SA referente ao ano economico de 2012.

1. Caracterizagcao da empresa

ii iintribuinte _ sedeada em Achada Grande Tras com 0O NIF:

O sujeito passivo esta enquadrado no regime geral de imposto
sobre |0 rendimento de pessoas colectivas, tributado pelo método de
verificacdo, em IVA no regime normal.

Avenida Amilcar Cabral, Caixa Postal 563 «PAGUE OS SFUS IMPOSTOS NA CAIXA
N.° 63, Paria - Rep. de Cabo Verde DF REPARTICAO DE FINANCAS COM
Telefone (261) 41 49 / 43 78/ 45 32 CHEQUES E CARTAO VINT4.»

Telefax| (261} 42 99

7




)

)

e k=154

& Enquadramento

sedeada em Achada Grande Tras com o NIF: _

através {da nota datadaz de 19 de Agosto de 2013 (data de entrada na Reparticdo
de Finangas da Praia), vem nos termos do artigo 74° do RIUR e do artigo 38° do
CPT, reglamar contra a fixagdo da matéria colectavel que lhe foi notificada pela
ReparticBo de Financas datada de 17/07/13, que fixa a matéria colectavel
referente ao exercicio econdomico de 2008, formulado nos termos do artigo 51° do
RIUR,

3. Fundamentacdo da reclamacao

O contribuinte, ora reclamante, ndao concordou com a matéria colectavel fixada.

a) Vendas omissas no valor de 12,540.460%00
Nas demostragdes financeiras de empresa ndo existem omissdes o inexactidées. O
valor que foi comparado diz respeito ao pagamento a fornecedores estrangeiros
(valor FOB mais as despesas bancarias) mas ndo as compras no mercado externo.

b) Amortizacées nao aceites dos bens de uso misto no valor de 406.956$00
As duas|viaturas na verdade tem utilizagdo mista, carga e transporte de pessoal,
pois sao| viaturas pesadas.

c) Colecta da contribuicdo predial no valor 241.769$00

O contribuinte alerta sobre a dedugdo a colecta o valor correspondente a
contribujg3o predial.

4. Apreciagao da reclamacao

Depois fda analise da reclamagao e dos documentos enviados a0 NOSSO Servigo
propomos o deferimento total da reclamagdo do contribuinte. A mateéria colectavel
fixada anteriormente de 152.259.151800 passa para 139.311.735%00.

conta que o contribuinte pagou parte da liquidagao correctiva, ainda tem
ide 0 montante de 355.8383%00 incluindo o imposto de incéndio, apurado

Dos fundamentos apresentados pelo contribuinte e da analise dos mesmos, somos
de concluir, que € de se deferir a sua reclamagao.

Propomos & anulagdo da parte da liquidagdo correctiva na quantia de
3.473.706%00 e diligenciar a cobranca do montante de 355.838%00

Ainda temos a informar que a autoliquicacde obrigatério de 2009 no velor de
155.097%$00 deve ser anulado, tendo em conta o total do imposto pago na
correctiva de 2009.

A Consideragao Superior
Praia, 02 de Julho de 2014 “

Avenida Amilcar Cabral, Caixa Postal 563 & PAGUE ON SEUS IMPOSTOS NA CAIXA

N.° 63, Paria - Rep. de Cabo Verde Py DE REPARTICAO DE FINANCAS COM
Telefone P CHEQUES E CARTAO VINT4.»
Telefax P

b8

57
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APURAMENTO DO RESULTADO FISCAL Exercicio 2012
Enavadr. Legal]lFIXAGAO | RECLAMAGAO

Quadro 1
1 Resultaco do Ekercicio (Linha 34 GO Quagic 5 165 682 465 165 682 465
2 Proveitos ndo tributavers
2 1 Utilizacao de provisOes para IMmpostos 8/ lucros do exercicio antenor Art* 26° RILR 2026102 2026102
7 2 ReposiGao e previsdes troutacas em exercicios antenores Art? 26° RIUR 26 746 576 26 746 578
23 Juros de Depositos a Prazo Art 26 RILR 0 0
Soma(2) 38772678]  28.772.678
1. Proveitos nag declarados
3 1 Vendas nagdeciaraaas Art? 27° RIUR 12 540 460 0
32 Prestacoes|0e servigos nac ceclaradas An= 27¢ RIUR
Soma (3) 12 540 460 0
4 . Custos inaceitaveis para efeitos fiscais
41 As reintegrggoes nao aceites - uso misto 406 956 0
4 2 Custos com comunicacdas (usc misiol an? 33° e 38° RIUR
4 3 Custos conl combuslives (uso musto ar® a1 a) RIUR
4 4 Despesas gom o pessoal ndo declaradas an® 26° RIUR
4 5 Imposto un(co sobre os rendimentcs € cantnbuigio pregial autarguica an® 33° giIRIUR 241 769 241 769
4 6 |mporancig de mullas por infraghes hscas ar® 33° h) RIUR
& 7 Provisbes para impostos soore lucros an® 33° e) 38° RIUR
4 B Perdas imgutaveis a0% exercicios antenores ant® 26° RIUR 2160 178 2160 178
4 § Perdas extraorainanas nao especificadas art® 269° RIUR
Provisdes paralalem do lmite legal a? 27°RIUR |
Provisdes para outros nscos e encargos ant? 29° RIUR
Somalé) 2.808.904 2.401.948

5. Lucro ou Prejuizo Fiscal ( 1-2) * 3+ 4 152 258 151 138 311735

uadro 2 APURAMENTO DA MATERIA COLECTAVEL
{1 152 259 151 136311735

A - Lucro Fiscl{ Linha 4 do Quacro !

3 - Deaugles
B 1 - Rendimentas de guatas ou panes sot as ar® 46° a)RIUR 0 0
B 2 - Rendimertos hquidados no eglrangerc ant® 46° DIRIUR

B4 Preuizos|Fiscais - Exercicic de 200 0

B S Preuzos|Fiscais Deduzidos no Exercicio de 2007 Amgo 47° RIUR 0 o

B 6 Repone para o ExerCiCic Sequinte 0

Soma(2) 152 259 151 139311 735
|

Liquidacao Correctiva de 2011 .

 Resutado Fiscal Fixado o 152.259.151] 138.311.735

7 imposto apurado (7 x 25%) 38 064 788| 34 827934

B Liquidagaq provisona pago em Janeiro ge 2013 17.536.889 17 536.889

5 Imposto de Incéndio a pagar ( 8)x 2% 350 736 350.738
Autoliquidaciio 6 400 080 16 400 080
Autolquidacao INCENDIO 129182 329 182 /
IMPOSTO PREDIAL 0 241 769

o auidacao|Correctva pago pante 0 558 275§
Tmposto de [pcendio pago parte 0 16 609}
13. Imposto a Pagar TUR =7-(8+9+10+11) 4.127.819 350.921

34 Imposto [ée Incenaic a pagar 2% 81.376] -4.81
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ANEXO 13B

REGISTO DE ANULACAO DA LIQUIDAGAO PELO VALOR ERRADO E POR DUA VEZES

A LIQUIDACAO NO VALOR DE 155.097,00 FOI ANULADO PELO VALOR DE
1.550.970,00 E POR 2 VEZES :

IUR - Lancamentos de Liquidagbes

Auto-

D3 2008 223893873  Liquidacio 155.057s 3.101.540%5
2009 Obrigatdrio

CONTA CORRENTE CONTRIBUINTE
INTRODUZA 05 CRITERIOS PARA ACEDER A CONTA CORRENTE

‘OCULTO A o weae & B

| DMovinew DIC

15-07-2014 Anulagdo - AutoLiquidagdio Obrgaldsa (2009) 1,550.970800 )
15-07-2014 Aaulacdo - Auto-Liguidacdo Obngatdro (2009 1550970800

Descricho

18-
03-
2009

Auto-
2008 - Liquidagilo ~ 155.097¢  3.101.9404 0§ 0 O 0 O
Obrigatério

Anulado
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ANEXO 14

Guia de Pagamento

-

sagamente  [1507:204 |

Begismrs bt Pa
Reparigac I ~ NP b i -
Agénciz |- AGENCIAS - v
TOTAL DAS IMPORTANCIAS RETIDAS
15/07/2014 - 2009 —_-Am‘u;ﬁu: 1.550.970%
01.01.01.02. lur Pessoas Colecuvas -lm poskos s/lugo _;_ 155[!3?0”
Total 1550070/

DES

Mmda;jn Obaigatono 2009 - Gom base no Innformagao, de Z de Julho de 2014, elaborada pela técnica
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ANEXO 15

Cara,
Reencaminho a resposta do NOSI:

“boas;

pucC = foi eliminado
DUC= invalido falta um digito e se o DUCfor-ntao foi

eliminadp;

att;

Programador
E-mail:

Cumpts,

AC

De: MF /|IGF - Conceicdo Moreno

Enviada: 2 de dezembro de 2016 17:40

Para: MFEP / DNRE

Assunto: RE: Auditoria de desempenho as RF

Obrigadd _

Fico a aguardar

Mas retifico um dos DUCs:

em vz de [ - 22 2 4

Cpts.
cm

De: MFP|/ DNRE -

Enviada: sexta-feira, 2 de Dezembro de 2016 08:46
Para: MF / IGF - Conceicdo Moreno

Assunto? RE: Auditoria de desempenho as RF

Bom dia,
Disse no|e-mail anterior que “ Pode ser que seja duplicado, uma vez que ndo existe

opg¢Go pdra anular guias eventuais”, nao é uma confirmacao.
Contudoj ja reencaminhei os DUC’s ao NOSI para verificagcdo.
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Cumpts,

AC

De: MF /
Enviada

Para: MFP / DNRE

IGF - Concei¢gao Moreno
1 de dezembro de 2016 16:37

Assunto: RE: Auditoria de desempenho as RF

duplica
Cpts.
M
De: MFP
Enviada

Para: M
Assunto

Boa tarde,

caso o oucs v+ AN
Caso dn} DUCs n.? que constam nas anulagdes como

o mas que ndo constam no GRE (pesquisa DUC — diz que n3o existem).

7 onge - [

quinta-feira, 1 de Dezembro de 2016 15:43
- / IGF - Conceicdo Moreno
: RE: Auditoria de desempenho as RF

Ndo aparecem os 2 registos, uma vez que no “Guia eventual” ndo existe opcdo para

anular.
Cumpts,
AC

De: MF /

Enviada
Para: M

IGF - Conceicdo Moreno
30 de novembro de 2016 14:35

» /one: - I

Assunto; FW: Auditoria de desempenho as RF

Boa tarde -

Ficaste d
as anula
Em caso
Cpts.
cMm

De: MFP
Enviada

e me confirmar se houve ou ndo duplica¢do dos pagamentos que deram origem
coes.
de duplicacdo ndo deveria aparecer 2 registos?

/ DNRE - I
quinta-feira, 16 de Junho de 2016 10:39
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Para: MK
Assunto

Bom dia

Pode ser

Cumpts,
Ac

De: MFP
Enviada
Para: M
Assunto

Bom di4

Envio-t
Foram 4

Cpts.

Maria C¢

P / IGF - Conceicdao Moreno
RE: Auditoria de desempenho as RF

Conceigdo,

/ IGF - Concei¢do Moreno
quinta-feira, 16 de Junho de 2016 09:59

rp / DNRE NN

+ Auditoria de desempenho as RF

e 0s DU’s em anexo para me esclarecer se sio duplicados.
nulados mas nio aparecem no sistema, porquer

pnceigdo Moreno

Inspeto:la de Financgas

Ministé
Avenida
Moével: §
Tel. 260

5

io das Financas e Administragdo Pablica
Amilcar Cabral N.2 7 - CP 102 - Praia
4160205

7451

| Ministério
| das Finangas

“ Procure ser uma pessoa de valor, em vez de ser uma pessoa de sucesso. O

SUcessg

) € consequéncia. ”

que seja duplicado, uma vez que ndo existe opgdo para anular guias eventuais.
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Direccao Geral das
Contribuicoes e Impostos

REPARTICAO ESPECIAL DE GRANDES CONTRIBUINTES

TiTULO DE ANULACAO N°52

ANO 2015
ﬁipo de Imposto Montante
| :
IUR - Outros (exercicio Economico 2014) 2.238.2048
Total | 2.238.204%

O contribuinte (a) com sede na Cidade da
Praia, tem direito a anulagdo da quantia de 2.238.204$00 (dois
milhée‘s, duzentos e trinta e oito mil, duzentos e quatro escudos),
referente a4 IUR - Retencdo na fonte de Janeiro(326.495,00),
Fevereiro(1.308.273,00) e Marco (603.436,00), referente ao ano
economico de 2014, de acordo com o despacho do Chefe da Repartig¢ao

de 18/05/2015.

Reparticao de Especial da ASA, 20 de Maio de 2015.




-

[
Direccao Geral das

Contribuicoes e Impostos

REPARTICAO ESPECIAL DE GRANDES CONTRIBUINTES

TITULO DE ANULACAO N°51

ANO 2015 R
'Tipo de Imposto | Montante
I
'IUR -| Outros (exercicio Economico 2013) | 6.130.491%
- |
|
Total . 6.130.491%

O contribuinte (a) _ com sede na Cidade da

Praia, tem direito & anulacdo da quantia de 6.130.4918$00 (seis
milhﬁrs, cento e trinta mil, quatrocentos e noventa um escudos),
referente a4 IUR - Retencdo na fonte de Outubro(1.299.305,00),

Novcdbro{2.873.198,00] e Dezembro(1.957.988,00), referente ao ano

economico de 2013. de acordo com o despacho do Chefe da Reparticao

de 18/05/2018S.

Reparti¢cao de Especial da ASA, 20 de Maio de 2015.

O Chefe da Repartigao,
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Telf: (+238) 261 77 60
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REPAllTICAO ESPECIAL DE GRANDES CONTRIBUINTES

|
Contraditorio Proc. n° 001 (2016/Projecto “Controlo dos sistemas de cobranca e de

combate ao incumprimento, fraude e evasiio tributarias” A¢fio n° 1DCI-2016.

Na seqi&ncia da notificacdo, sem referencia de Inspecgéo Geral de Finangas - IGF de 16
de Fevereiro de 2017, para o exercicio do direito ao contraditério, do projecto de
relatorio, Controlo dos sistemas de cobran¢a e de combate ao incumprimento,
fraudeje evasiio tributdrias (Novembro de 2013 a final de Maio de 2016), levado a

cabo junto desta Reparticio Especial de Grandes Contribuintes(REGC), situada em

Achada S. Anténio — Praia, cumpre-nos tecer as seguintes consieragdes:

L ILNQUADRAMENTO
I.1. A Reparticdo Especial de Grandes Contribuintes (REGC), é um dos
‘ servigos da Direg¢do Nacional das Receitas do Estado (DNRE), situada em
Achada S, Anténio, criado pela orginica dessa Diregdo e regulamentada
pela Portaria n® 55/2013, de 14 de novembro. Esta sob jurisdi¢do desse
servigo, oitenta (80) contribuintes, designados de grandes contribuintes,
‘ conforme lista publicada no extrato de despacho n® 1231/2013 de S. Ex" a
Ministra das Financas e do Planeamento, no BO n°59 de 13 de dezembro
‘ de 2013.) mas que posteriormente veio a ser acrescentada mais quatro (4)

contribuintes, perfazendo um total de oitenta e quatro (84) contribuintes.

I.2. A REGC ¢ coordenada por um Chefe de Repartigdo que tinha assumido

‘ as suas fung¢des no ano de 20135, justamente a cerca de um ano e cinco

meses, da data da inspecg¢do, e contava com apenas onze funcionarios,

incluido 02 (dois) de servigos gerais.

ANEXD (9

|
A reproducio g a8 fransferéncla, ainda que parcais, a intedocutod(es). gue néo ofs) mencionado(s) neste documentn, sio Nerddas sem prévia aulonzacho do Govema de Cabo Verda
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1.3. A REGC, com os recursos humanos que dispdes estava divida em termos
operacional de 03 (irés) departamentos: o de acompanhamento
permanente, o de inspe¢do tributiria e o de contencioso tributario.
Embora exista os departamentos de inspe¢do e de acompanhamento
permanente os técnicos desses servigos quando necessdrio sdo indigitados

para fazer trabalho num e noutro departamento.

I.4. O Departamento de Contencioso funciona apenas com uma técnica, a
senhora _que ocupa, de entre outras tarefas, de
acompanhamento dos processos de contraordenagdo, analises e respostas
as reclamagdes, instauragdo e acompanhamento dos processos de
execugdo tributdrios, ou seja, de toda a tramita¢@o relativamente aos

processos.

Das diversas atribui¢des que a REGC tem, na arrecadac@o de receitas fiscais, ressalva a

cobrancga coerciva das dividas a entidades publicas. a serem feitas através do processo

de execugdo fiscal, conforme prevé o Codigo das Execucdes Tributdrias, sob

coordenagdo e orientagdo de SPJTA Servigo de Justi¢a Tributdrio.

A interpretagdo das normas fiscais nfio se afigura uma tarefa facil mesmo para pessoas
com muita valéncia técnica, razio pela qual, os servigos centrais da DNRE, produzem
normas internas interpretativas e procedimentos tributarios que vinculam a todas
estruturas funcionais. Assim, quando a REGC foi notificada de que seria alvo de
auditoria ao desempenho de gestdo de processo e procedimento tributario, acreditou

existir um manual de gestdo da autoria da IGF.

A reproducio e a transferéncia, ainda que parciais, a imterlocutories), que ndo ofs) mencionade(s| nesle documento. 4o nterdilas sem prévia aulonzecéo oo Governo de Cabo Verde
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ww
Nio hajendo um manual de gestdo proprio de processo e procedimento tributario, nem
da DNEiE e nem da IGF, numa primeira fase da nossa gestdo priorizamos gestio do
present¢ e na medida de possivel com a coabitagdo de RIUR que vigorou até 2014, e
nova rjlforma com a introdugdo do IR PC em 2015, organizar esta reparticdo e
rcspondger questdes de passado. pelo que sobre os quesitos formulados pelos inspectores
da IGF| achamos no direito de rebater as observagdes/consideragdes constatntes no

project# de relatorio de auditoria 8 REGC a saber:

II - RE. ULTADOS DA AUDITORIA
MF/AGF - Ponto 2.1 Organizacio, Recursos e Gestiao

2.1.1 Organizacio e funcionamento

Ponto 2.1.4.1 - Controlo Interno
Res osta - REGC

Nada a rebater.

(MF!I&F) —Ponto 2.1.4.2 Sistemas de informacéo

Embora o Sistema Informatico disponha de informagdo sobre o cadastro dos

contribuintes, constatdmos que padece de algumas insuficiéncias, nomeadamente:

iii) Os |contribuintes ELEVOLUTION - NIF - [ NN

mudaram a denominag¢do para _- Engenharia e
DS rcspctivamente, contudo estas

alteragdes ndo foram registadas na aplicagio GRE. Pagina 14/45 ¢ 15/45.

Areproducdo e a transferéncia, sinda que parcias, A inferlocutor{es). que ndo ofs) mencionadels) nesie documento. sio iNferditas sem prévia Aulonzagdo do Govemo de Cabo Verde
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(Resposta - REGC)

As informagdes internas existente na REGC e bem como as do sistema GRE, mostram

de forma clara e inequivoca que foi o contrario que se verificou, ou seja foram os

contribuintes (NN - B

¢ que mudaram a denominagdo para ELEVOLUTION - NIF -_

s B _ respetivamente e ndo o vice-versa conforme o

vosso relatorio... . Pagina 15/45.

Ver os quadros que se seguem:
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2.2. Avaliac¢ao do Desempenho

2.2.1 J Liquida¢do e cobranga -
MF/IGF

Constatamos. ainda, que em relagdo ao contribuinte NIF -- ao corrigir o
modelo IB a AF inseriu, na rubrica combustiveis de uso misto, um montante que incluia
um item da rubrica telefone totalizando um montante de CVE 1.473.329.00. Para além
disso. verificamos que a AF ndo considerou o montante de CVE 1.563.627,00 (o valor
correto € CVE 3.036.956,40). Ainda no fundamento, a técnica descreveu que a
percentagem de custos ndo aceites era de 30%, mas ha itens em que aceitou 50%,

conforme o quadro 04 a seguir indicado e o anexo n.° 10 — Fundamentos das corregdes:

A reproducioe a transferfncia. ainda que parciais. & inteocutod{es] que nio ofs) moncionadols] neste documento, sio interditas sem prévia autorizacloe do Govemo de Cabe Verde
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Quadro 1: Fundamentos das correcoes

Descrigdo no fundamento das
correcies Gasto % Custo inaceitavel

Gasdleo 3.344.445,00 | 30% 1.003.333,50
Gasolina 175.701,00 | 50% 87.850,50
Total 1.091.184,00
Telefones 1.273.818,00 | 30% 382.145,40
Valor considerado pela AF 1.473.329,40
Cartao para telemovel 1.760.001,00 | 50% 880.000,50
Internet 323.022,00 | 30% 96.906,60
Conservagao e reparacao 1.955.733,00 | 30% 586.719,90
Valor ndo considerado pela AF 1.563.627,00

Total 3.036.956,40

No apuramento da matéria coletavel, a técnica Gisela vem considerando, o resultado
antes do imposto ao invés do resultado liquido' (efr. anexo 11_Apuramento da

matéria coletavel).

(Resposta - REGC)

1. " Constatamos, ainda, que em rela¢do ao contribuinte NIF - - ao
corrigir 0 modelo 1B a AF inseriu, na rubrica combustiveis de uso misto, um

montante que incluia um item da rubrica telefone totalizando um montante de
CVE 1.473.329,00”

Resposta direito Audiéncia: Efectivamente foi adicionado na rubrica 4.3 .-Custos Com
Combustiveis (Uso Misto)” todas as correcgdes efectuadas que tinham ver com uso
misto, sem que se fizesse jus a4 descriminagdo das mesmas, tendo em conta que no
relatério que contem todo o fundamento encontrava-se devidamente descriminado as
rubricas nela constante.

2. " Para além disso, verificamos que a AF ndo considerou o montante de CVE
1.563.627,00 (o valor correto é CVE 3.036.956,40).

' Conforme o n° 2 do artigo 26 do RIUR 7 O lucro tributavel reportar-se-a ao saldo revelado pela conta de resultados liguidos,
elaborada em obediéncia aos sdos principios da contabilidade, e consistira na diferenga entre todos os proveitos ¢ ganhos realizados
no exercicio anterior aquele a que o ano fiscal respeita e os custos ou perdas imputdveis 40 Mmesmo exercicio, uns e outros

eventualmente corrigidos nos termos deste regulamento”,

A mpioducio e a transferdncia, ainda que parciais, aintedoculorfes) que no ofs) mencionadols) neste documento. s8o inferditas sam prévia autonzagio do Govenao de Cabs Verde
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Resposta direito Audiéncia: assumimos erro de calculo do excell quando se somou as
trés primeiras rubricas em vez de todas as constantes no quadro. Alids, erro esse
constatado in loco, na folha de excell, por um dos inspectores da auditoria. Erro esse

que pode a qualquer momento ser solucionado, ainda dentro do prazo.

3. " Ainda no fundamento, a técnica descreveu que a percentagem de custos
ndo aceites era de 30%, mas ha itens em que aceitou 50%, conforme o
guadro 04 a seqguir indicado e o anexo n.° 10 - Fundamentos das corregoes:

ResposL direito Audiéncia: Nao foi erro, mas falta de precisdo.

4. l No apuramento da matéria coletavel, a técnica Gisela vem considerando, o
esultado antes do imposto ao invés do resultado liquido > (cfr. anexo

11_Apuramento da matéria coletdvel). “

Resposta: Irrelevante tomar antes ou despois do imposto, desde que seja incluida ou néo
as provisdes para imposto sobre lucros.

(MF/IGF)

Quanto a_cobranca segundo os dados fornecidos pela REGC constantes no quadro 04
no triénio de 2013 a 2015 as receitas fiscais mostram tendéncias de uma reducéo, com
excecdo do IUR-PC provisoria, conforme segue:

* Conformg o n° 2 do artigo 26 do RIUR ™ O lucro tributéavel reportar-se-a ao saldo revelado pela conta de resultados liquidos,
elaborada ¢m obediéncia aos sdos principios da contabilidade, e consistird na diferenga entre todos os proveitos e ganhos realizados
no exercicip anterior aquele a que o ano fiscal respeita e os custos ou perdas imputdvels ao mesmo exercicio, uns ¢ outros

eventualmente corrigidos nos termos deste regulamento”

Areprodugho ¢ atransfertncin. mnda que parciais, s intedocutor{es). gue nSo oz} mencionadofs) neste documento. sBo interditas sem prévia sulorzachs do Govemo de Cabo Verde
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Quadro 2: Receitas cobradas
Ano a que respeita o imposto
N 2013 2014 Variagdo (%) 2015 Variagéo (%)
Lot Cob. neproc. | cob. | | cob. [N | cobranca oo | con.
f"T"c" Ao 28 | 468.824.368 13 75.680.700 | -54% | -84%
:"r:'ﬁ;. 44 |549.193.296 49 | 652.105.041 | 11% | 19%
| IUR-PC-Corretiva 14 |295.728.326 4 19.182.167 | -71% | -94%
Pagamento 43 [1.191.494.354
IUR Predial 44 31.660.930 | 38 45.634.531 | -14% | 44% | 38 15.715.106 | 0% | -66%
Fonte: RFGC

Em 2015 as cobrangas de IUR-PC (autoliquidagio e liquidag¢do corretiva) tiveram

uma reducio bastante significativa, de 84% ¢ 94%, respetivamente.

(Resposta - REGC)

Era previsivel que esta situagio se verifique tendo em conta as prerrogativas do n°® 2,
artigo 11° da Lei n.® 82/VIII/2015 de 08 de janeiro, em que o pagamento da
autoliquidagdo e da liquidagdo correctiva devidas nos meses de Maio/2015 e
Setembro/2015, poder ser efectuado em trés prestagdes iguais, com vencimento em
Setembro de 2016, Setembro de 2017 e em Setembro de 2018.

Alertamos que em contrapartida aparece a figura de liquida¢do fraccionado, ver artigo
95° do CIRPC, que veio compensar o diferimento de pagamento de IUR de exercicio
econdmico de 2014,

(MF/IGF)

Pontos - 2.2.1.3 a3 2.2.1.4
(Resposta - REGC)

Nada a rebater.

A reprodugdo ¢ a transferéneia. anda gue parciais

ainterfocutories). que ndo ofs) mencionadois] neste documents. 8o interdilas sem prévia aulorizagdo do Governo de Cabo Verde.
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Ponto - 2.2.1.5 - Liquidag¢do adicional do IUR no limite do prazo legal e ap6s a
caducidade

Res osta - REGC

De acordo com esse ponto informamos o seguinte:

|A empresa Tecnicil construgdes concedeu férias colectivas com inicio a 19 de
Lezembro de 2014, por esta razio impossibilitou a REGC de fazer a notifica¢io
lpe:ssoal pelo que foi afixada a Certiddo de Diligencia no dia 30 de dezembro de
2014

o dia 3 de fevereiro de 2015 a empresa assinou a certiddo de diligencia,
E contribuinte recorreu judicialmente, e foi improcedente a impugnacdo pelo
Tribunal, em que o mesmo considera que o contribuinte impossibilitou
objectivamente a notificagdo ao conceder férias colectivas, facto esse que
impediu a ocorréncia da notificagio perfeita ser totalmente imputivel ao
iimpugnante; ver Processo do Tribunal n° 28/2015, concluido em 11/07/2016 e
assinado pelo Juiz em 26 de janeiro 2017,
Valor em causa - 27.777.860800

empresa SGL, SA concedeu férias colectivas com inicio a 20 de dezembro de

014, por esta razdo impossibilitou a REGC de fazer a notifica¢do pessoal pelo
que foi afixada a Certiddo de Diligencia no dia 30 de dezembro de 2014, pelas
12 horas e 54 minutos,
A notificagdo da liquidagdo adicional foi recebida e assinada pela SGL no dia 5
de janeiro de 2015, apds o regresso dos trabalhadores ao escritorio,

Valor em causa - 18.570.371S00

a0 B a transferfncia. ainds gue parcais, & iMelocutores) que ndo ofs) menconadods) neste documento, sfo interditas sem prévia autonzacio do Governo de Cabo Verde
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(MFE/IGF)

Ponto —2.2.1.6 Anulag¢des

Ano 2015

Sobre o titulo de anulag@o n° 65 do contribuinte Adega, em que um dos valores a serem
anulados (155.097$00) foi diferente & quantia que consta na conta corrente do mesmo
contribuinte como montante anulado (1.550.970$00), é devido ao erro de sistema. O
campo onde deve ser colocado o valor a anular traz um zero que deve ser retirado antes
de fixar o valor a ser anulado.

Pois, deveria ser automaticamente desaparecido o zero. logo que posicione naquele
campo.

Ano 2016
NGF

“"Menciona que a RF ndo tem uma listagem das anulagdes efetuadas, que apés a sua
solicitagdo é que foi elaborada e disponibilizada a listagem, referente apenas ao ano

economico de 2016 (Janeiro a Maio).”

(Resposta - REGC)

Efetivamente, a REGC ndo dispunha na altura uma listagem em formato excel para
controlar os titulos de anula¢do, mas possuia sim uma lista enumerada em suporte papel
que servia de base de controlo e para a enumerag@o dos TA, que séo arquivados nas

referidas pastas de forma sequencial.
Apbs a solicitagdo da IGF, a REGC comegou a adotar, para além da lista em suporte

papel, uma lista em formato excel, de forma que lhe permita ter melhor controlo sobre
todos os titulos de anulagdes feitos.

A reproducio ¢ atransferéncia, ainda gue parcials, 8 imMerocutor(es), que nBo ofs) mencionado(s) neste documents, 80 INterditas sem prévia autotzacio do Governo de Cabo Verde
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(MF/IGF)

Registo de anulag@o com valor a mais

O TA nl® 2072016 no valor de CVE 13.506.864,00 foi anulado na aplicagdo GRE com
um total de CVE 23.637.013,00, sendo que CVE 19.584.954,00 com referéncia correta
do titulo n.° 20/2016 ¢ CVE 4.052.059,00 com referéncia errada do titulo n.° 12/2016.
Portantp foi anulado para mais o valor de CVE 10.130.149,00 (dez milhées, cento e

trinta mil cento e quarenta e nove escudos).

!Resnogta - REGC)

A RET descorda com os argumentos apresentados pela IGF neste ponto, tendo em
conta q

e as anulagdes nunca sdo feitas para além do montante mencionado no titulo,
por isso nunca se procedeu a anulagio da quantia de 23.637.013.00, por isso ndo houve

anulagfio de quantias a mais.

0 tilulJ de anulagdo n° 20 da empresa CECV, SARL nif 200131753 foi emitida em abril
de 2016 no valor de 13.506.864.00, sendo 4.052.059.00 referente ao IVA liquidagdo
Adicio{j\al de 2007, Multas por infragdes fiscais de 2005 e 2007 ambos no valor de
2.026.030.00 e IUR retengdo na fonte adicional de 2006 na quantia de 5.402.745.00.

Esses montantes foram anulados conforme os valores mencionados no paragrafo
anterior, nas suas devidas rubricas. ou seja, o Iva adicional em IVA - liquidacdo
oficiosa, a retengdo na fonte adicional em Outros — liquida¢des e as multas em outros —

guia eventual.

O titulo de anulagio n°l5 anulada com o n°12/2016 por erro imputavel ao servigo ¢ um
outro titulo a parte que nada tem a ver com o titulo n° 20.
O montante de 4.052.059.00 mencionado no titulo n® 20 refere-se ao iva liquidagéo

adicional de 2007 e o mencionado no titulo n® 15 refere-se ao iva adicional do ano de

2006, tpdos anulados no sistema nos respetivos montantes e nas referidas rubricas.
Portanto, ndo percebe a REGC o por qué da conclusio da IGF sobre a anulagdo com

valor almais.

A reproducho B oo tranglerbneia. sinds gue parcais, 3 inteioeutor(es) gue nbo ofs) mencianadals) neste decuments, sio mterditas serm pravia autorzacAo do Governo de Cabo Verde
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Pelo exposto, solicita-se que seja revista os anexos dos titulos de anulagdo n°® 15 anulada

com o n® 12 e o titulo n® 20 e seja comparada com os dados anulados no sistema, todos
na mesma data.

(MF/IGF)
Repeticio de registo de anula¢io no GRE

A anulagdo da liquidag¢do IUR - Provisoria ano econémico 2012 constante no TA
n.°4/2016 no valor de CVE 69.636,00 foi registado/anulado duas vezes, cfr. anexo
22 Registo GRE).

O TAn.° 17/2016 no valor de 24.768.351,00 (IUR - Liquidagéo corretiva - exercicio
de 2009 -24.480.872500 e 287.479,00 - Imposto Incendio corretiva 2009) estd
registado 5 vezes, cfr. anexo 22 A - Registo GRE ¢ TA).

(Resposta - REGC)

Quanto a este ponto concordamos com a IGF, mas apontamos que essa repetigio deve -
se a falhas do sistema, uma vez que quando a rede nio estd em 6timas condigdes, basta
um double clic na anulagdo para que esses casos acontegam € ndo temos competéncia
para eliminar do sistema a duplica¢@o da anulagdo. por isso permanece no sistema a
duplicagiio ou a triplicagdo, aguardando que a NOSI elimine.

A reprodugdo & a transterdneia. ainda que parciaks, a Intedocutor(es), que ndo ois) mencienados) neste documento, sdo interditas sem prévia . autorizacho do Governo de Cobe Verde
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III - CONCLUSAO

Reconheécemos a importincia de servigo de auditoria da IGF, porque ajuda a

organizagdo a funcionar como um todo de forma harmonizado e normalizado, no

exercicio das nossas missoes.

Foram apontados algumas falhas normal e natural no processo de gestio tributédria das

| . w . -
Repartigbes de Finangas, particularmente na estruturagdo, organizagéo e tramitagdo dos
processos e procedimentos administrativos, que recebemos com agrado.

Também quando fomos confrontados com alguns falhas nos processos procedimentos

|
admmlstr'atwos, assumimos de imediato que essas falhas seriam corrigidas, e

congratulamos e manifestamos as nossas aberturas para aprendizado neste dominio.

Mas também é de referir o grau de profissionalismo, legalidade e honestidade no

exercicig da nossa misséo em prol de o resultado global alcangado pela REGC nos anos
de 2014,2015 ¢ 2016.

Repartigcl_lo Especial de Grande Contribuinte, 21/02/2017

Os promTtorcs,

A reproducéo & a8 irpnsferéncia. ainda que parciais. & interdocutor(es). que nlio ofs) menclonado(s) neste documento, sfo interdilas sem prévia autodzacho do Governo de Cabo Verde
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ANEXO 19A

ter 07-03-2017 09:23

mEp / DNRE - CREGC - [ - chefe Reparticdo

FW: Informagdes adicionais inspecgdo ao REGC
Para: MF / IGF - Renato Fernandes Renato.Fernandes@mf.gov.cv
c/ - MF / |GF - Conceigdo Moreno conceicao.moreno@mf.gov.cv

Bom dia prezados,

Queiram encontrar informagées adicionais solicitado, no dia 03 de Margo de 2017, de
acordo com versdo dos técnicas, com anuéncia de Chefe da REGC, porque transmitiram
fielmente as condigBes e os constrangimentos que muitas vezes o sistema informatico
nos$ impdoe.

Também para informar que enviamos alguns comprovativos fisico para ser entregue na
IGF, ao cuidado do Sr2 Renato Fernandes/ Sr2 Conceigdo Moreno.

Atenciosamente

S PRESTADOS PELOS TENICOS:

relagdo ao ponto 2.2.1.5. Liquida¢do adicional do IUR no limite do prazo legal e

a caducidade, no ponto 3. InformagGes da empresa ﬂ
que também foi notificado apds o prazo legal, cfr. Anexo
15,/cabe-nos fazer as seguintes constatagdes:

1. Data Relatério confirmagdo da matéria colectavel — exerc 2009
..16.12.2014

2. Data Notificagdo Conﬁrrnat;ﬁo da mat colectavel — exerc 2009 — 595/DCl-
REGC/14 ... .. 22.12.2014  ( OBS: Sem
comprovanvo da recepgdo da notlflcacao via CTT, porem foi notificado por
correio electronico e devidamente recepcionado)

3. Data Reclamacao da confirma;éo da matéria colectavel 2009
s a ...13.03.2015 ( OBS.
Se reclamou é porque tmha em maos a notlfnca;ao cla conflrmagao da
matéria colectavel ainda que por correio electronico / no processo de
reclamagdo ndo foi contestado a liquidacdo da retencdo na fonte)

4. Data do relatério da resposta da reclamacado da confirmacdo da matéria
colectavel 2009 . .. 24.03.2015 ( OBS: ndo consta
retengdo na fonte por ndo ter sndo recla mado}

5. Data da notificacdo da resposta da reclamacdo da confirmagdo da matéria
colectavel 2009 ........cccoceverevnrnieeninrennnnn. 01.04.2015 ( e recebido a
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14.04.2015, OBS: acrescentando na mesma notificacdo a reteng¢do na fonte
ndo reclamada e ainda em divida)

6. Data de apresentagdo da impugnagdo judicial da confirmagdo da matéria

colectavel 2009  ....c.ccivnimimnnnas.21.05.2015 [ OBS: pondo em
causa a caducidade da liquidacdo da retencdo na fonte)

Em suporte fisico as referencias elencadas nos pontos 1 a 6.

Inspectora Tributaria

Minsigno Mw.:
Elies s

¥ Lderandug s Clanronl clanm
Closrmiribruigdoan o lrngrarmiorm
Reparti¢do Especial De Grandes Contribuintes
Tel: 238 260.18.95/ 238 260.18.98

pe: Mrp / DNRE -

Enviada: segunda-feira, 6 de margo de 2017 17:53

Para: MFP / DNRE - CREGC - Chefe Reparticdo
Cc: MFP / DNRE -

Assunto: FW: esclarecimento de contraditorio

Boa tarde!

Prezado,

Relativamente ao ponto anulagdo da CECV e da Somague esclarecemos o seguinte:
CECV:

Tittlo 20 - as anulagbes das multas por infragGes fiscais apenas houve anulacdes
duplicadas relativamente ao ano de 2005,

Conforme foi explicado duplicagdo — neste caso quadruplicagdo de anulagdo - foi devido
a falhas de sistema.

O exemplo deste caso, naquele dia a internet estava lenta e na tentativa de anular

a divida o sistema dava erro constantemente por falhas de execucdo. Quando o sistema
normalizou o valor anulado apareceu o que consta na lista de anulagdes, mas no

entanto na conta corrente do contribuinte nem sequer a divida ficou anulada.
Neste caso nada podemos fazer a respeito, porque sdo questdes que nos ultrapassa.

Liquidagdo

01-
10- 2005 223092166 MulasPor ) e 0308 0% 05 05 0 0 0
Infracdes
2006 —
Fiscais

Naanulacdo no sistema consta o ano de 2006 e nao o de 2005, tendo em conta que o
sistema toma como referencia o ano do movimento e ndo o da liquidac3o e no titulo foi
mencionado o ano da divida .
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Todavia ndo se percebe porqué que o nosso sistema permite fazer anulagdes superiores
aolvalor real, partindo do principio que a anulagdo nunca deve ser feita para além do
real montante.

Mas para todos os efeitos sempre é levando em conta como anulagdo o valor constante
em titulos de anulagao.

Quanto ao titulo n? 17 o valor anulado a mais é de 99.073.404.00 devido a anulagdo
feita 5 X por falhas de sistema.

Essa anulagdo ndo tem nenhuma implicagdo direta com as dividas fiscais do
contribuinte, tendo em conta que fica na mesma ribrica.

Unica implicacdo é que aparece como anulacdo na conta corrente liquidacdes e o
contribuinte pode ver o valor anulado no sistema.

A REGC n3o tem permissdo para anular anulagBes a mais derivadas de erro de sistema.
Por isso esses montantes figuram no sistema.

Por ultimo o titulo n? 4 ficou duplicado apenas relativamente ao valor do imposto de
incéndio conforme a rubrica anulagdes, mas na conta corrente ndo foi detetada essa
duplicagdo.

Ciente da vossa atencdo.

Cumprimentos.

pe: MFP / DNRE - I

EnI iada: segunda-feira, 6 de margo de 2017 11:16
Para: MFP / DNRE - CREGC - Chefe Reparticdo

Cci MFP / DNRE -
; MFp / DNRE -

rp / onvee -

Assunto: RE: esclarecimento de contraditorio
Bom dia,
Prezados,

Enviaremos a copia do processo relacionado com o ponto 2.2.1.5.
liquidacao adicional do IUR no limite do prazo e apos a
caducidade,

2.2.1.6. Anulacdes

O valor da liquidacao € 155.097$00 referente ao ano economico de
2008. O ano de movimento da liquidagédo € margo de 2009.

E a mesma liquidacdo que foi proposta de anulacao e foi emitido

0 titulo de anulagao n°® 65/2015, onde consta aquele valor da
liquidagao.

Acpntece pois, devido ao zero no campo que foi explicado
anteriormente, e duplicacao de click de valor a anular faz com que
aparece na vista liquagées o montante de 3.101.940$00.
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8- Auto-
3- 2008 223895875 Liquidacdo 155.097¢ 3.101.940¢ 0% 0 O 0 0 Anulado
009 Obrigatério

Portanto, o valor anulado erradamente aparece ndo apenas na Vista
AnulagBes, mas também na Vista Liquidagdes.

1@5-0?-2014 914046671709 Anulagéo - Auto-Liquidagio Obrigatorio (2009) 1,550,970%00
15-07-2014 914046675589 Anulacio - Auto-Liquidacio Obrigatério (2009) 1,550,970800

A data a que se refere na anulagdo é 2009, ano de movimento da
liguidacdo, mas a liquidagdo diz respeito ao ano econémico de 2008.

E tudo que me coube informar.

Melhores cumprimentos,

De: MFP / DNRE - CREGC - [N Chefe Reparticdo

Enviada: segunda-feira, 6 de margo de 2017 09:23

para: MFP / DNRE - [
Ce: MFP / DNRE -msesesessssssens M FP / ONRE -

mF? / ONRE - [

Assunto: FW:

Bom dia,
Por favor junto dos demais técnicos organizar informagdes adicionais solicitado pelo IGF.
Atenciosamente

De: MF / IGF - Renato Fernandes
Enviada: sexta-feira, 3 de marco de 2017 14:43

Para: MFP / DNRE - CREGC - [ - Chcfe Reparticio

Assunto:
Senhor Chefe Reparticdo GC

Queira encontrar o anexo com solicitacdes de informacdes adicionais.
Agradecia a urgéncia.

MC

Renato Fernandes

Inspector Geral Adjunto de Finangas

tngpeccéo Geral de Financas

Ministério das Financas

AV. Amilcar Cabral N2 07, CP 120 - Praia
E-mail: renato.fernandes@minfin.gov.cv
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quj 02-03-2017 16:32
MF / IGF - Conceicdo Mareno
RE: Procedimento de Contraditério

Para: MF / IGF - Renato Fernandes Renato.Fernandes@mf.gov.cv
Cci MF / IGF / Inspectora - Lidiane Andrarde Rodrigues <Lidiane.Rodrigues@mf.gov.cv>

Boa tarde

Segue o doc com a analise do contraditorio e documentos adicionais a serem
digponibilizados.

Cpts.

Maria Concei¢do Moreno

Inspetora de Financas

Ministério das Financas e Administragdo Publica
Avenida Amilcar Cabral N.2 7 - CP 102 —Praia
Movel: 5160205

Tel. 2607451

(A | Ministério

= | das Financas

b I}'rocure ser uma pessoa de valor, em vez de ser uma pessoa de sucesso. O sucesso
€ consequéncia. ”’

De: MF / IGF - Renato Fernandes

Enviada: segunda-feira, 27 de Fevereiro de 2017 14:21

Para: MF / IGF - Conceicao Moreno; MF / IGF / Inspectora - Lidiane Andrarde Rodrigues
Assunto: FW: Procedimento de Contraditério

Cara Inspetores,

O contraditdrio da RFGC.
Pego desculpas pelo atraso, ndo reparei que ndo estavam no circuito.

M

Renato Fernandes

Inspector Geral Adjunto de Finangas
Inspecgdo Geral de Finangas

Ministério das Finangas

AV. Amilcar Cabral N@ 07, CP 120 - Praia
E-mail: renato.fernandes@ minfin.gov.cv
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De: MFP / DNRE - CREGC - NN - Chefe Reparticio
Enviada: terga-feira, 21 de Fevereiro de 2017 16:44
Para: MF / IGF - Victor Manuel Furtado da Veiga <victor.m.veiga@mf.gov.cv>

Cc: MF / IGF - Renato Fernandes <Renato.Fernandes@mf.gov.cv>
Assunto: RE: Procedimento de Contraditorio

Boa tarde Senhores,

Queiram encontrar em anexo o contraditorio da REGC, sobre auditoria (2016/Projecto
“Controlo dos sistemas de cobranga e de combate ao incumprimento, fraude e evasdo
tributdrias” Agdo n2 1DCI-2016.

Atenciosamente

De: MF / IGF - Victor Manuel Furtado da Veiga

Enviada: quinta-feira, 16 de fevereiro de 2017 15:44

para: MFP / DNRE - CREGC - NN - Chcfe Reparticio
Cc: MF / IGF - Renato Fernandes

Assunto: Procedimento de Contraditério

Importancia: Alta

Exmo. Senhor
Chefe da Reparti¢do Especial dos Grandes Contribuintes

Apresento-lhe, antes de mais, o meu pedido de desculpas por inadvertidamente ter
enviado como anexo ao texto da mensagem anterior um relatério estranho a auditoria
feita a REGC.

Retificando o lapso, segue o projeto mencionado no nosso texto infra.

Na sentido de dar cumprimento ao disposto no art.292,n% 1,2,3 e 4, al. a), do
Decreto-Lei n2 23/2016, de 6 de Abril, a Inspecédo-geral de Financas, por intermédio do
orgdo subscritor e no ambito das suas atribuicbes, remete a V.Exci?, em anexo, o Projeto
de Relatorio da Auditoria mandada efetuar a REGC, solicitando a sua colaboragéo
urgente no sentido de o fazer chegar a todos os funcionérios e agentes intervenientes,
da parte da DNRE, nos processos e procedimentos auditados, para que todos possam,
qguerendo, apreciar as assergdes, conclusdes e recomendacdes apresentadas pela equipa
de auditoria e sobre elas emitir, dentro do prazo de 5 (cinco) dias, os respetivos pontos
de vista.

Melhores cumprimentos.
VICTOR VEIGA
Inspetor-Geral

Tel: 2607460/61

| Ministério
| das Financgas
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