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AUDITORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA AO FUNDO DE
SUSTENTABILIDADE SOCIAL PARA O TURISMO

1. Introducao

1.1 Origem e Objetivos da Acao

Em cumprimento do despacho do IGF e no ambito das fungbes cometidas a Inspegao-
Geral de Finangas, constantes do seu Diploma Organico aprovado pelo Decreto - Lei n°

48/2004, de 15 de Novembro, foi designada a equipa constituida pelos inspetores

e

Janaina Lopes e José Maria Cardoso para proceder a uma auditoria ao Fundo Auténomo
de Sustentabilidade Social para o Turismo (Vd. Anexo 01).

1.2 Natureza e ambito

Em termos gerais, com a realizagdo desta agdo pretende-se efetuar uma analise ao modo

como o Fundo de Sustentabilidade Social

e

para o Turismo estd a desenvolver a sua
6
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atividade, e aos procedimentos de controlo da boa gestdo dos recursos publicos a cargo
do mesmo (atendendo n3o sé ao enquadramento legal a que esta sujeita, mas também a
observéancia de principios de eficiéncia, eficicia e economia na condugdo dos processos e
a adogdo das boas préticas instituidas).

1.3 Metodologia e Procedimentos

O trabalho sera direcionado essencialmente para o Triénio 2013/2015, podendo
este periodo ser alargado ao ano de 2016 sempre que tal for considerado pertinente para
a analise,

Considerando o objetivo proposto, no desenvolvimento deste trabalho serdo observados
os métodos e técnicas normalmente utilizadas em auditoria pela IGF, adotando-se, em
particular e no essencial, o percurso metodoldgico que se segue:

a) Recolha e andlise de legislacdo e outra informagdo (v.g. planos e relatorios de
atividades, orgamentos e programa financeiro de desembolsos) que permita
caracterizar em termos gerais o Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo;

b) Realizacdo de reunides com a Dire¢do do Fundo na medida do necessério para a
cabal prossecugao da presente acdo, tendo em vista proceder, designadamente, a
identificacdo da estrutura organizacional subjacente ao funcionamento do
organismo e respetivos recursos afetos;

¢) Aplicagdo de programa de trabalho especificamente desenvolvido para esta acao,
envolvendo, designadamente, as areas de prestacdo de contas, receitas e
aplicagao dos recursos publicos a cargo do mesmo. Sinteticamente, os programas
de trabalho elaborados contemplam, entre outros, os seguintes procedimentos:

- Levantamento do sistema de planeamento e de reporte da atividade, bem
como das obrigagdes legais existentes em matéria de procedimentos
administrativos inerentes a receitas e processos de utilizagdo dos recursos
plblicos a cargo do mesmo através da consulta e analise dos processos
existentes no Fundo;

- Levantamento e apreciagdo dos sistemas de informacio contabilistica e de
controlo interno ao nivel da eficacia de gestdo e de controlo dos recursos
pela entidade bem como a regularidade das operacBes e a fiabilidade da
respetiva contabilizagdo e utilizacdo:

- Realizagdo de testes substantivos e de conformidade nas diferentes areas
através da verificagdo de amostras aleatérias e representativas do universo
de registos e respetivos documentos de’suporte;

d) Selegdo de beneficiarios (art.0 150 do Estatuto do Fundo de Sg_éfté fialg_iljgl_aggn_sb?:'ia_ll
para o Turismo, aprovado pelo Decreto-Regulamentar n© 204:;2"_0“'13;_dé'.-24'.dé'-=Set9_),_'z

i
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tendo por base, sobretudo, critérios relacionados com a relevancia e evolugdo dos
montantes de recursos solicitados a utilizar, para realizagdo de verificagoes in loco
abrangendo, em particular, a verificagdo:

- Do correto e integral apuramento de receitas do Fundo de Sustentabilidade
Social para o Turismo por utilizar;

- Do cumprimento das disposigbes legais relativas as receitas do Fundo, isto
é, a legalidade e razoabilidade das despesas efetuadas por conta desse
Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo;

- Da adogdo de uma adequada politica de cobranga e utilizagdo de recursos
(receitas) suscetiveis de atingir os objetivos pretendidos.

1.4 Caracterizacdo do Fundo

1.4.1 Organica

O Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo, designado doravante por Fundo, é
dotado de autonomia administrativa e financeira, a qual se encontra especialmente
circunscrita ao fomento de atividades ligadas ao sector do turismo, através do
financiamento de acBes de promog&o, desenvolvimento, manutengdo de servigos ligados
diretamente ao bem-estar da populacdo residente, dos turistas, bem como, na
capacitacéio e qualificacdo dos recursos humanos para o sector, de acordo com o disposto
no Decreto-Regulamentar n® 20/2013, de 24 de Setembro.

As normas de estruturacdo e gestdo do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo,
incluindo a definicio das respetivas atribuigdes, encontram-se genericamente
consagradas no Decreto-Regulamentar n® 20/2013, de 24 de Setembro.

Tal como definido no artigo 12° do Estatuto do Fundo, aprovado pelo referido diploma, "o
Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo rege-se, designadamente, pelos
principios e normas aplicdveis aos fundos auténomos”. Esses principios e normas
encontravam-se estabelecidos na Lei n.9 96/V/99, de 22 de Margo. Com a publicagao da
Lei n® 109/VIII/2016, de 28 de janeiro, passaram a ser relevantes os principios e as
normas estabelecidos neste diploma.

S&o 6rgdos do Fundo o Conselho de Administragdo e o Presidente.

1.4.2 Gestdo Financeira e Patrimonial

Como j& referido, a gestdo financeira e patrimonial do Fundo rege-se pelas normas
aplicdveis aos fundos auténomos. As receitas e despesas deste Fundo regem-se pelo
regime juridico da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n© 10/2012, de 2 de

8
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Abril. Constituem receitas do Fundo os valores arrecadados ao abrigo da Contribuicdo
Turistica, e demais estabelecidas nas alineas do artigo 149 dos seus estatutos.

Acrescenta-se ainda que os referidos recursos dos fundos destinam-se a financiamento
de agles elencadas no art. 159 do antedito Decreto-Regulamentar no 20/2013, de 24 de
Setembro.

1.4.3. Recursos humanos, financeiros e materiais

Para prossecucao da sua atividade, o Fundo tem contado com aproximadamente 14
efetivos, distribuidos da sequinte forma:

Tabela 1 - Pessoal do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo

B Afetos ac | Afetos a
Categorias FSST ATC Total Peso
1| Sec. Executivo 1 1 7,14%
2| Técnico Superior 4 6 10 71,43%
3| Técnico Adjunto 1 1 7,14%
4| Técnico Auxiliar 1 1 7,14%
5| Condutor 1 1 7,14%
Total 6 8 14 100,00% |

Fonte: FSST/2016

Apesar de constituir os recursos humanos uma componente essencial na prestacdo de
atividades ligadas ao sector do turismo, importa destacar que ndo existe um quadro de
pessoal aprovado ao abrigo da alinea k) do n° 3 do artigo 169 da Lei n° 96/V/99, de 22
de margo. Para prestar servico ao Fundo, foram contratados, em 2014, vérios técnicos
que, em Dezembro de 2015, aquando da extingdo da Direcdo-Geral do Turismo, viram os
seus contratos rescindidos. Importa destacar que os contratos de 3 dos técnicos
contratados em 2014 foram celebrados diretamente com a DGT, mas para prestarem
servigos para o Fundo. Ndo nos foram facultadas as copias dos documentos exigidos no
art® 4° do Decreto-Lei n© 1/2014, de 8 de Janeiro, que pde em execugdo o OE para
2014. Porém, continuaram a prestar servigo ao Fundo, sem contudo perceberem os seus
saldrios durante os primeiros trés meses de 2016 e, segundo informacédo facultada, para
colmatar esta situagdo foi feita uma adenda aos contratos inicialmente firmados entre as
partes.

; ets g,
E de se referir que, conforme se pode ver na tabela acima, do tiot:éi E,"—‘Es.p%h:_‘?!-kke
compdem a estrutura do quadro do Fundo, oito (8) estdo afetos él’,-‘gﬁta‘i‘:ipd*"'H.ei';‘“_ﬁﬂ‘rl’s\ti‘ft‘é‘at
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Central, e que, até final de 2015, a gestdo do pessoal era feita a partir da Diregao-Geral
do Turismo, cabendo ao Fundo simplesmente efetuar o pagamento dos salarios.

& ok

As receitas do Fundo ascenderam, em 2015, a um total de ESC 661 032 422 (seiscentos
e sessenta e um milhdes, trinta e dois mil quatrocentos e vinte e dois escudos).

A evolugdo das receitas pode ser observada na tabela seguinte, onde constam as
receitas arrecadadas por esta entidade no periodo 2013/2015, destacando-se como
principal fonte de receita a Contribuigdo Turistica.

Tabela 2 - Evolugdo da Receita (2013-2015)

(ESC)
VARIACAO VARIAGAOQ VARIACAO VARIACAD
Receitas 2013 2014 2015 2014 -2013 2014 -2013 2015 -2014 2015 - 2014
valor %o valor %
| OE- Tesouro 325814 023 590 316 647 655281686 264 502 624 81,18% 64 965 039 11,01%
Il Qutros 2574 885 9483 162 5750 736 6908 277 268,29% -3732426 -39,36%
Soma 328388908 599799 809 661032422 271410 901 82,65% 61232613 10,21%
Tx. Crescimento 10,21%

Fonte: Dados do Fundo/Tesouro

Relativamente aos recursos materiais, constata-se que o Fundo dispCe de um
inventdrio (que nos foi facultado mediante uma lista em suporte eletrénico) atualizado

até ao ano de 2014,

2. Resultados da auditoria

2.1. Sistema de Gestdo e Prestagcao de Contas
2.1.1. Planeamento e acompanhamento da atividade

N3o existe um planeamento formal, com programacdo prévia das tarefas a desenvolver,
com objetivos definidos e calendarizados. Ocasionalmente sdo dadas orientagBes verbais
especificas para execugdo das tarefas.

a

De se referir que de facto o Fundo ndo procedeu & elaboragdo dos documentos de
planeamento previstos nomeadamente nos n% 2 e 3 do art.° 61° do Decreto-Lei n©
29/2001, de 19 de Novembro (vg. Plano de Atividades e Orgamento), assim como

-

10
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também ndo elaborou os documentos de reporte (vg. Relatério de Atividades)!
constantes do art.0 13 da lei n® 96/V/99 de 22 de Marco.

De posse das informagdes recolhidas e da andlise do questiondrio preenchido pelo
Secretario do Fundo, constatdmos que o Fundo ndo disp6e de um orgamento aprovado
no periodo 2013/2014, nem tio pouco uma correta organiza¢do para a elaboracdo dos
documentos de prestagdo de contas.

2.1.2. Prestagdo de Contas

A prestagdo de contas do Fundo, como ja referido acima, rege-se pelo disposto,
designadamente, no Decreto-Lei n.o 29/2001, de 19 de Novembro, bem como nos
diplomas anuais de execugdo orgamental.

Neste contexto, destacamos o incumprimento, pelo Fundo, do calendario relativo as
obrigagdes em termos de sistemas de reporte e prestacdo de informagdo a entidades
externas. Em particular, no triénio 2013/2015, o Fundo ndo submeteu os documentos de
prestacdo de contas a apreciacdo do membro do Governo responsavel do sector de
turismo e do membro do Governo responsével pela area de Finangas, conforme preceitua
0 no 2 do artigo 13° da Lei n°® 96/V/99, de 22 de Marco.

Quanto ao sistema de acompanhamento e controlo, para além do auto-controlo de
natureza hierarquica e do controlo interno, da responsabilidade do Secretdrio do Fundo,
da Direcgdo-Geral do Orcamento e da IGF, estd ainda sujeito ao controlo externo do
Tribunal de Contas, a quem presta contas anualmente.

Neste ambito, no que toca a prestagdo de contas ao Tribunal de Contas, constata-se que
0 Fundo, apesar de ndo dispor de documentos previsionais (vg. Plano de atividade e
Orgamento), tem vindo a assegurar o envio anual da Conta de Geréncia ao Tribunal de
Contas para julgamento, conforme previsto no art.© 149 da Lei n.° S6/V/99, de 22 de
Marco. Estas Contas de Geréncia ndo foram ainda julgadas por este Tribunal.

2.2, Sistema de informacgdo e controlo ao nivel da arrecadacao da Receita

2.2.1. Natureza da receita e sua evﬁlugﬁo

Em 2015 e conforme espelha o quadro infra, o Fundo obteve um total de receitas no
montante de Esc 661 032 422 (seiscentos e sessenta e um milhdes, trinta e dois mil
quatrocentos e vinte e dois escudos).

Verifica-se que contribuiram grandemente para este resultado os montantes referentes a
"Contribuigdo Turistica”, que atingiu 99% do referido total.
/ o ¥
/:S':') 5 .
)/j:t’f} ..,?;.::g

' Apesar de terem respondido no ponto 3.7 do questionério que elaboram Relatériq"s,hgde ?‘;ﬁwdadg, lek\ i
facultaram nenhum exemplar, pelo que assumimos que a resposta no corresponde 'ta'iié’erdladé..,?
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Tabela 3 - Distribuicdo da Receita®

(ESC)
VARIAGAO |VARIAGAO | VARIAGAO |VARIAGAO
RECETAS 2013 2014 2015 13/ 14 13114 14/ 15 14715
valor %o valor %
Receitas Proprias
Contribuigdo Turistica 325 814 023| 560 316 647| 655 281 686| 264 502624| 81,18% | 64965039 11.01%
Credito Receitas Diversas no BCV| 2574885 8121500 5750736 5546615 21541% | -2370764| -28.18%
Receitas consignadas 1361 662 1361662 n.apl -1361662| napl
Total 328 388 908 | 599 799 809 | 661 032422| 271410901 | 82,65% | 61232613 | 10,21%

Fonte: Dados do FSST/Tesouro

Da leitura do quadro acima destacamos os seguintes aspetos:

a) O Fundo evidenciou uma evolugdo crescente na arrecadacdo de receitas da
Contribuigdo Turistica no triénio; regista-se um crescimento em 2014 de 81,18%,
correspondente ao valor de Esc 264 502 624; este acréscimo justifica-se pelo
facto de que, em 2013, os depositos das Contribuicdes Turisticas se iniciaram em
Junho; no exercicio de 2015, verificou-se um aumento de 11% (correspondente
ao valor de Esc 64 965 039) face as receitas obtidas em 2014.

b) As receitas provenientes do Banco Central relativas ao pagamento por depositos e
transferéncias da contribuicdo turisticas pelos contribuintes, em 2014, registaram
uma variagdo percentual positiva de 215,41% face ao ano de 2013 devido ao
inicio das remessas somente ter acontecido em junho deste ano; com relagdo a
2015, verificou-se um decréscimo em 29,19%.

De notar que no ano de 2014, o valor de Esc 1 361 662 considerado “receitas
consignadas” transferidos em Unica tranche, resultante de com pensagdo dentro da conta
do Fundo de Tesouro, efetivamente é uma regularizagéo de depésito que antes tinha sido
objeto de um adiantamento por ordem do tesouro. (Vd. Anexo 02)

2.2.2. Sistema de informacéo e controlo instituido

Um sistema de informacdo e de controlo interno envolve todas as politicas e todos os
procedimentos adotados pelo érgdo de gestdo de uma instituicdo para o auxiliar a atingir
o objetivo de assegurar a metédica e eficiente conduta do seu negocio, incluindo a
adesdo as politicas por si estabelecidas, a salvaguarda de ativos, a prevencdo e detegdo
de situacdes de ilegalidade, de fraude e erro, a precisdo e plenitude dos registos
contabilisticos e a preparagdo tempestiva de informagdo financeira fiavel.

2 «Credito receitas diversas no BCV” segundo informagdes da DGT, refere-se a cobrangas feitas pelos
contribuintes mediante transferéncia na conta do Tesouro nos Bancos Comercias,
12
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E, pois, um instrumento de extrema importancia, quer como elemento disciplinador das
atividades da instituigdo, quer como garante de que as mesmas se desenvolvemn com
maior seguranca e seguindo critérios de eficacia, eficiéncia e economia.

Todavia, no Fundo observaram-se diversas insuficiéncias que prejudicam a eficacia e
eficiéncia dos sistemas implementados. De facto, no decurso do trabalho de auditoria
realizado junto do Fundo, apuraram-se os seguintes factos:

a) Néo existe evidéncia que o Presidente submeta ao Conselho de Administragdo
todos os processos para obtencdo dos fundos, pois ndo ha aposicio da assinatura
nos referidos processos;

b) No que concerne a informagdo para a gestdo, o Secretdrio limita-se,
essencialmente, a elaborar o mapa discriminativo das receitas arrecadadas e sua
utilizagdo no més/ano respetivo.

2.3. Sistema de informac3o e controlo ao nivel da realizagao de Despesa
2.3.1. Natureza da despesa e sua evolugdo

Os montantes de despesas realizadas no triénio 2013-2015, pelo Fundo, registaram uma
evolugao crescente, atingindo, em 2015, o montante de Esc 622 405 626 Esta tendéncia
reflete a autonomia financeira do Fundo decorrente da legislagdo vigente.

Tabela 4 - Evolugdo da Despesa (2013-2015)

(ESC)

VARIACAO VARIAGAO VARIACAQ VARIACAO

Despesas 2013 2014 2015 2014 -2013 2014 - 2013 2015 -2014 2015 -2014

valor % valor %
| Correntes 99232572 404 642 287 297 121214 305 409 715 307,77%  -107 521 073 -26,57%
Il Capital 234700 57758858 325284412 57524158 24509,65% 267 525 554 463,18%
Soma " 99 467 272 462 401 145 622 405 626 362 933873 364,88% 160 004 481 34,60%
Tx. Crescimento 34,60%

Fonte: Dados do FSST/Tesouro

Por outro lado, importa destacar o crescimento registado ao nivel da despesa corrente,
na ordem de 307,77% em 2014, correspondente a um aumento em cerca de Esc 305
409 715, decorrente do facto que em 2013 a realizagdo de despesas ocorreu no (ltimo
trimestre.

No geral, constata-se um crescimento de Esc 160 004 481, o que corresponde a cerca de
34,6% da variagdo do total das despesas realizadas em 2015,J§;Eg;ﬁﬂé»mghEste
agravamento € justificado pelo aumento da despesa de cg| gé?l', ,gggldo ‘a}‘dms

L3
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expansdo do Porto Sal Rei (um de Esc 141 103 376 e outro de Esc 184 181 036),
aprovado pelo CA em ata n° 8. (Vd. Anexo 03).

Tendo em conta o destino final dos recursos supra referidos na Tabela 4, é questionavel

se a classificacdo em “Correntes” e de "“Capital” é correta.

2.3.2 Analise da regularidade das despesas

Tabela 5 - Distribuicdo da Despesa por Geréncias

Total p/ Peso de
DES i 5
PESAS 2013 2 014 SO0 | gerancia | reatizscan
Por Geréncias do FSST
|-OCULTADO(A) 99 467 272| 462 401 145| 547 424 478| 1 1089 292 89S 93.67%
I-OCULTADO(A) 74 981 148 74 981 148 6,33%
Total 99 467 272 | 462 401 145 | 622 405 626|1 184 274 043 100,00%

Fonte: Dados do FSST/Tesouro

Com vista a verificar a observancia da legalidade e regularidade das despesas, procedeu-
se a analise dos documentos de despesas realizadas por geréncia dos respetivos
responsaveis, sendo de destacar:

a)

b)

c)

Na geréncia do Sr. OCULTADO(A) 1, do total das despesas realizadas (ESC 1 109
292 895), cerca de 46% deste valor (ESC 511 268 164) passou pelo crivo do
Conselho de Administragdo para aprovacdo, sendo que os restantes 54% foram
realizados sem a devida aprovacdo (exigivel ao abrigo da alinea b) do artigo 6°
dos Estatutos).

Refira-se que ainda no ambito da geréncia do Sr. OCULTADO(A) | existem
muitas ordens de transferéncias que ndo estdo devidamente autenticadas (vg.
cabimentacdo, autorizagdo, liquidagéo e pagamento)?, isto €, sem as assinaturas

das entidades legalmente autorizadas.

No que se refere a geréncia do Sr. OCULTADO(A), por se tratar de um periodo de
abrangéncia de apenas 5 meses (de Agosto a Dezembro), ficou marcado pelo
prosseguimento de execucdo dos projetos ja financiados e de execugdo de quadro
previsional® de despesas.

3 Ver nomeadamente os anexos 05 a 07
4 Pois para 2015 j& havia um Orgamento aprovado
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2.3.3 Analise Documental

Dos procedimentos levados a cabo pelo Fundo, procedeu-se a uma andlise documental
com base numa amostra considerada representativa (cerca de 50,7% do valor total das
despesas realizadas no triénio). (Vd. Anexo 04).

Em resultado das verificacdes realizadas, foram constatadas que:

a) Das despesas efetuadas em 2013, 75% dos pagamentos foram aprovados pelo
CA.

b) Existem valores pagos que constam da lista de dados fornecidos pelo Fundo no
montante de ESC 6 278 035, mas que ndo constam da lista de pagamentos
cabimentados no sistema.

c) No que se refere aos pagamentos efetuados em 2014, apenas 24% das despesas
efetuadas foram aprovadas pelo CA. Sendo também de destacar:

i) Pagamentos que ndo se encontram devidamente assinados pelo Presidente
do Fundo: (1) no &mbito do projeto Da Construgdo da Ponte de Ribeira
D’Agua na ilha de Boa Vista no valor de Esc 17 963 849; (2) no a&mbito da
promogao da marca referente a publicidade TV e Digital no valor de ESC 11
161 280; (3) no dmbito do projeto Capesafety ilha do Sal no valor de Esc 4
840 192 (Vvd. Anexo 05) e, (4) no &mbito do Turismo seguro, de trés
postos moveis no valor de Esc 14 386 140, cujo destino ndo se conhece,
pois da ordem de pagamento, nao consta(m) o(s) nome(s) do(s)
destinatdrio(s)destes postos moveis, mas sim, do vendedor. (vd. Fl. 4,
Anexo 05) .

ii) Pagamentos cuja cabimentacdo ndo foi feita pelo Fundo, mas sim, pela
DGT, como por exemplo: (1) Pagamento no d&mbito do projeto Consumir
Cabo Verde, no valor de Esc 5 011 000; (2) Pagamento no &mbito do
Projeto Salanima e Eitu, no valor de Esc 4 641 960; (3) Pagamento no
ambito da Convengéao Internacional do desporto em Africa - CISA, no valor
de Esc 4 613 490; (4) Pagamento das faturas atrasadas no &mbito da
Expotur referente aos anos de 2011, 2012 e 2013, no valor de Esc 24 378
985. (Vd. Anexo 06)

d) No respeitante aos pagamentos efetuados em 2015, constata-se que cerca de
53% das despesas foram aprovadas CA.

e) Documentos suportes verificados ndo espelham que fo gurados os
%: 5 g N b o N
cumprimentos de autenticidade, designadamente: < WANGAS
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i) Pagamentos que ndo se encontram devidamente assinados pelo
Presidente do Fundo: no &mbito de protocolo entre Ministério de
Cultura e DGT, no valor de Esc 15 000 000; no ambito do projeto
capacitacdo Institucional da Camara do Turismo de CV, no valor de
Esc 5 649 556. (Vd. Anexo 07)

ii) Pagamento de Esc 184 181 036 no ambito do projeto Expansao do
Porto de Sal Rei-Boa Vista com uma unica assinatura de
autenticacdo da parte do pessoal responsdvel pela cabimentagdo no
Fundo, sem que para tanto esteja legalmente autorizado. (Vd.
Anexo 03. Fl.2).

iii) Pagamento que consta na lista de dados fornecidos pelo Fundo no
montante de ESC 5 986 500, mas que ndo consta da lista de
pagamentos cabimentados no sistema.

2.3.4. Gest3ao de recursos humanos

No &mbito das despesas do Fundo, assumem especial relevo os encargos associados ao
pessoal contratado, os quais, em 2015, atingiram o montante de Esc 15.187.205.
Refere-se que o referido montante confere com os dados recolhidos e plasmados no
quadro seguinte,

Tabela 6 - Decomposicdo das despesas com o pessoal

DESIGNAG A0 2013 2014 2015

Valor | Peso % | Valor Peso % | Valor Peso %
Salario Pessoal Contratado n.apl. 9.753.132 | 77,68% |12.160.362 | 80,07%
GratificagBes Permanentes n.apl. 1.339.500| 10,67% 329.600| 2,17%
Remun. Variaveis de caracter n/
perman. Gratificacbes n.apl. 165.000 1,31% 0,00%
ContribuicBes para seguranca Social n.apl. 1.297.182 | 10,33% | 2.697.243| 17,76% |
Total 0 12.554.814 | 100,00% | 15.187.205 | 100,00%

Fonte: Dados do FSST/Tesouro

Do quadro, se constata que o Fundo, além de remuneracdes de pessoal contratado,
atribui gratificagdes permanentes e varidveis a titulo de senha de presenga no dmbito de
participacdes dos administradores do Fundo nas reunides. Conforme informacao que nos
foi facultada (Vd. Anexo 08), a atribuigdo das referidas gratificacdes permanentes foi
autorizada por despacho da Ministra das Finangas em conformidade com o artigo 18° dos
Estatutos do Fundo, aprovados pelo Decreto-Regulamentar n® 20/2013, de 24 de
setembro. Encontra-se ainda refletida, na rubrica de Gratificagbes permanentes, a
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remuneracao mensal concedida ao administrador ndo executivo do CA da EHTCV (Escola
de Hotelaria e Turismo de Cabo Verde) (Vd. Anexo 09). Foi pago, em 2014 e a titulo de
gratificaces variaveis, o valor de Esc 165.000 referentes a senhas de presenca dos
Membros CAUT (Comissdo de Avaliagdo do Estatuto de Utilidade Turistica) sem estar
devidamente fundamentado nos termos do n® 3 do art. 520 do Decreto-Lei n© 9/2013, de
26 de fevereiro. Verifica-se um aumento permanente dos encargos gerais com o pessoal
contratado, ganhando particular acuidade em 2015 com um peso de 80,07% do total de
despesas com pessoal. E de se referir no entanto que no ano de 2013 ndo se registaram
gastos com pessoal, tendo em conta que a efetiva realizagao das despesas teve inicio no
ultimo trimestre, e que sé a partir de fevereiro de 2014 € que se registaram gastos com
pessoal. Importa ainda mencionar que o Fundo apenas suporta os gastos com pessoal,
mas € a Diregdo-Geral de Turismo e a DGPOG que fazem o controlo de pessoal®,

Nesta sede, o Fundo admitiu, conforme decorre da Tabela 1, 14 trabalhadores, que
constituem o seu referencial numérico do seu atual quadro de pessoal,

Da analise efetuada aos varios contratos de pessoal (14) celebrados pelo Fundo,
verificamos que os saldrios pagos mensalmente a estes contratados sdo suportados com
as receitas proprias arrecadas, carecendo de alguns requisitos, a saber:

a) Os documentos das despesas ndo tém anexado os despachos da entidade que
autorizou a despesa, nem tdo pouco.

b) Os referidos contratos ndo foram, portanto, visados pelo Tribunal de Contas e
consequentemente publicados no Boletim Oficial para terem eficécia externa, o que
viola a legislagdo em vigor sobre o controlo preventivo dos atos e contratos, bem
como, as regras da admissdo na Administracdo Plblica. Com efeito, a Lei n°
84/1V/93, de 12 de julho (que aprova a competéncia, organizacdo e o
funcionamento do Tribunal de Contas e o estatuto dos respetivos juizes),
determina no seu n° 1 do artigo 13°: “Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas,
para efeitos de fiscalizacdo preventiva: a) Os contratos de qualquer natureza
quando celebrados pelas entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal; (...) d) Os
diplomas e despachos relativos 4s admissdes de pessoal ndo vinculado a Funcdo
Pdblica, bem como todas as admissdes em categorias de ingresso na
Administragdo Central e Local.”

Para além disso, o Fundo nio assegurou o cumprimento no disposto na al. a) do n° 1 do
art. 110 da Lei 96/V/99, de 22 de margo, “O pessoal dos servicos e fundos auténomos
rege-se pelo Estatuto da Fung8o Publica e é provido, nos termos da Lei, conforme couber
(Pelo membro do Governo que dirija superiormente o departamento governamental a
que o servigo ou fundo autdnomo respeite)”, pois rio ha evi ‘ﬁfﬂ?ﬁ@%ﬁ?}&\iqﬁ@éncia de
proposta devidamente autorizada. A ﬁi e RCON

5 A redagzio final deste paragrafo teve em conta parcialmente o contraditério.
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Por Gltimo, refira-se que ndo existe uma unidade de gestdo de pessoal, ou pelo menos
um funciondrio com esta responsabilidade de forma a simplificar, descentralizar,
flexibilizar e impulsionar a gestdo dos recursos humanos no Fundo, de modo a promover

os procedimentos de legalidade.

2.3.5. Sistema de informacdo e controlo instituido

Existem alguns aspetos procedimentais que devem ser regulados, implementados e
observados, nomeadamente a definigdo das funcbes gerais de tesouraria e regras de
controlo. De igual forma o secretario deve ser indicado pelo CA, pois o CA é responsavel
pela realizagdo e pagamento das despesas por conta do mesmo, conforme instituido no
Decreto-Regulamentar n® 20/2013, de 24 de Setembro.

Neste dominio, em resultado das verificacdes realizadas, foram identificados diversos
pontos fracos a saber:

a) N&o ha registos contabilisticos das operagdes, e nem dispéem de uma ferramenta
para efetuar o controlo préprio das despesas realizadas, recorrendo apenas a
consulta de dados espelhados no Sistema SIGOF;

b) O acompanhamento e monotorizacdo das atividades, € feito com base em dados
extraidos do Sistema SIGOF, mas ndo num acompanhamento proprio por cada
atividade a nivel de seguimento dos contratos assinados;

c) Embora a atividade do Fundo vem sendo objeto de reporte mediante elaboragao
de relatérios semestrais e anuais de atividades (Vd. Anexo 10), estes relatorios
sdo elaborados pelo Secretariado Executivo de acordo com dados facultados de
forma informal pelo MFP, e ndo com base em dados produzidos pelo Fundo;

d) Na area da gestdo de Recursos Humanos, onde é gerado mensalmente um
elevado volume de informacdo, verifica-se que inexiste uma area direcionada para
o efeito, sendo certo que nem todos os gastos com pessoal estdo relacionados
com o funcionamento do Fundo.

N30 se observou o cumprimento do principio da segregagdo de fungOes,
designadamente:

a) Segundo informagdes obtidas junto dos responsdveis do Fundo, as fungbes do
secretario ndo tém vindo a ser implementadas de conformidade com as normas

do Manual de Procedimentos;
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a)

b) Em alguns casos, verifica-se que nem sempre a cabimentagdo é feita no Fundo
(Vd. Anexo 06);

c) Pagamentos efetuados sem a assinatura da entidade que deveria autorizar o
pagamento (nesse caso, o Presidente) (Vd. Anexo 05);

d) Verificou-se que, até meados de 2015, nem todas as despesas realizadas foram
objeto de autenticagdo pelo controlador financeiro (Vd. Anexo 05 a 07);

e) Nos documentos de ordem de pagamento, em alguns casos, constam apenas as
assinaturas de quem faz a liquidag&o e o pagamento (Vd. Anexo 05 a 07);

f) E de se referir que o Fundo so veio a dispor de um Manual de procedimentos
devidamente homologado em Marco de 2015, mas, de acordo com informacdes
facultadas, este manual ndo vem sendo efetivamente implementado.

2.4. Contraditorio

O contraditério que se anexa, ndo opdoem-se as constatagdes, conclus3es,
recomendagbes e propostas aqui referidas, exceto quanto aos suplementos
remuneratérios. Quanto a este ponto, alteramos as constatagbes, conclusdes,
recomendagbes e propostas tendo parcialmente em conta os argumentos do
contraditério.

A equipa regozija-se com o teor do contraditério globalmente (Vd. Anexo 13).

3. ConclusGes, Recomendagdes e propostas

Em face do exposto, as principais conclusdes do trabalho realizado e as recomendagoes
que se formulam ao Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo sdo as seguintes:

Tabela 7 - Conclusdes e Recomendagdes/Propostas

i
Ndo se identificou a existéncia de um documento de | Proceda 3 elaboragio dos documentos de
planeamento formal que regule a atividade ‘ planeamento da atividade previstos na
desenvolvida, de facto, pelo Fundo, Isto &, o Fundo : legisiscao em vigor T

ndo procedeu a elaboragdo dos documentos de
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3.1. Conclusoes
Decreto-Lei n°® 29/2001, de 19 de Novembro

nomeadamente, o Plano de Atividades e o Plano de

3.2. Recomendacdoes/Proposias

b)

Receitas e Despesas (vd. Ponto 2.1.1.).

Constatou-se, igualmente, a inexisténcia de manuais
de procedimentos que possibilitem uma adequada
definicdo de responsabilidades funcionais, assim como
a uniformizacdo dos procedimentos (vg. autorizagdo de
pagamentos, libertagdo de créditos, reconciliagbes
bancérias) em termos de autoridade, responsabilidade
e segregacdo de fungdes de modo a permitir o controlo
contabilistico sobre ativos, passivos,
rendimentos {vd. Ponto 2.1.1.).

gastos e

Produza instrumentos necessarios de

controlo e de monitorizacdo da atividade (vg.

os

manuais e normas, procedimentos de registo,

acompanhamento e  verificagao) visando
potenciar uma gestdo mais adequada e
eficiente.

c)

Em matéria do cumprimento legal de prestagdo de
contas importa referir que constata-se que o Fundo,
apesar de nao dispor de documentos previsionais {vg.
Plano de atividade e Orgamento), tem vindo a
assegurar o envio anual da Conta de Geréncia ao
Tribunal de Contas para julgamento, conforme
previsto artigos 13° e 14° da Lei n.° 96/V/99 de 22 de
Marco (vd. Ponto 2.1.2).

No triénio em andlise, assistiu-se a um crescimento da
receita, sendo este crescimento na ordem dos Esc
61.232.613 (10,21%) de 2014 para 2015, em grande
medida por forca de maior volume de transferéncia de
contribuicdo turistica. Em 2015, a receita ascendeu a
Esc 661.032.422, sendo que deste montante 99% foi
também proveniente de transferéncia da contribuicao
turistica. (vd. ponto 2.2.1,)

Que passe a produzir a Conta de Geréncia com
base na sua contabilidade, em conformidade
com o disposto no n° 1 do art.? 61° do Decreto-
Lei n°® 29/2001, de 19 de Novembro.

e)

Os recebimentos de fundos ndo estdo a ser objeto de
uma gestdo e controlo adequados, uma vez que 0
responsdvel ndo vem submetendo a despacho do
Conselho de Administragdo todos os processos para
verificacdo e autorizagdo para obtencdo dos fundos,
pois ndo ha aposicdo da assinatura nos referidos
processos. (vd. Ponto 2.2.2.).

Institucionalize procedimentos na drea do
controlo de fundos obtidos, para uma correta
administracdo, contabilizagdo e controlo da
mesma. A correta administracdo do controlo de
fundos traduz-se na previsdo, otimizacdo e
controlo de todos os pagamentos e de todos os
recebimentos no sentido de minimizacdo dos

riscos de caréncia e detengdo de liquidez.

Da andlise das contas no triénio, constatou-se que n&o
existiu um controlo regular entre os saldos
evidenciados pelas mesmas e os da contabilidade, dado

Promova a elaboracdo regular de reconciliagdes
dos fundos recebidos e das transferéncias do
Tesouro, bem como de mapas com os valores
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3.1. Conclusaes

registos de fundos recebidos e as

entre os

transferéncias constantes no sistema do Tesouro para
o efeito. (vd. Ponto 2.2.2.)

g) No triénio em andlise, assistiu-se a um crescimento da

despesa, sendo este crescimento na ordem dos Esc
160.004.481 (34,6%) de 2014 para 2015, justificado
pelo aumento da despesa de capital, devido a dois
desembolsos ocorridos em 2015 para o financiamento
do projeto de modernizacdo e expansdo do Porto Sal
Rei (um de Esc 141 103 376 e outro de Esc 184 181
036). (vd. ponto 2.3.1.).

3.2. Recomenda oes/Propostas
entrados e saidos.

h

) No periodo em andlise, verifica-se que os pagamentos
realizados no &mbito da atividade do Fundo, vem
sendo classificados em “Correntes” e de “Capital”,

Proceda a andlise correcdo de classificacdo da
despesa por forma a’assegurar a propriedade da
0y, que vem sendo atribuido as
‘Correntes” e de “Capital”.

No triénio, na geréncia do Sr. OCULTADO(A) muitas
ordens de pagamentos foram realizadas, com a
pretericie do cumprimento de formalid des
essenciais, designadamente em  matéria’ Nde
procedimentos da autenticacdo dos doiumentus (v
cabimentagdo, autorizagdo, liquidacio
e, ainda sem constar as assinaturas -'~ eldades
legalmente autorizadas e aposicdo doh"%to do
controlador financeiro. (vd. pont L2 2.3.3)¢

Ag??;ure que a totalidade da despesa realizada
€ objeto da respetiva autorizacio pela entidade
competente para o efeito. Cumpra integralmente
o disposto na legislagdo, garantidos assim os
principios da legalidade e regularidade na
realizagdo das despesas.

Providenciar a informacdo sobre o destino dado
aos trés postos moéveis adquiridos no valor de
Esc 14 386 140,

Jj) Foram detetados 14 proc@o de pessoal contratado
celebrados entre as partes s@e destacar que:

* Os referidos contratos,

nem publicados no Boletim Oficial, o que viola
a legislagdio em vigor sobre o controlo
preventivo dos atos e contratos, bem como,
as regras da admissdo na Administracdo
Publica, nos termos do n° 1 do artigo 13° da
Lei n® 84/IV/93, de 12 de Julho (vd. Ponto
2.3.4.).

consequentemente,
ndo foram visados pelo Tribunal de Contas |

Respeite os procedimentos legais de autorizagao
e comunicacdo relativamente & admissdo de
pessoal.

k

) Pagamento de senhas de presenga aos Membros da
CAUT num montante global de Esc 165.000 (vd. Ponto
2.3.4.) sem estar cumprido o disposto no n® 3 do
artigo 52° do Decreto-Lei n® 9/2013, de 26 fevereiro®.

Propbe que o Governo diligencie no sentido da

fixacdo das condicdes de atribuicdo dos
suplerﬁentos remunerator :qqm%énma,
l. 1

! cumprindo assim o dlspé’éét‘ho no B'ﬁaﬁ\mgo

8 A redagéo final desta alinea teve em conta arcialmente o contraditério.
p
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3.1. Conclusces 3.2. Recomendagﬁesﬂ’m pastas

g 529 do Decreto-Lei n® 9/2013,

! Suspenda o Pagamento de senhas de presenca
‘,J enquanto ndo for publicado o Decreto-Lei

! previsto pelo no 3 do artigo 520 do Decreto-Leij
f n°® 9/2013.

éPropEe que o Tribunal de Contas analise a
jeventual‘idade da reposicdo das senhas de
J Presencas pagas até ac momento da andlise,

Inspegdo Geral de Finangas, Praia, Julho de 201

-Janaina Sousa Lopes-

Inspetora de Fina ncas
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LISTA DE ANEXOS

Despacho do Sr. Inspetor-Geral de Finangas

Ordem de pagamento - Receitas Consignadas

Financiamento do Projeto de Modernizag8o e Expansdo do Porto Sal Rei
Analise de Pagamentos

Ordens de Pagamentos efetuados de forma indevida

Ordens de Pagamentos efetuados de forma indevida

Ordens de Pagamentos efetuados de forma indevida

Despacho MF - Remuneragdo mensal atribuida aos Membros do CA n3o executivo
Despacho - Remuneragdo mensal a membros ndo executivos
Questiondrio de auditoria

Quadro mensal de receitas em conformidade com dados do sistema
Quadro mensal de despesas em conformidade com dados do sistema

Contraditdrio
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