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SUMARIO DO ORCAMENTO DO ESTADO 2018

“O nosso plano de voo para um pais desenvolvido e feliz.”

“Para servir o futuro de Cabo Verde, através da exceléncia”.

E preciso reconhecer que Cabo Verde esta numa encruzilhada e que tem de fazer escolhas
corajosas e de romper com o status quo. Nao podemos continuar a fazer mais do mesmo.

Temos de reformar sem medo. Este orcamento € a concretizagdo desta atitude.

Com a implementag¢ao do Or¢camento de Estado de 2018 focalizado no Crescimento, na
Competitividade e no Emprego, pretende-se contribuir para a consecucao de quatro

Obijetivos Estratégicos que constituem uma agenda para a modernizagao:

¢ Reforcar a credibilidade, consolidando as contas publicas e apostando em politicas
fortes, transparentes, focalizadas e direcionadas para a solu¢do dos pontos criticos que
limitam o desenvolvimento do Pais e a sua capacidade de atrair capitais e recursos
internos e externos.

e Apostar na confianga, fomentando o crescimento econdmico, melhorando o contexto
juridico e legal, afirmando politicas publicas coerentes e estrategicamente enquadradas,
incrementando o investimento publico nos sectores chave para o sucesso dessas
politicas, atraindo o investimento privado e apoiando a moderniza¢gdo do tecido
empresarial.

e Assumir os desafios da competitividade, implementando um plano estratégico para a
Sociedade de Informagdo que acresca a capacidade de gerar valor das pessoas, das
empresas e das instituicdes, através do conhecimento, da tecnologia e da inovacao, e
eliminando as praticas burocraticas, de forma a tornar o Pais mais atrativo para os
negocios.

e Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental como fatores de competitividade e
desenvolvimento sustentavel, promover o emprego, combater o desemprego e
reforcar a educacdo e a qualificacdo da populagdo cabo-verdiana numa otica de

aprendizagem ao longo da vida.
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3. Cabo Verde tem potencial para ser um pais desenvolvido e tem de ser colocado no radar
do crescimento economico e da inclusdo social, regional e de género. Nao obstante os

enormes desafios do momento presente.

4. Desde logo, o elevado nivel de endividamento publico, o fraco crescimento econémico, o
elevado nivel de assimetrias reginais, sociais e de género, a alto nivel de vulnerabilidade
face aos choques externos e as mudangas climaticas. A acrescentar a tudo isto, ha a
necessidade de fazer face a mais um ano de seca, através de um programa de urgéncia e
a epidemia do paludismo que precisa de ser eliminado, através de um forte investimento

no saneamento basico.

5. Temos de reduzir o desemprego, criando empregos, eliminar a pobreza e garantir um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Nesta corrida, existem institui¢des que ganham
papel de destaque: as empresas. Mas, também, a sua gestdo, incubacao e aceleracdoe o
ecossistema, entendido como clima de negdcios e de investimentos. Exatamente por isso,
o Governo vai conceder imunidade tributaria em sede de IRPS e do IUP, quando houver
lugar a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em
realizacdo de capital e sobre a transmissdao de bens ou direitos decorrentes de fusao,
incorporacao, cisao ou extingao de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacao de
bens imoveis ou arrendamento mercantil. O Governo vai regulamentar a lei sobre os
processos de recuperagdo e insolvéncia para que as empresas, nessas circunstancias,
possam ter acesso aos beneficios fiscais em sede de IRPS, IRPC, Imposto de Selo e IUP. O
Governo vai, ainda, nos termos ja definidos em Resolu¢do do Conselho de Ministros,
converter a divida de terrenos por parte de empresarios nacionais, em venture capital para
viabilizar o negodcio, tendo sempre em atencdo a criacdao de empregos. O Governo
regulard o mercado das compras publicas, tendo em conta a quota minima para as micro

e pequenas empresas, nos termos da Lei numero 70/VIll/2014.
6. O Governo apoiard as associagoes representativas da classe empresarial quer no seu

reforco institucional como no desenvolvimento da sua estratégia de internacionalizacao.

Apoio extensivel aos sindicatos e as organizac¢oes da sociedade civil.
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7.

O Governo intervird ainda para criar, no quadro de uma parceria publica privada, um
sistema de transportes, de logistica e de distribuicao, garantindo a unificagao efetiva do

mercado nacional.

Queremos fazer de Cabo Verde um pais plataforma multifacetada - uma Cyberlslands, um
centro internacional de prestacdo de servicos e de negdcios, um centro turistico, com
forte conteudo cultural, ambiental e desportivo, uma praca financeira, uma zona franca
comercial e uma plataforma de distribuicao de trafico aéreo e maritimo, incluindo o
Bunkering, um espago de aproveitamento dos recursos étnicos, uma zona economica
especial especializada na economia do mar, um centro de indUstria (criativa) de média e
conteudos Africanos, um centro de domiciliagdo de tecnologias de informacao e
comunicacao e um exemplo no mundo em matéria de producao e de prestagao de servicos
nos dominios das energias renovaveis. Aparentemente designios muito ambiciosos, mas

estamos convictos de que é possivel alcanga-los.

Cabo Verde tem condi¢des para ser um pais limpo em matéria de producao de energia.
Atingivel através de uma aposta séria nas energias renovaveis, de um bom quadro
regulatdrio e de uma boa regulagdo e buscando financiamentos concessionais e parcerias
publico-privadas. No imediato, a Electra deve poder comegar a usar o Fuel 380, devendo
representar uma poupanga de cerca de 500 milhdes de CVE por ano, com impacto,

nomeadamente, na reducdo do tarifario praticado pela empresa.

. Queremos Cabo Verde como uma marca internacional forte. Uma marca enquanto alma

de um povo e alma é o que nao falta aos cabo-verdianos. Cabo Verde é uma Nag¢do com
uma forte identidade, alicercada em valores que determinam um caracter nacional

tolerante, aberto ao exterior e a descoberta.

. Uma marca que represente ndo o tempo que Cabo Verde tem, mas quem é Cabo Verde no

tempo. Um pais que se quer competitivo, transparente, moderno, inclusivo, seguro,

previsivel, livre, sustentavel, de liberdade e de exceléncia.

. Pretendemos reduzir a pobreza absoluta para 16% e a pobreza extrema para 5% no final

da legislatura e aumentar o salario minimo de forma gradativa até atingir os 15 mil CVE no
final da legislatura. O Governo ird propor em sede de concertagao social a atualizagdo do

salario minimo nacional. E avancara com a tarifa social para a energia e agua.
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20.

. Queremos colocar o pais a crescer a 7%, duplicar o rendimento per capita numa década e

criar 45.000 postos de trabalho, durante a legislatura. A maquina ja esta a trabalhar.

. A economia Cabo-Verdiana encontra-se em processo de recuperacao acelerada. Cabo

Verde deve crescer a volta dos 4% este ano. A taxa de desemprego atinge os 15% e a
pobreza absoluta 0s34%. A inflagdo manter-se-a estavel entre 1 e 2% e a taxa de cobertura

das importacoes pelas reservas continuara no nivel confortavel dos 6 meses.

. Queremos atingir em 2018 a fasquia de 5 a 5,5% no concernente ao crescimento do PIB.

. Cabo Verde tem que superar de forma determinada os constrangimentos a sua

competitividade e a sua atratividade, designadamente as caréncias de qualificacdes, de
competéncias especificas, de suporte tecnoldgico, de coesdo social e territorial, de

ordenamento, de informalidade e de contexto juridico e administrativo.

. O pais tem que mobilizar a confianca dos agentes e criar as condi¢des necessarias para

atrair o investimento privado, nacional, estrangeiro e da diaspora. Isso passa pela
valorizacdo integrada dos fatores diferenciadores de referéncia, em que Cabo Verde
dispoe de vantagens comparativas estruturantes, bem como das caracteristicas
diferenciadoras positivas do seu capital intelectual, designadamente da identidade

multicultural, da flexibilidade adaptativa e da capacidade relacional dos cabo-verdianos.

. E facto que Cabo Verde continua ainda um pais que apresenta um perfil de extrema

vulnerabilidade, dependente quanto a ajuda publica, fragil aos choques externos e as
mudancas climaticas e fortemente dependente do turismo balnear. Uma economia ainda
assim de baixo rendimento, altamente endividado e com problemas profundos ao nivel da

seguranca e da confianca.

. Temos de tudo fazer para garantir um elevado nivel de emprego, um desenvolvimento

sustentavel, mais justica social para todos e a transparéncia e boa governag¢ado na gestao

dos assuntos publicos.

Precisamos de cidaddos e de jovens do e no mundo. Através da exceléncia do sistema
educativo. Cidadao do mundo digitalmente letrado, com capacidade para comunicar,

aberto e disponivel para abragcar mudangas num ecossistema local que viabiliza o
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21.

22.

23.

posicionamento global, com capacidade para atingir o limite do seu potencial e que

procura ser feliz no mundo.

Para que o aproveitamento dos fatores diferenciadores e das dindmicas econdmicas de
modernizagao possam ter um reflexo acrescido na criagdo de emprego é fundamental
preparar a populacdo cabo-verdiana para os desafios da Sociedade do Conhecimento,
elevando os seus niveis de competéncia através da instituicao da aprendizagem ao longo
da vida para todos, bem como de uma aposta generalizada no desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. Neste quadro, o Governo implementara um plano ambicioso de
requalificacdo das pessoas e dos processos, envolvendo de forma transversal todas as

areas da governagao.

Este orcamento assenta em cinco linhas de forga:
i.  Estratégia de médio prazo para a divida publica e rigor na execu¢ao da despesa

publica.

ii.  Incentivo ao sector privado e ao investimento.

iii.  Aumento da base de tributacao, promocao da formalidade e combate a fuga, fraude
e evasao fiscais e estabilidade fiscal.

iv.  Reforma urgente e necessaria da Administracao Publica.

v. Aceleracdo da agenda de reformas, particularmente do sector empresarial do

Estado.

Este orcamento esta ainda focado em vencer dez desafios centrais:

i.  Densificar a integra¢do de Cabo Verde no sistema econdmico mundial, promovendo
a liberdade de circulagao de bens, pessoas e capitais.

ii.  Acelerarocrescimento econdmico inclusivo e sustentavel e garantir mais e melhores
empregos, utilizando o turismo como fator gerador de escala e potenciando e
diversificando os demais sectores tais como a economia do oceano, as energias
renovaveis, o sector financeiro, as tecnologias de informagdo e de comunicacao, a
indUstria, a agroindustria, os transportes, etc.

iii.  Investir nas infraestruturas e particularmente no capital humano, através de um
novo paradigma para o sector educativo e de formacao profissional e de reformas

profundas no sector.
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Vi.

Vii.

viii.

Melhorar a qualidade de vida das populacdes, através do melhor acesso a educacgao,
a energia, agua e saneamento, aos cuidados de saude, etc.

Acelerar a agenda de reformas, garantir a boa governagao, rigor na execucao da
despesa publica, incluindo também uma mudanca radical ao nivel da gestao das
empresas publicas, promovendo o desenvolvimento da ilha na perspetiva local e
regional e utilizando as sociedades para o desenvolvimento das ilhas, o principio da
discriminacdo positiva, mas também garantindo a confianca e a seguranca,
nomeadamente a interna e a juridica.

Consolidar os fundamentais macroecondmicos, atacando de frente o desafio do
sobre-endividamento publico e da ineficiéncia na gestdao dos parcos recursos
publicos.

Melhorar o clima de investimentos, diversificando a economia, promovendo o sector
privado e atraindo o investimento nacional, da diaspora e o investimento direto
estrangeiro, através nomeadamente da efetiva operacionalizacdo do Centro
Internacional de Negdcios, das zonas francas e dos entrepostos francos, do registo
internacional de navios, assim como de um ecossistema que viabilize o acesso ao
financiamento por parte das empresas cabo-verdianas.

Unificar o mercado interno e ligar Cabo Verde ao Mundo, criando um ecossistema
eficiente dos transportes. Este sera o or¢amento que traz uma solucao definitiva
para os transportes maritimos em Cabo Verde e viabilizara o conceito de Hub de
transportes aéreos. Para além de densificar a nossa rede no mundo, abrangendo a
didspora, devendo ser estabelecido um estatuto especifico para o investidor
emigrante.

Promover a inclusdo social e combater o assistencialismo através de um quadro
regulamentado, com critérios claros de acesso aos programas, com evidéncia na
vida das pessoas em situacao de vulnerabilidade e de pobreza. Isto passa por uma
rutura na abordagem e no modelo de gestdo das politicas sociais. Serao
implementados e melhorados igualmente a cobertura do salario minimo, assim
como o rendimento social de inclusao.

Aprofundar a descentralizagdo e criar as condicbes para se avancar para a
regionalizagdo. O poder mais proximo das populagdes e das ilhas tem de assumir um
papel de destaque no quadro da governacao do pais. Precisa de mais poder, mais
meios e fiscalizagdo mais apertada, nomeadamente através das eleigoes.
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Avancaremos imediatamente com a criagao das sociedades de desenvolvimento das
ilhas e o debate sobre a regionalizagao sera acelerado, devendo a lei ser apresentada

no Parlamento em 2018.

24. O Governo propde o refor¢o da integragao de Cabo Verde no sistema econémico mundial,
através da:

e Consolidacao da livre circulacao das pessoas, nao apenas pela isengdo de vistos, mas
também pela atribuicao de green card aos grandes investidores e empresarios que
queiram investir em Cabo Verde e do alargamento da rede de acordos para evitar a
dupla tributagdo com paises de todos os continentes, num total de 20, até ao final de
2018.

¢ Promocao do Centro Internacional de Negdcio, Zonas Francas Comerciais e Lojas Tax
Free, do Hub de transporte aéreo na Ilha do Sal e da Zona Econdmica Especial Maritima
de S3o Vicente, servindo também e, particularmente, S3o Antdo e Sao Nicolau para
além de criar valor para todo o pais, atuando sobre a reparagao naval, pesca, portos,
transporte e logistica, industria e comércio, servicos maritimos e turismo. Tendo ainda
como sectores complementares a cultura e eventos, a agricultura e a pecuaria, a saude,
a educacado, a seguranca, a energia e a agua e o setor financeiro.

e Densificagdo da nossa rede no mundo, abrangendo a diaspora, devendo ser
estabelecido um estatuto especifico para o investidor emigrante.

e Reestruturacdo da estratégia diplomatica, abrindo 4 novas Embaixadas e Consulados:
Embaixada na Nigéria, Embaixada em Adis Abeba e Consulado em Nice.

e Promocao da livre circulagao de capitais, através da revisdo da lei cambial.

¢ Alinhamento efetivo, ao nivel do comércio, com a OMC e a CEDEAO, salvaguardando
as especificidades de Cabo Verde, enquanto pequeno pais insular e fragil, quanto aos
choques externos e aos impactos das alteragoes climaticas.

e Reforma do sector da educacdao, nomeadamente reintroducao de linguas estrangeiras

a partir do 5.9 ano de escolaridade.

25. O Governo quer incitar o setor privado e propde:
e Definir uma politica e um ecossistema de financiamento a economia de forma clara e
ajustada a dimensdo e ao perfil das empresas e empreendedores (MPE, PME e grandes

empresas), através de instrumentos como linhas de créditos, garantias, bonificacao de
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juros e programas de assisténcia técnica (CV7). O BCV garantira o bom funcionamento da
central de riscos e avangaremos com o “creditinfo”, em parceria com o sector privado.

e Melhorar o ambiente de negocios, visando a promogao do empresariado nacional, bem
como atragdo de investimentos estrangeiros e da didspora. Criando um ecossistema
adequado para as “start-ups”, envolvendo o poder central e local, as universidades e o
setor privado, nomeadamente o sistema financeiro e as empresas lideres do mercado. Mas
também pela via de uma profunda reforma da Administracao Publica.

¢ O Governo avangara com a implementacdo efetiva do diferimento tacito. Quando a
pratica de um ato administrativo ou o exercicio de um direito por um particular dependam
de aprovacao ou autorizagao de um drgao administrativo, devem ser consideradas como
concedidas, salvo disposicdo em contrario, se a decisdo nao for proferida no prazo
estabelecido por lei. Quando a lei ndo fixar prazo especial, o prazo de producao do
deferimento tacito sera de go dias a contar da formula¢ao do pedido ou da apresentacao
do processo para esse efeito. Consideram-se dependentes de aprovagdo ou autorizacdo
de o6rgdo administrativo, para além daqueles relativamente aos quais leis especiais
prevejam o deferimento tacito, os casos de:

a. Licenciamento de obras particulares;

b. Alvaras de loteamento;

c. Autorizagdes de trabalho concedidas a estrangeiros;
d. Autorizagdes de investimento estrangeiro;

e. Autorizacdo para laboragao continug;

f. Autoriza¢do de trabalho por turnos;

g. Acumulagdo de fungdes publicas e privadas.

e Facilitar o acesso, pelas empresas cabo-verdianas, ao mercado de capitais e, em particular,
ao mercado externo.

e Recentrar os impostos e taxas, bem como os incentivos, de acordo com o estudo de
competitividade fiscal, promovendo a qualidade dos investimentos, a indUstria, as TICs e
agronegocios, bem como a consolidagdo do turismo.

e Reformar o setor empresarial do Estado.

e Investir nas Infraestruturas estratégicas e de promocdo de desenvolvimento local,
nomeadamente:

a. Infraestruturas portuarias (Maio e Palmeira), aeroportuarias (Santo Antdo, Maio e

Aerodromo Brava);
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Infraestruturas Desportivas;

Infraestruturas Culturais;

Agua e Saneamento;

Edificios Publicos, em parceria com o privado;
Parque Tecnoldgico e Conectividade;

Pagar pontualmente as empresas, respeitando contratos e compromissos.

26. O Governo quer mais rendimento, mais emprego e mais oportunidades para todos:

Vi.

Vii.

Trazendo uma solugdo definitiva para os transportes maritimos em Cabo Verde e
viabilizando o conceito de Hub para os transportes aéreos.

Promovendo a Bolsa Cabo Verde Global, garantindo a gratuitidade até ao 8.°anoe o
alargamento do ensino pré-escolar gratuito para todos.

Garantindo o acesso ao rendimento, apoio integrado a familia e inclusdo de pessoas
com necessidades especiais e criando o rendimento social de inclusao.

Promovendo as oportunidades socioeconomicas no mundo rural.

Consolidando o processo de regularizagdo dos PCCS pendentes desde 2012,
respeitando o Acordo de Concertagao Estratégica, assinado em 2017.

Promovendo linhas de financiamento a fundo perdido para as ONG'’s (que operam nas
areas da educacao pré-escolar, acolhimento e cuidados a deficientes, idosos e
criangas em risco, doentes cronicos e toxicodependentes) e para as associa¢des de
defesa do consumidor. Ainda, estas instituicoes estarao isentas de todos os impostos.
Estas medidas, basear-se-do em critérios claros e sob o principio de accountability.

Promovendo uma abordagem do género em todas as politicas or¢amentais.

27. O Governo quer melhorar a qualidade de vida para todos. Através do reforco dos

investimentos:

Na Justica e na Seguranga Interna, apostando no reforgo institucional, de
competéncias e de meios, bem como uma forte aposta na tecnologia, nomeadamente
através do projeto cidade Segura.

Na cultura e no desporto.

Na “Requalificagdo dos bairros”, reabilitacdo de Habitagdes” e na melhoria das
acessibilidades das localidades, em parceria com as camaras municipais. Assim

investindo na requalificacdo de orlas maritimas e outras infraestruturas rodoviarias.
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iv.

Nos cuidados de Saude: Reabilitacdo e construcdo de estruturas de saude e

equipamentos, Emergéncia pré-hospitalar e refor¢o de atencao primaria.

28. A proposta do Orcamento do Estado, assenta-se e orienta-se por principios e objetivos

comao:

e Finangas publicas consolidadas:

Sem um forte crescimento econdmico ndo serd possivel debelar a pobreza, mas sem
finangas publicas controladas nenhum crescimento sera sustentavel.

Uma politica orcamental prudente é a fundagdo de um ambiente macroeconémico
estavel, porque a politica orcamental afeta a poupanca e os investimentos privados e,
consequentemente, a contribui¢do do sector privado para o crescimento economico.
As variaveis orcamentais afetam as decisdes econdmicas privadas, tanto diretamente
através de imposicoes fiscais e da politica publica de precos, como indiretamente
através de outras varidveis macroeconomicas. Dependendo da forma como o défice
publico é financiado, a politica orcamental pode conduzir ao agravamento da inflacao,
ao crowding out do investimento privado, ao défice na Balanga de Transa¢des Correntes
e a problemas de credibilidade externa do pais ("Banco Mundial - Fiscal Management
in Adjusting Lending").

O Governo assumira a responsabilidade de continuar a levar a cabo uma verdadeira
politica de estabilizacdo orcamental ao longo da legislatura. A questdo das financas
publicas continuara a ser tratada de forma responsavel e com uma estratégia clara e
credivel.

A prossecucao de uma politica orcamental visando o equilibrio das contas publicas é um
objetivo prioritario, ndo so por criar condi¢des para assegurar o desenvolvimento
sustentado do pais, mas também porque é necessario dar credibilidade aos nossos
parceiros de desenvolvimento, no geral, e aos investidores, no particular, assegurando,
uma politica de mobiliza¢do e atracdo de recursos.

Em matéria de consolidagdo orcamental, o Orgamento de Estado de 2018 prossegue o
designio do Governo de terminar a legislatura com um défice publico médio entre os o
e 1% do PIB, contribuindo desse modo para a manutencao da paridade fixa do escudo

face ao euro.
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Vi.

O Governo negociara com os atuais detentores do Trust Fund o adiamento do prazo
para a recompra do trust fund e ou a conversao dos TCMF's e titulos representativos do

capital do Fundo Soberano a ser criado pelo Governo.

e Politica fiscal:

A politica fiscal € um instrumento ativo de solidariedade nacional em torno do processo
de crescimento econdmico e sera orientada visando, sobretudo, a realizagdo dos
objetivos de consolidagao or¢camental.

A adogdo de politicas publicas que permitam incentivar a competitividade da economia
cabo-verdiana, reforcar a confianca dos agentes econdmicos e contribuir para uma
justa reparticdao do rendimento exige eficiéncia e justica na arrecadacdo das receitas
fiscais.

O alargamento da base tributaria, a prioridade nacional ao combate a fraude e a evasao
fiscal e o reforco da transparéncia nas relacdes entre a administragao fiscal e os
contribuintes sdo indispensaveis para que o crescimento econdmico seja acompanhado
do aumento de receitas que permita suportar as despesas de um Estado moderno e
competitivo e prosseguir com a estratégia de equidade fiscal.

A politica de concessdao de beneficios fiscais sera monitorizada para se medir
regularmente o impacto, nomeadamente, ao nivel do emprego.

A politica fiscal do Governo assentara em cinco vetores principais: a estabilidade, a

equidade, a transparéncia, a simplicidade e a eficiéncia.

¢ Uma Politica Monetaria e Financeira pela estabilidade da moeda:

Prosseguiremos uma estratégia, nomeadamente, em sede de politica or¢amental e
no plano institucional, que contribuira para a consolidacao das condi¢des favoraveis a
realizacdo pelo Banco de Cabo Verde de uma politica monetaria e financeira de
salvaguarda da estabilidade monetaria e financeira do pais, da credibilidade interna e
externa do sistema monetario e financeiro, refletidas, inter alia, num crescimento
moderado dos precos, que ndo devera ultrapassar os 2,0%, num nivel de reservas
cambiais, em média, em torno dos 5 meses de importacdes de bens e servigcos, numa
estrutura de taxas de juro nominais abaixo dos dois digitos e na auséncia de atrasados

externos e internos.
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A consolidacdo do Acordo de Cooperagao Cambial, ao longo da sua vigéncia, traduziu-
se numa credibilidade reforcada do escudo cabo-verdiano e na melhoria substancial
dasrelagoes econdmicas e financeiras dos operadores nacionais com os seus parceiros
de negocio no exterior, nomeadamente da Unido Europeia. No quadro do
aprofundamento das relagdes econdmicas com a Unido Europeia, beneficiando do
contexto macroecondmico favoravel existente no pais e da maior confianga entre os
operadores, serdo adotadas medidas com vista ao aprofundamento do Acordo de

Cooperagao Cambial.

e Modernizar e Internacionalizar o Sistema financeiro

A dinamiza¢do da economia de Cabo Verde exige um sector financeiro moderno,
dinamico e eficiente na medida em que o desenvolvimento de servigos financeiros
eficazes e eficientes deve constituir, a prazo, um dos alicerces da economia nacional.
Por isso, o Governo continuara a atribuir uma prioridade estratégica ao
aprofundamento do sector financeiro. Um sector financeiro capaz de induzir o
crescimento da economia.

Em 2018, para além da consolidagdo destas politicas de melhoria da envolvente
institucional, o objetivo central a nivel do sector financeiro sera o aumento da
concorréncia e o aprofundamento do sector, com destaque para a entrada de novas
instituicbes financeiras e o surgimento de produtos e servicos financeiros
especializados, mais adaptados as necessidades especificas do empresariado
nacional.

Neste quadro, destaca-se a continuacdo do processo e a reestruturagdo e
desenvolvimento das sociedades e instrumentos de promogdo de financiamento do
Desenvolvimento Empresarial, particularmente das PME’s, nomeadamente pela via
da promocao do capital de risco, dos mecanismos de mitigagao do risco de crédito e
do refor¢o da capacidade técnica em matéria de desenvolvimento e supervisao de
projetos de investimento. De igual modo sera implementado um quadro legal
regulador da atuagdo de instituicoes de microcrédito e que possa servir de orientagao
e supervisao do sector.

Serdo consolidadas e criadas as condi¢Oes para que este processo de desenvolvimento
do sistema financeiro se consolide e se aprofunde nos proximos anos.

O Governo avancara igualmente para o lancamento da diaspora Bonds.
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29. Em suma, a estratégia para que se possa atingir esses objetivos passa por:

e Estratégia n.°1 - Integrar Cabo Verde no sistema econémico mundial:

Vi.

Consolidar a livre circulacdo das pessoas, nao apenas pela isengdo de visto, mas tam-
bém através da atribuicdo de green card aos grandes investidores e empresarios que
queiram investir em Cabo Verde (180 milhoes de CVE).

Densificar a nossa rede no mundo, abrangendo a diaspora, devendo ser estabelecido
um estatuto especifico para o investidor emigrante.

Restruturacao da estratégia diplomatica, reforcando o corpo diplomatico e abrindo
duas novas embaixadas e consulados: Embaixada na Nigéria e Consulado em Nice
(286 milhoes de CVE).

Livre circulagdo de capitais, através da revisdo da lei cambial.

Efetivacao de ajustamentos pendentes ao nivel da OMC (44 milhdes de CVE) e da CE-
DEAO.

Reforma do sector da educagao, nomeadamente introdugdo de linguas estrangeiras a

partir do 5.9 ano de escolaridade.

e Estratégia n.° 2 — Foco no sector privado, na competitividade e promocao de investimen-

tos

Vi.

Melhorar o ambiente de negdcios, visando a promogao do empresariado nacional,
bem como a atra¢do de investimentos estrangeiros e da didspora.

Definicdo de uma politica de financiamento a economia, de forma clara e ajustada a
dimensao e ao perfil das empresas e empreendedores (MPE, PME e grandes
empresas), através de instrumentos como linhas de créditos, garantias, bonificacdo
de juros e programas de assisténcia técnica (386 milhdes de CVE - linhas de crédito no
montante de cerca de 5.000 milhdes de CVE).

Facilitagdo do acesso, pelas empresas cabo-verdianas, ao mercado de capitais e, em
particular, ao mercado externo.

Recentragem dos impostos e taxas, bem como dos incentivos, de acordo com o es-
tudo de competitividade fiscal, promovendo a qualidade dos investimentos, a indUs-
tria, as TICs e agronegocios, bem como a consolidag¢do do turismo.

Reforma do setor empresarial do Estado: 3.100 milhdes de CVE.

Liquidacdo das dividas ao sector privado (IVA, sector financeiro, organismos interna-

cionais): 2.1200 milhoes de CVE.
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e Estratégia n.° 3 - Mais rendimento, emprego e oportunidades para todos - Este objetivo

sera concretizado como resultado da estratégia n.° 2, mas também através de medidas

comao:

Vi.

Este serd o orcamento que traz uma solucdo definitiva para os transportes maritimos
em Cabo Verde e viabilizard o conceito de Hub de transportes aéreos.

Bolsa Cabo Verde Global, gratuitidade até ao 8.2 ano (112 milhdes de CVE) e alarga-
mento do ensino pré-escolar (25 milhdes de CVE).

Garantia de acesso ao rendimento, apoio integrado a familia e inclusao de pessoas
com necessidades especiais (194 milhoes de CVE).

Promocao de oportunidades socioeconomicas rurais (38 milhoes de CVE).

Consolidar o processo de regularizacao dos PCCS pendentes desde 2012 (540 milhdes
de CVE), em linha com o Acordo de Concertagao Estratégica de 2017.

Linha de crédito a fundo perdido para as ONG's que operam nas areas da educagao
pré-escolar, acolhimento e cuidados a deficientes, defesa do consumidor, idosos e cri-

ancas em risco, doentes cronicos e toxidependentes.

e Estratégia n.° 4 — Melhoria de qualidade de Vida para todos, através de medidas como:

Reforco da Justica e da Seguranca Interna (+ 363 milhdes de CVE), apostando no re-

forco institucional, de competéncias e de meios, bem como fazendo uma forte aposta

na tecnologia, nomeadamente do projeto Cidade Segura (14,5 milhdes de USD).

Infraestruturas estratégicas e de promocao de desenvolvimento local (+ 15.636 mi-

Ihdes de CVE):

a. Infraestruturas portuarias (Maio e Palmeira), aeroportuarias (Santo Antao, Maio
e Aerodromo Brava);

b. Infraestruturas Desportivas;

c. Aguae Saneamento;

d. Edificios Publicos, em parceria com o privado;

e. Parque Tecnoldgico e Conectividade;

f. Centro Internacional de Negdcio, Zonas Francas Comerciais e Lojas Tax Free;

g. “Requalificar Bairros”, “Reabilitar as Habitagdes” e melhorar o acesso as localida-
des., em parceria com as Camaras Municipais: 700 milhoes de CVE;

h. Requalificacdo de orlas maritimas e outras infraestruturas rodoviarias: 1.500 mi-

lhdes de CVE.
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iii. Cuidados de Saude: Reabilitagdo e construcdo de estruturas de saude e equipa-
mentos (825 milhdes de CVE), Emergéncia pré-hospitalar (65 milhdes de CVE) e

reforgo de atencdo primaria (50 milhdes de CVE).

30. O Orcamento do Estado para o ano de 2018 é o primeiro instrumento que efetivamente

31.

materializa o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS 1721), tendo
como foco os objetivos e metas de médio e longo prazo, bem como os compromissos

firmados ao nivel do Acordo de Concertagao Estratégica para a legislatura.

Procuramos ouvir todos na elaboracao deste or¢camento: partidos politicos, sindicatos,
cdmara de comércio, individualidades, ONG’s, poder local, empresarios, comunidade
internacional. E de facto o orcamento mais participativo de sempre. Um orcamento para
servir Cabo Verde e as suas llhas. Para servir cada cidadao cabo-verdiano, no pais e na

didspora.
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Il. SINTESE DA SITUACAO ECONOMICA ACTUAL E PERSPECTIVAS

.. Evolucao Recente

Il.2.2. Contexto Internacional

33. Adinamica econdmica nacional sera fortemente influenciada pela conjuntura econdmica
dos principais parceiros comerciais, dada a sua particularidade e o seu grau de abertura.
Apesar do crescimento economico mundial em 2016 (3,2%) ter sido o mais baixo depois
da crise financeira mundial, as perspetivas em outubro referente ao ano de 2017 sdo de

melhoria na dindmica econdmica, com uma taxa de crescimento de 3,6%.

Figuraaz  Crescimento Econdmico e Inflagcdo Internacional

2016 2017 2018
Pro;ecgoes

Variagdes em percentagem

PIB REAL
Economia Mundial 3.2 3.6 37
Economias Avangadas 1.7 2.2 2.0
EUA 15 2.2 23
Zona Euro 1.8 21 1.9
Reino Unido 1.8 1.7 15
Economias Emerg. e em Desenlvimento 43 46 4.9
China 6.7 6.8 6.5
india 7.1 6.7 7.4
Brasil -3.6 0.7 1.5
Africa Sub-Sahariana 14 2.6 34
Africa do Sul 0.3 0.7 1.1
Nigeria -1.6 0.8 1.9

Indice de Pregos no Consumidor (IPC)
Economias Avangadas 0.8 1.7 1.7

Economias Emerg. e em Desenvolvimento 43 4.2 4.4

Fonte: Fundo Monetario Internacional - WEO, outubro de 2017.

34. Em relacao aos principais parceiros de Cabo Verde, os dados na Tabela 1 apontam para
uma melhor recuperacdo da economia da Area do Euro, quando se compara com as
perspetivas divulgadas em abril (1,9%). Para este ano, as projecoes indicam que a
economia da regido crescera em torno de 2,1%. O que esta na base dessa revisao sdo os
resultados alcancados no primeiro e sequndo trimestres de 2017, com o Produto Interno

Bruto a crescer, em termos homodlogos, 2,0% e 2,3%, respetivamente, impulsionado
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35.

36.

37.

38.

39.

principalmente pela melhoria registada nas exportacdes e na formacao bruta de capital

fixo e na reducao do risco politico.

Para a economia dos Estados Unidos da América (EUA) a proje¢do do crescimento foi
alterada para 2,2%. De acordo com o FMI, as estimativas levam em consideracao a
incerteza significativa que envolve a politica econdmica do pais e o fato dos cortes nos
impostos ainda ndo se terem materializado. O PIB dos EUA cresceu no primeiro e
segundo trimestres, em termos homologos, 2,0% e 2,2%, respetivamente, respondendo

aincrementos na formacao bruta de capital fixo e nas exportagodes.

Para o Reino Unido, o crescimento econdmico registado no primeiro e segundo
trimestres foi de 2,0% e 1,7%, respetivamente, refletindo as incertezas advindas das
negociagoes ainda pouco conclusivas sobre o Brexit. Nesse sentido, as proje¢des do FMI
para 2017 apresentaram uma revisao em baixa do crescimento do Reino Unido de 2% para

1,7%.

As perspetivas do FMI no tocante aos paises da CEDEAO, grupo onde Cabo Verde esta
inserido, sao de melhoria do ritmo da atividade econdmica, com um crescimento acima
da média mundial e da regido Sub-sahariana. Destaca-se a recupera¢ao da economia da
Nigéria As proje¢des apontam para uma média de crescimento em 2017 de 5,0% para 0s

paises da CEDEAO, enquanto que para a regido da Africa Sub-sahariana é de 2,6%.

Quanto ao nivel geral de pregos, em 2017 as estimativas do FMI indicam um aumento nas
economias avancadas, passando de 0,8%, em 2016, para 1,7%, em 2017 (na Area do Euro
passara de 0,2% em 2016 para 1,5% este ano), atribuida a recuperacdo da demanda e ao
aumento dos precos das matérias-primas. Para os mercados emergentes e em

desenvolvimento a previsdo é de que a subida nos precos seja de 4,2%.

Il.2.2. Economia Nacional

Em relagdo a economia nacional, projeta-se um crescimento economico no intervalo dos
4% a 5%. De acordo com as Contas Nacionais Trimestrais divulgadas pelo Instituto
Nacional de Estatisticas, (INE), o crescimento da atividade economica foi de 3,6%, em
termos reais, no primeiro semestre de 2017. Por detras desse desempenho destaca-se, do

lado da procura, um abrandamento do consumo global, causado pela reducdo do
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40.

41.

consumo publico (-11,7%), nao obstante o aumento do consumo privado em 11,5%.
Também real¢a-se o aumento das importacdes de bens e servigos (15,0%), 0 aumento do

investimento total (22,7%) e a diminuicao das exportagoes (-5,2%).

Do lado da oferta, em termos acumulados, destaca-se, positivamente, no desempenho
do PIB as atividades do Alojamento e Restauracdo (+22,3%), Eletricidade e Agua
(+18,4%), IndUstria Transformadora (+15,1%), Imposto Liquido de Subsidios (+9,1%),
Servicos Financeiros e Seguros (+8,6%), Transporte (+7,7%) e Comércio (+6,1%). Por
outro lado, contribuiram negativamente para o crescimento do produto a Agricultura (-

17,9%), a IndUstria Extrativa (-10,7%) e a Construcao (-8,9%).

Nao obstante a performance do produto no seqgundo trimestre, o indicador de clima
economico divulgado pelo INE manteve a sua tendéncia ascendente, indicando uma
melhoria do ambiente de negdcio e que o ritmo de crescimento econdmico continua a
acelerar, quebrando o ciclo negativo que tem sido observado desde finais de 2012. A
conjuntura economica é favoravel, com o indicador a registar o valor mais alto dos ultimos
trinta e um (31) trimestres consecutivos (desde o segundo trimestre de 2009). Este
diagndstico, resulta da sintese das apreciagdes transmitidas pelos empresarios do
comércio em estabelecimentos, do turismo, da induUstria transformadora e dos

transportes e servigos auxiliares aos transportes.

Figura2  Evolugao dos Principais Indicadores Macroeconomicos

Prindpais indicadores Macroecondmicos mmm = oem

1- Contas Nacionais e Pregos

PIB Real Tx. Cresc.em % 1.0 3.8 3.9 3.6
Inflagdo Média Anual Tx.Var.em % 0.1 -1.4 -0.6 -0,5*

2 - Setor Monetario e Financeiro

Massa Monetdria Tx.Var.em % 5.9 8.4 9.4 3.3
Crédito a Economia Tx.Var.em % 2.7 3.6 3.7 5.7

4 - Setor Externo

Balanga Corrente Em % do PIB -4.7 -3.8 -1.0 -4.0
RIL/Importagdes meses 6.7 7.1 14.0 12.5

5 - Finangas Publicas

Saldo Orgamental Em % do PIB -4.6 -3.5 -1.9 0.4

Stock da Divida Externa Em % do PIB 97.0 97.4 94.4 91.3
Stock da Divida Interna Em % do PIB 29.0 32.2 31.0 32.7
Stock da Divida Global Em % do PIB 126.0 129.5 125.4 124.0

Fonte: MF, BCV, INE.

* A taxa de Inflagdo em relagdo a setembro de 2017 é de o,4%.
Pagina 27 de 177



Relatério da Proposta do Orgamento do Estado 2018

42.

43.

44,

45.

A nivel de pregos, em setembro de 2017, a inflagdo média anual atingiu 0,4%, sendo que
em agosto entrou em patamares positivos pela primeira vez desde dezembro de 2015,
registando um valor de 0,1%. Os niveis de precos vém espelhando o aumento dos precos
das matérias-primas (energéticos e ndo energéticos) a nivel internacional, com reflexos
nos custos de produgdo das indUstrias nacionais entre outras, bem como do prec¢o dos
produtos alimentares, derivados da baixa produgao agricola, aliada ao atraso nas chuvas

para 2017. A inflagdo esperada para esse ano situa-se entre 0,8% e 1,0%.

As informacoes relativas ao setor monetario e financeiro, no primeiro semestre de 2017,
indicam que a massa monetaria, de acordo com os dados provisdrios do Banco de Cabo
Verde (BCV), aumentou 3,3% em relagdo ao periodo homologo. Em paralelo, verifica-se
um aumento da dindmica do crédito interno, com o crédito a economia e ao setor privado
a crescerem em termos homadlogos a 5,5% e 5,7%, respetivamente, refletindo a evolugao
positiva da economia, bem como a melhoria do perfil da demanda por crédito voltados

para projetos de investimentos de empresas.

Quanto ao setor externo, os dados provisorios do BCV evidenciam um déficit da conta
corrente em 6.909,8 milhdes de escudos, em virtude do aumento dos investimentos em
bens de capitais, nomeadamente equipamentos e aquisicao de duas aeronaves, com
impacto desfasado positivo no desempenho da economia. Constata-se que as
importacdes de bens e servicos aumentaram 20,1% no primeiro semestre de 2017 em
relagdo ao semestre homdlogo. J3, o incremento nas exportagoes foi de 8,1%, derivado
principalmente do aumento das receitas do turismo (10,7%). Posto isso, tem-se a
deterioracao do saldo da balanca corrente e das reservas internacionais liquidas em

relagdo as importagdes, comparativamente ao primeiro semestre de 2016.

Relativamente as contas publicas, a execu¢do or¢amental provisoria, relativa ao primeiro
semestre de 2017, aponta para um saldo global positivo em 685,2 milhdes de CVE, o que
representa um superavit de 0,4% do PIB projetado (ante o défice de 1,9% em 2016). A
evolugao do saldo orcamental resulta do aumento das receitas totais, conjugado com a
baixa execucdo do programa de investimento publico. O stock da divida publica,
excluindo os TCMF (Titulos Consolidados de Mobilizacdo Financeira), em termos
acumulados, atingiu 211.654,7 milhdes de CVE, sendo a divida interna de 55.798 milhoes
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46.

47.

48.

49.

de CVE (32,7% do PIB) e a divida externa de 155.857 milhdes de CVE (91,3% do PIB). O
racio global divida publica/PIB, no segundo trimestre de 2017 atingiu 124,0% do PIB

revisto, registando uma diminuicdo de 1,4 p. p. face ao mesmo periodo em 2016.

Il.2. Cenario Macroeconomico 2018

Il.2.2. Contexto Internacional

Para 2018, as projecdes do FMI apontam para um crescimento da economia mundial na
ordem dos 3,7%. A revisao em alta para o ano de 2018 deve-se, principalmente, a melhor
performance dos paises emergentes e em desenvolvimento com uma taxa de
crescimento prevista para 4,9%. Nesse grupo, destacam-se positivamente as economias
do Brasil e da RUssia que passaram por uma recessao em 2016 mas que, para 2018, espera-
se uma melhor consolida¢do da retoma econdmica. No caso da China e da India estdo

previstos crescimentos do PIB em 2018 de 6,5% e 7,4%, respetivamente.

Para os parceiros de Cabo Verde, prevé-se que a economia da Area do Euro crescerd 1,9%
em 2018, valor que supera as proje¢oes de abril em 0,3 p.p. Contudo, apesar da melhoria
da projecao de crescimento para 2018, verifica-se que em relacao a 2017 regista-se um
abrandamento no ritmo da atividade econdmica e que advém da moderagao das taxas de
crescimento das economias da Alemanha, Espanha e Italia, associados aos riscos politicos

e a dindmica da produtividade.

Para o Reino Unido, projeta-se uma moderagao do crescimento do PIB em relagdo ao ano
de 2017, dado que para 2018 o ritmo da atividade econdmica situar-se-a em torno de
1,5%, derivado das incertezas a volta do Brexit, e que dependerd da nova relagdo
econdémica com os paises da Area do Euro, da magnitude do aumento de barreiras a nivel

do comércio internacional e da imigracao.

No tocante a economia dos EUA, espera-se um crescimento economico de 2,3%, valor
inferior ao projetado em abril desse ano em 0,2 p.p. Na base dessa revisao estdo os
pressupostos do lado da politica fiscal do pais, em que os efeitos esperados pelos cortes

dos impostos sdo menores.
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A performance dos paises da CEDEAO em geral é projetada em alta quando se compara
com 2017, com a média de crescimento desses paises passando de 5,0% nesse ano, para
5,4% em 2018. A maior economia da regido, a Nigéria aumentard seu ritmo de
crescimento econdmico, passando de 0,8% em 2017 para 1,6% em 2018 sustentado pelo
fortalecimento do setor petrolifero e agricola e pela politica monetaria que continuara

sendo acomodaticia.

A nivel geral dos precos, as previsoes indicam que para as economias avancadas a inflagao
manter-se-a em 1,7%, enquanto que para os mercados emergentes e em
desenvolvimento a previsdo € 4,4%. J4, no caso dos paises da Africa Sub- sariana espera-
se um aumento dos precos em 2018 de 9,5%, valor inferior ao esperado para 2017 de
11,0%. No grupo dos paises da regido, os precos crescerao de forma mais acentuada para
os paises exportadores de petroleo (14,7%) em parte por causa dos choques inflacionarios

derivados da depreciagao de suas moedas.

De um modo geral, a conjuntura externa global é vista num quadro onde coabitam riscos
positivos e negativos. Para os primeiros, destaca-se uma maior confianca dos
consumidores e empresas na Area do Euro e da Asia. J4 no que diz respeito aos riscos
negativos, a atencao é dada para os riscos financeiros (a necessidade do fortalecimento
dos balancos financeiros dos bancos da Area do Euro, a estabilidade financeira na China
e a fuga de capital dos paises emergentes), riscos associados a menor nivel de integragao
econdmica entre os paises (aumento do protecionismo), riscos ndo economicos
nomeadamente os riscos geopoliticos, fatores climatéricos (destacando secas, chuvas

torrenciais e furacdes/tsunamis) e epidemias.

Il.2.2. Economia Nacional

A evolucao econdmica do pais enquadra-se num contexto de retoma da atividade
economica mundial, particularmente na Zona Euro, e de gestao dos riscos, devendo-se
ainda considerar as questdes econdmicas nacionais numa perspetiva global. As a¢des de
politicas do Governo estardo direcionadas para promover um crescimento econdmico

sustentado e sustentavel no médio prazo, permitindo a melhor dindmica do setor privado
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54.

e, por consequéncia, a reducdo do desemprego, fundamentalmente na camada juvenil,

bem como o aumento do poder de compra das familias.

Neste quadro, as acdes de politicas passam pelo refor¢o da estabilidade macroecondmica
e financeira, recentragem do turismo e atracdo do investimento direto estrangeiro,
melhorias significativas do ambiente de negdcios (seguranca juridica, financiamento das
empresas, incentivos fiscais, etc.), redu¢do da informalidade, e no ambito externo,
dinamizagao da parceria especial com a Unido Europeia, e reforco de outras parcerias
estratégicas, visando uma insercao dindmica de Cabo Verde no Sistema Econdmico
Mundial. A atividade econdmica nacional devera crescer entre [4% e 5%] em 2017 e [5%

e 5,5%] em 2018.

Figura3  Perspetivas dos Principais Indicadores Macroeconémicos

Principais Indicadores Macroeconémicos Unidades 2015 2016E 2017P 2018P

1- Contas Nacionais e Pregos

PIB Real Tx. Cresc. Em % 1.0 3.8 [4.0; 5.0] [5.0; 5.5]
Inflagdo Média Anual Tx. Var. Em % 0.1 -1.4 [0.5;1.2] [0.0; 1.0]
2 - Setor Monetario e Financeiro
Massa Monetaria Tx. Var. Em % 5.9 8.4 2.2 4.4
Crédito a Economia Tx. Var. Em % 2.7 3.6 4.6 4.5
3 - Setor Externo
Balanga Corrente Em % do PIB -3.2 -2.8 -9.7 -10.9
RIL/ImportacBes meses 6.7 7.1 6.0 5.8
4 - Finangas Publicas
Saldo Orgamental Em % do PIB -4.6 -3.5 -3.2 -3.1
Stock da Divida Externa Em % do PIB 95.4 97.4 98.6 98.8
Stock da Divida Interna Em % do PIB 29.0 32.2 33.3 33.4
Stock da Divida Global Em % do PIB 124.4 129.6 131.9 132.2

Fonte: MF, BCV, INE.

55. Na base da projecao do PIB esta a dinamica do setor turistico nacional e por consequéncia

um bom desempenho do setor terciario com destaque para a hotelaria e restauracao e
para o comércio. Espera-se um efeito contadgio para o setor secundario, em especifico
para a industria transformadora e para a construcdo. Ja para o setor primario as
perspetivas de crescimento sdo menores, em fun¢ao do fraco nivel de chuvas ocorrido até
entdo em 2017, o que comprometerd a producao agricola. Pela d6tica da demanda, o
crescimento economico serd influenciado pela formacao de capital fixo em func¢do do

incremento do Investimento Direto Estrangeiro (IDE), bem como dos investimentos
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nacionais, tendo em conta os dispositivos criados pelo Governo para a melhoria do
ambiente de negdcios e o acesso ao crédito e o aumento do consumo privado justificado
pelo empoderamento das familias. Adicionalmente, espera-se que, em 2018, a execugao

dos investimentos publicos esteja em linha com o programado.

Em relagdo a esfera nominal, a inflacao devera situar-se no intervalo de [0% e 1.0%], em
2018. Dado ao fato de que os precos dos commodites e dos principais parceiros estardo
estabilizados, espera-se que a transmissao da inflagao externa para a interna seja menor
que a registada em 2017. Contudo, vale ressaltar que existem riscos adversos tanto
externos, via bens energéticos, quanto internos, derivados dos efeitos negativos de um

possivel mau ano agricola.

Para o setor monetario, a previsao do BCV é de aumento tanto da massa monetaria, como
do crédito a economia em 4,5%. Contudo, existe um risco positivo para o crédito a
economia, na medida em que o Governo, no ambito do Orcamento de Estado de 2018,
desenvolve diversos instrumentos financeiros que facilitam a melhoria das condi¢des de
acesso ao mercado de crédito destinadas as micro, pequenas, médias e grandes

empresas, bem como voltados para a internacionalizacao das empresas cabo-verdianas.

No caso do setor externo, as proje¢des apontam para um aumento do déficit da conta
corrente impulsionado pelo aumento significativo das importagdes, em 2017 e para o
aceleramento mais moderado, em 2018. Em consequéncia, as reservas
liquidas/importacdes atingirdo 6 e 5,8 meses em 2017 e 2018 respetivamente, estando

acima do threshold minimo apontado pela literatura econdomica de pelo menos 3 meses.

Quanto as financas publicas, o saldo orcamental mantém-se deficitario em 2018, nao
devendo, entretanto, ultrapassar 3,1% do PIB programado, sendo financiado
maioritariamente com os recursos externos concessionais. As receitas de impostos
deverdo manter uma boa performance em fun¢ao da melhoria do ritmo da atividade
econodmica, aliada a melhoria da maquina administrativa fiscal. O racio Stock da divida

publica/ PIB atingira o valor de 132,2% em 2018.
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FINANCAS PUBLICAS
lll.a. Evolucao Recente das Finangas Publicas

lll.1.2. Consolidacao Orcamental

A reforma de todo o ciclo de planeamento e or¢amento, nesta fase de viragem das
Financas Publicas cabo-verdianas, traduzida na transparéncia e na boa governagao, num
pais que esta a procura de um novo modelo de financiamento do seu desenvolvimento
econdmico, com a reducao da ajuda externa, impde a necessidade efetiva de se apostar
na melhoria na arrecadacao e da qualidade da despesa publica, bem como, na eficiéncia

e na eficacia na gestdo da coisa publica.

Neste processo, o or¢amento, enquanto instrumento de politica, ganha particular
importancia, com destaque para a vertente das receitas endogenas e despesas publicas,
onde o Governo ira adotar a prudéncia como paradigma, assente nos seguintes pilares:

e consolidacao do défice publico;

e rigor no processo de arrecadagao e combate a fraude e a evasao fiscal;

e Sustentabilidade/diminuicao da divida publica, num quadro de médio prazo;

e Melhoria da qualidade do programa de investimento publico;

e Reforgo do controlo e da fiscalizagdo e transparéncia nas prestacdes de contas.

Neste contexto, o valor provisorio do saldo orcamental de 2017 situa-se em torno de 5.360

milhdes de CVE, negativos, o que representa 3,2% do PIB, menos 0,4 p.p.

comparativamente ao défice registado em 2016. Esta evolugdo resultara de:

e um aumento das receitas totais, em 16,2% (+7.002 milhoes de CVE);

e um aumento das despesas totais (investimento e funcionamento), em 12,5% (+5.524
milhoes de CVE);

e um acréscimo dos ativos nao financeiros, em 20,8% (+1.041 milhdes de CVE).
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Figuraz  Saldo Orcamental e Divida PUblica em % do PIB
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Fonte: Ministério das Finangas

63. O saldo primario corrente situar-se-a em 1,9% do PIB, tendo aumentado em 1,8 p.p. do

PIB, face aos dados provisodrios do quarto trimestre de 2016.

Figura5  Evolugao das Finangas Publicas 2015-2017

Em milhoes de CVE Em % do PIB

2015 2016 Prov. 2017 Repr. 2015 2016 2017
I. Receitas Totais 42 678 43 220 50 222 26,9% 26,5% 29,5%
I.1.Receitas Correntes (excluindo donativos) 38719 39 265 44715 24,4% 24,0% 26,3%
Impostos 30516 32 304 36 006 19,2% 19,8% 21,2%
Seguranga Social 46 56 59 0,0% 0,0% 0,0%
Transferéncias (donativos) 3958 3 955 5507 2,5% 2,4% 3,2%
Outras Receitas 8 157 6 906 8 650 5,1% 4,2% 5,1%
2. Despesas Totais (FUN+INV) 4] 068 44 015 49 539 25,9% 26,9% 29,1%
dq: despesas de funcionamento 34 333 37 261 39 851 21,6% 22,8% 23,4%
dq: Juros da divida interna 2 374 2 455 2 650 1,5% 1,5% 1,6%
dq: Juros da divida externa | 724 | 748 2 005 1,1% 1,1% 1,2%
dq: despesas correntes de investimento 6735 6 754 9 688 4,2% 4,1% 5,7%
3. Resultado Operacional Bruto 1610 =795 683 1,0% -0,5% 0,4%
4. Activos nido Financeiros 8 839 5002 6 043 5,6% 3,1% 3,6%
Compra de activos nao financeiros 9122 5 040 6 353 57% 3,1% 3,7%
dq: programa de investimento 8 956 4 881 6 075 5,6% 3,0% 3,6%
Venda activos nao financeiros 284 38 310 0,2% 0,0% 0,2%
5. Saldo Global (base compromisso, 1-2-4) -7 229 -5 797 -5 360,1 -4,6% -3,5% -3,2%

Saldo global (em percentagem do PIB) -4,6 -3,5 -3,2 - - -
6. Financiamento 7 359 3 552 5472 4,6% 2,2% 3,2%
6.1 Activos Financeiros -5 092 -3 497 -7 683 -3,2% -2,1% -4,5%
6.2 Passivos Financeiros 12 451 7 049 13 156 7,8% 4,3% 7,7%
7.Diferencial Financ./ Discrepancia (5 + 6) 130 -2 246 112 0,1% -1,4% 0,1%

Fonte: Ministério das Finangas
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Ill.2.2. Receitas do Estado

64. No tocante a estimativa das receitas totais, a serem arrecadadas em 2017 (incluindo
donativos e outras fontes nacionais), elas poderao ascender aos 50.222 milhdes de CVE,
correspondendo a um grau de execucao de 99,4%, que representa um acréscimo de
16,2%, face ao periodo homdlogo. Para esta evolucdo, contribuiram os impostos

(+11,5%), sequranca social (+5,4%), transferéncias (+39,3%) e outras receitas (+25,3%).

Figura6  Estrutura e Evolugao das Receitas de Impostos

RECEITA TOTAL PREVISTA PARA 2017 (PESO EVOLUGAO DOS IMPOSTOS EM % DO PIB
EM %)
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Fonte: Ministério das Finangas

65. Até o final do ano de 2017, estima-se que os impostos aumentardao em 11,5%, face ao
periodo homdlogo, como resultado da combinagao da performance dos impostos sobre
o rendimento (+10,8%); dos impostos de bens e servicos (+13,2% - onde destaca o
aumento do IVA, sendo que o IVA-DGCl em +15,1% e IVA-DGA em +8,8%); do imposto

sobre transagoes internacionais (+8,0%) e do imposto de selo (+25,2%).

66. Os donativos, em 2017, registardo um aumento de 39,3%, face ao ano anterior,
totalizando 5.507 milhdes de CVE e representam 11,0% do total da receita. Do montante
referido, 1.139 milhdes de CVE correspondem a ajuda orgamental, 3.730 milhdes de CVE
sdo provenientes dos donativos diretos aos projetos de investimentos e 264 milhdes de

CVE sdao referentes a ajuda alimentar.

67. Por sua vez, as outras receitas assinalam um aumento de 25,3%, impulsionado,

principalmente, pela rubrica rendimentos de propriedade.
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lll.1.3. Beneficios fiscais concedidos no triénio 2014 a 2016

68. No ano 2016, o montante de beneficios fiscais concedido pelo Estado ascendeu aos 5.568
milhdes de CVE, dos quais (4.952 milhdes de CVE; 88,5%) pela Direcao Geral das
Alfandegas (DGA) e (643 milhdes de CVE; 11,5%) pela Dire¢do Geral das Contribuicdes e
Impostos (DGCI), correspondendo a 17,2% dos impostos cobrados nesse ano e 3,4% do

PIB.

Figura7  Beneficios fiscais concedidos em 2016
(em milhdes CVE)

4925,2

88,5%

mDGA m DGCI

Fonte: Ministério das Financas - DNRE

69. O critério aplicado na quantificagdo dos beneficios fiscais concedidos pela DGCI, em 2016,
baseou-se, por um lado, nos beneficios concedidos no ambito da Lei n.°55/VI/2005 de 10
de janeiro, que estabelece o regime do estatuto de utilidade turistica, do Decreto -
Legislativo n.° 13/2010, de 08 de novembro, que define os objetivos da politica do pais e
da Lein.° 45/VI/2014, de 12 de julho, que estabelece o regime das institui¢oes financeiras
internacionais reconhecidos antes da entrada em vigor do Cédigo de Beneficios Fiscais
(CBF), cuja receita cessante resulta da aplicacao da taxa a matéria coletavel declarada
pelos beneficiarios, e por outro, dos beneficios auferidos, no ambito do CBF declarados
pelos beneficiarios, em sede da declaracao dos rendimentos das pessoas coletivas,

respeitante ao ano em referéncia.

70. A semelhanca dos anos anteriores, no que diz respeito aos incentivos em sede do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRPS) e do Imposto de Selo (IS), estes ndo foram quantificados por

insuficiéncia de informagdes que permitissem apurar o montante da receita cessante.
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Figura8 Evolucdo dos beneficios fiscais no triénio 2014 a 2016
(em milhdes CVE)

Em milhoes de CVE Taxa de Crescimento
Designhacao
DGA

2014 2015 | 2016(P) | 2015/2014 2016/2015

4321,4 3 356,0 4925,2 -22,3% 46,8%
DGCI 227,8 433,5 643,0 90,3% 48,3%
Total 4 549,2 3789,5 5568,2 -16,7% 46,9%

Fonte: Ministério das Finangas - DNRE

71. Em 2016, o numero de empresas com direito a beneficios fiscais, em sede do IRPC,
ascendeu a 94 unidades. O montante dos beneficios fiscais auferidos por essas empresas
ascendeu ao montante de 643 milhdes de escudos, (+210 milhdes de CVE do que em
2015), correspondendo a 17,2% do total do imposto arrecadado em sede do IRPC, nesse

mesmo periodo.

72. Esta evolugao, traduz o aumento do nUmero de empresas beneficiarias, resultante da
quantificagcdo, pela primeira vez, dos incentivos consagrados no ambito do CBF,

conforme dados constantes na declaracao de rendimentos dos beneficiarios.

73. Os sectores do turismo e financeiro, registaram um aumento exponencial,

comparativamente ao ano de 2015, em 262 e 64 milhdes de CVE, respetivamente.

Figurag  Comparacao Beneficios Fiscais com Total das Receitas Fiscais

(em milhdes CVE)
Total dos
Beneficios Fiscais i 5568

Beneficios Fiscais

DGA 4925

Beneficios Fiscais

DGCI 643

Total Receitas
Fiscais (P) 32 304

Fonte: Ministério das Finangas - DNRE

74. Das 94 empresas beneficiarias de incentivos fiscais em sede do IRPC, 18,1% apresentaram

resultados positivos, 35,1% resultados negativos, 16,0% resultados nulos e 30,9% ndo
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fizeram a entrega da contabilidade a Administracao Fiscal, conforme dispde o artigo 101°
do Cddigo do Imposto sobre Rendimentos das Pessoas Coletivas (CIRPC), aprovado pela

Lein. °82/VIll/2015 de 8 de janeiro.

75. Das 94 empresas identificadas, 44 pertencem ao sector do turismo, 26 ao sector da
indUstria e 5 ao sector financeiro (IFI's). As restantes 19 empresas pertencem a diversos

sectores, designadamente: educa¢ao, empresa franca, pesca, saude, entre outros.

Figuraio Empresas com beneficios fiscais por sector de atividade - DGCI
(em milhdes CVE)

m N.2 de Empresas %Total

Turismo a4 46,8%
Industria 26 27,7%
Financeiro 5 5,3%
Outros 19 20,2%

Total 94 100,0%

Fonte: Ministério das Finangas - DNRE

76. No que toca a absor¢ao dos beneficios fiscais, por sector de atividade, a situagdo é a

seguinte:
Figuraia Beneficios fiscais por sector de atividade - DGCI
(em milhdes CVE)
35
5,4%
120
)
18,6% 478
74,2%
11
1,7% .
M Turismo
M IndUstria
M Financeiro
W Outros

Fonte: Ministério das Finangas - DNRE

77. Da leitura do quadro e do grafico acima, o sector do turismo é aquele com maior peso em
termos de absor¢ao de beneficios fiscais, tendo no ano de 2016 absorvido cerca de 74,2%
do total dos beneficios fiscais concedidos pela DGCI. Os sectores financeiros e outros

absorveram 18,6% e 5,4%, respetivamente.
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78.

79.

80.

8l.

82.

Relativamente a distribuicdo dos incentivos fiscais, pelos diversos Concelhos do pais, a

situacdo é a seguinte:

Figura12 Beneficios fiscais por Concelho - DGCI

(em milhdes CVE, %)

2,2%

H Sal
Praia
= 133 e
20,6% | S. Vicente
W B. Vista
m Outros

74,3%
Fonte: Ministério das Finangas - DNRE

O Concelho do Sal continua na lideranca dos Concelhos que mais beneficios fiscais
absorvem, cujo montante em 2016 ascendeu aos 478 milhdes de CVE, registando um

acréscimo na ordem dos 262 milhdes de CVE, comparativamente ao ano anterior.

Contudo importa realcar, que os beneficios absorvidos pelo Concelho do Sal estdo
sobreavaliados, em detrimento do Concelho da Boavista, uma vez que a empresa gestora
dos maiores empreendimentos turisticos situados no Sal e na B. Vista, encontra-se
domiciliada na Ilha do Sal, ndo sendo possivel alocar os beneficios por Concelho, tendo
sido contabilizados na sua globalidade no Concelho do Sal, a semelhanca dos anos

anteriores.

Os concelhos da Praia e de S. Vicente, registaram uma diminui¢ao de 153 e 58 milhdes de
CVE, respetivamente.
O grafico que se segue, evidencia a evolucdo dos beneficios fiscais concedidos pela DGCI

no periodo de 2014 a 2016:
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Figura13 Evolucao dos beneficios fiscais concedidos de 2014 a 2016 - DGCI
(em milhdes CVE)
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Fonte: Ministério das Financas - DNRE

83. No periodo entre 2014 e 2016, a receita cessante apresenta um acréscimo de 415 milhdes
de CVE, justificado pelo desempenho fiscal favoravel e pelo aumento das empresas
beneficiarias resultante da inclusdo em 2016, das empresas com incentivos fiscais no

ambito do CBF, como referenciado anteriormente.

84. No triénio 2014 a 2016, o montante dos beneficios fiscais concedidos pela DGA foi de

12.595 milhdes de CVE.

Figura14 Evolugdo dos beneficios fiscais concedidos de 2014 a 2016 - DGA
(em milhdes CVE)

Taxa de crescimento em 2%

2014|2015 | 2016 | 20152014 | 201612015

Praia I 932 I 667 | 767 -13,7% 6,0%
5. Vicente 1 613 555 -44,8% -9,4%
Sal I 023 658 2093 -35,6% 218,0%
Boavista 164 115 399 -29.8% 247, 1%
Qutros 92 294 1o 219,9% -62,5%

Total 4 322 3 348 4 925 -22,5% 47,1%

Fonte: Ministério das Finangas - DNRE

85. Conforme podemos constatar do quadro acima, de 2014 para 2015, verificou-se uma
diminuicao dos beneficios fiscais concedidos em 22,5%, justificado principalmente pela
concussao de alguns projetos no sector do Turismo, bem como pelas redu¢des das ajudas
ao sector publico e pelas diminui¢cdes de importagdes destinadas ao Projeto “Casa para

Todos".

86. De 2015 para 2016 verificou-se um aumento de perdas de receitas em 47,1%. Este

aumento resultou das isen¢des aduaneiras concedidas aos empreendimentos turisticos,
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nomeadamente, Llana Beach, Club Hotel Riu Funana e Riu Touareg, White Sands Beach

e Hotel Belorizonte.

87. Outrossim, verifica-se que as isen¢des aduaneiras concedidas aos projetos considerados
como ajudas ao desenvolvimento e financiados no ambito da cooperagao internacional,

atingiram um montante de perdas de receitas bastante consideravel.

88. Por tipo de Imposto constata-se que os direitos aduaneiros e o IVA, tiveram um equilibrio
percentual, face ao montante total dos beneficios fiscais de caracter aduaneiro,

concedidos no decurso de 2016.

Figuraas Beneficios concedidos por tipo de imposto - DGA

(em milhdes CVE)
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46,8% H 2269
46,1%

M ISE_DI
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Fonte: Ministério das Finangas - DNRE

89. No que tange aos beneficios fiscais, por sector de atividade, a situagao € a seguinte:

Figura16 Beneficios Fiscais concedidos por setor de atividade - DGA
(em milhdes CVE)

B Turismo

 AJD - Projetos de Obras Publicas

205
4,8%
B NRRD - Nao Residentes
420
9,0% M Industria
H TelecomunicagOes e internet
594
12,1%

B Outros
13,4 %

Fonte: Ministério das Finangas - DNRE
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90. Registou-se um aumento significativo do sector de turismo, em rela¢do ao ano anterior.
Os sectores de Turismo, Ajudas ao Desenvolvimento, Nao Residentes Regressados
Definitivamente (emigrantes) e IndUstria, absorveram cerca de 80% de beneficios fiscais

concedidos no ano 2016.

lll.L1.4. Despesas Totais

91. As despesas correntes da Administracdao Central do Estado (funcionamento e
investimento) situar-se-d3o em torno de 49.539 milhdes de CVE, apresentando um
acréscimo, em termos homologos, de 12,5% e um grau de execugdo de 100%. As rubricas
que concorreram para esta evolucdo foram as despesas com o pessoal, aquisicao de bens

e servicos, juros da divida, transferéncias correntes, beneficios sociais e subsidios.

Figuraa1y Estrutura e Evolugao das Despesas vs Estrutura

100% 320 313 27 282
48.9 41,4 42,8 404
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W Aquisi¢ao de Bens e Servigos M Despesas com pessoal ¥ Despesa de Funcionamento

Fonte: Ministério das Finangas

92. O acréscimo que se verificara na despesa com pessoal de 11,4%, resulta, principalmente,
dos seguintes fatores:
e Asadmissoes e evolugdo na carreira (com destaque para as promogoes dos Magistra-
dos do Ministério PUblico e Oficiais de Justica e dos dirigentes da Educacdo);
e Nivelamento salarial dos Agentes da Policia Nacional;

e Atualizagado dos subsidios de custo de vida do Pessoal Diplomata;
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

e Reclassificagdo (2012 e 2013) dos Professores, no ambito do novo estatuto/implemen-
tagdo faseada do Estatuto dos Professores;
e Novosrecrutamentos: Agentes da Policia Nacional e da Policia Judiciaria; Agentes Pri-

sionais; Professores e Inspetores; Médicos, Enfermeiros e Técnicos.

As aquisicdes de bens e servigos registaram um agravamento de 18,9%, derivado, na sua
maioria, da evolugdo das aquisi¢des de servigos das despesas de funcionamento.

Os juros da divida publica assinalam um aumento de 12,9%, explicados, essencialmente,
pelo aumento de 51,6% dos juros da divida interna e uma diminuicdo de 18,3% nos juros

da divida externa.

As transferéncias correntes tiveram um incremento de 19,8%, refletindo, mormente, o
acréscimo das transferéncias decorrentes das dotacdes previstas no OE a favor das
missoes diplomaticas no exterior (na sequéncia da atualizagdo do subsidio custo de vida
nas embaixadas), assim como o aumento das transferéncias a favor dos Municipios face

a politica de descriminacao positiva.

Os beneficios sociais aumentaram 6,4%, impulsionados, basicamente, pelo crescimento
das pensoes, decorrentes do aumento do numero dos beneficiarios das pensdes de

aposentacao, sobrevivéncia, regime nao contributivo.

lll.2.5.  Ativos ndo Financeiros e Programa de Investimento PUblico

Os ativos ndo financeiros, de acordo com os dados reprogramados para 2017, registaram

um aumento de 20,8%, atingindo 6.043 milhdes de CVE (81,7% do valor orcamentado).

O Programa de Investimento Publico, no periodo, atingird 15.763 milhdes de CVE.
Analisando a execucao da despesa de investimento por classificacdo economica,
constata-se que 61,5% do total pago serdo executados por despesas correntes e 38,5%

para os ativos ndo financeiros.

Pagina 43 de 177



Relatério da Proposta do Orgamento do Estado 2018

l1l.2.6. Financiamento

99. O financiamento do défice de 5.472 milhdes de CVE, estimados para o final do ano de

2017, sera maioritariamente suportado pelo endividamento externo e resulta:

e de um lado, de um passivo financeiro na ordem dos 13.156 milhdes de CVE, que
decorre, essencialmente, da componente interna com 4.112 milhdes de CVE e da
componente externa com 9.044 milhdes de CVE e

e por outro lado, de um ativo financeiro de cerca de 7.684 milhdes de CVE, motivado
pelos empréstimos concedidos no ambito da politica de retrocessao e pelo

investimento em A¢des e Outras Participagoes.

lll.1.7. Divida Pdblica

100. O racio divida publica/PIB estimado para 2017, situar-se-a em 132,0%. Este aumento é
justificado pelo ritmo de execu¢do do programa de investimento publico em setores

estruturantes, financiados, maioritariamente, por empréstimos externos.

Figura18 Estrutura e Evolucao das Divida Publica

Divida Publica em % do PIB Divida Externa e Interna em % do PIB

1260 1296 1320
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Fonte: Ministério das Finangas

I0l. O aumento da divida é justificado essencialmente por 3 motivos: (i) pelos novos
desembolsos provenientes de acordos de empréstimos externos, junto dos parceiros de
desenvolvimento de Cabo Verde (ii) pela valorizagdao das moedas que constituem o
portfolio em relacdo ao CVE e (ii) pelas emissdes de dividas no mercado interno para cobrir
as necessidades de tesouraria do Estado e de empresas publicas em dificuldades
financeiras, particularmente nos Ultimos 3 anos. Paralelamente, também o fragil
crescimento economico até 2016 afeta o racio da divida/PIB por via do denominador.

Pagina 44 de 177



Relatério da Proposta do Orgamento do Estado 2018

lll.2. Finangas Publicas 2018

lll.2.2. Orientacao da Politica Orcamental

102. A Politica Or¢camental, pese embora as restricdes decorrentes do alto endividamento
do pais, tera de equilibrar a equacao de garantir a execucao de projetos de investimentos
e de infraestruturas necessarias para a dinamiza¢do da economia, sem comprometer a
situacao financeira do setor publico. Face a este desafio, equilibrar as contas publicas
apenas pelo corte das despesas nao é suficiente nem sustentavel. E preciso enfrentar os
problemas tributarios, sem descurar, claro, o necessario controlo dos gastos publicos e da

divida publica.

103. No OE 2018, o papel do Estado, sem colocar emrisco a estabilidade das contas publicas,
ganha uma nova matriz no que toca a promocao da retomada do crescimento econémico
inclusivo, apoiando e promovendo o sector privado. Para este efeito, o Estado adota o
papel de facilitador, requlador e promotor, empreendendo politicas e instrumentos
transparentes e objetivos para cada um e todos os agentes econdmicos, nomeadamente

familias, empresas e parceiros.

I1l.2.2.12. Politica de Investimento Publico

104. O programa plurianual de Investimento Publico, tendo como diapasdo os objetivos, as
politicas e os programas do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS)
2017-2021, privilegia os projetos que promovam o crescimento econdmico e que sejam
geradores de empregos, trazendo rendimento as familias, bem como desenvolvimento

regional e local.

105. Nessa perspetiva e tendo em conta a limitacdo do financiamento ao investimento
publico (estagnacao ou reducdo dos fluxos de ajuda externa ao desenvolvimento e alto
endividamento publico), o OE 2018 visa, entre outras prioridades, criar as condi¢des para
empoderar o setor privado, com destaque para as empresas nacionais e para a captacao
de investimento direto externo - numa ldgica do que efetivamente o pais precisa e possa
trazer valor acrescentado -, permitindo que o Estado se va retirando e que o setor privado

assuma o seu papel efetivo na vanguarda da economia. Entretanto, é importante garantir
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que haja uma fase de transi¢ao solida e que os investimentos publicos estejam ancorados

em atividades geradoras de rendimento e de aumento da riqueza nacional.

[06. Neste enquadramento, as politicas e os investimentos publicos estardo atrelados ao

papel que o Governo assumira ao nivel:

e de regulador e federador, promovendo a competitividade, com regras claras e
independentes, mas também promovendo uma visdo clara do desenvolvimento
sustentavel do pais. Nesta frente, importa, ainda, dar destaque a todo o investimento

em curso no sector da justica e que tera continuidade em 2018.

e de facilitador, removendo ou minimizando as barreiras e os custos de transagao —
empreendendo projetos no dominio dos transportes, das TICs, de energia, agua e
saneamento, infraestruturas portuaria, aeroportos e rodoviarios, bem como melhoria
do ambiente de negodcios e acesso ao financiamento. O privado passa a ter

efetivamente, todas as condi¢des para ser o catalisador do crescimento econémico.

e Estratégico, empreendendo privatizagdes e parcerias relativamente a servicos até
entdo garantidos pelo sector publico, mas cujo Know-how encontra-se mais
consolidado no sector privado; bem como promover o desenvolvimento sustentavel do
Turismo, dos servigos, da agricultura e da indUstria (este Ultimo, em torno de zonas
econdmicas especiais e zonas francas) e industrias criativas, fomentado a

diversificacao da economia.

I07. Nesta senda, ao nivel da Politica de Investimentos PuUblicos, o Governo estara a atuar

através de trés instrumentos:
e Orcamento do Estado, no sentido restrito:
e Ativos Nao Financeiros: 6.658 milhoes de CVE e
e Ativos Financeiros (retrocessao): 6.462 milhdes de CVE
e Alavancagem dos Fundos: 2.287 milhoes de CVE;

¢ Outros Investimentos das Empresas Publicas: 8.180 milhdes de CVE.
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Caixa |: Investimento publico promotor do investimento privado

O ano de 2018 serd o desencadear de todas as politicas macroecondmicas no sentido de reforcar o
investimento privado. Mais do que dinamizar o investimento privado, no dominio da expansdo da
oferta agregada e do potencial de crescimento, o pais necessita implementar adequadamente as refor-
mas que induzam o aumento da produtividade total dos fatores, de forma a aumentar a competitivi-
dade da economia. S6 assim se consegue promover o crescimento econdmico.

Antes de os privados se apoderarem da dinamizacdo da economia, o pais precisa de consolidar a mo-
dernizacdo das infraestruturas e investimentos nos setores chaves da atividade econdmica de forma a
diminuir os custos de contexto e, consequentemente, aumentar a competitividade do pais. Sozinhos,
os privados ndo conseguirdo chegar ao patamar da competitividade desejada e a melhoria e ao au-
mento da produtividade. A politica do Governo é dar mais espaco ao setor privado e diminuir o peso
do Estado na Economia, de uma forma faseada. Entretanto, ainda sdo precisas algumas intervencées
basicas do Estado para relancar o setor privado.

Nesta linha, para além das reformas em curso e programadas para 2018, o objetivo do Governo em
empoderar o setor privado desencadeia um conjunto de acdes que devem ser tomadas urgentemente.
Assim sendo, para o ano de 2018, o Governo empreendera um programa de investimento focado no
sentido de melhorar o ecossistema econdmico. Das mais diversas dareas, os investimentos publicos se-
rdo direcionados para a melhoria e a modernizacdo das infraestruturas, a valorizacao e requalificacdo
urbana e de centros histéricos, resolucdo definitiva dos problemas de transportes inter-ilhas (maritimos
e aéreos), aposta no setor desportivo e na juventude, um forte investimento nas TIC’s, a facilidade no
acesso ao financiamento e, ainda, para conferir maior eficiéncia e eficacia na gestdo das empresas pu-
blicas.

A figura C1 resume toda a dinamica e impactos dos investimentos publicos no setor privado. Pauta-se
pela qualidade dos investimentos, que se traduzem em efeitos concretos no aumento da produtividade
dos fatores, e ndo necessariamente pela sua quantidade. Ao investir nos setores acima mencionados,
havera uma dinamica na atividade econémica que proporcionara aos privados todo um ambiente opor-
tuno para o investimento e, consequentemente, a dinamizagdo da atividade econdmica. Esses investi-
mentos serdo focalizados na reducdo dos custos de investimento e de contexto, promogdo e aumento
da competitividade e da produtividade, permitindo uma maior ligacdo intersectorial, resultando em
ganhos de escala. Ganhos estes que impulsionardo uma maior alavancagem de um setor para com o
outro, levando ao aumento dos investimentos em todos os setores, ocupando o espaco da intervengao
publica, limitando a necessidade de mais investimentos publicos na economia.

Figura C1: Impacto dos investimentos publicos no setor privado e resultados esperados

Investimento Publico e Privado em % PIB

INVESTIMENTO
PUBLICO
Transporie | irsestrutura Re-

by
e INVESTIMENTO AcRIcUTURA

PESCA

A . !
SERVICOS
Investimento Publico (PEDS) e |nvestimento Pirvado (PEDS)

Fonte: Ministério das Finangas

PRIVADO
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Ill.2.12.2.  Politica e Estratégia de Endividamento

108. A divida do Governo Central aumentou nos uUltimos anos, atingindo um nivel que
colocou o pais entre os primeiros com divida mais alta, na esfera internacional. Para 2017,
a previsao é que esta atinja os 132,0% do PIB, ultrapassando assim em 32,0%, o limite
indicativo do Banco Mundial, em termos da divida nominal na sua relagdo com o produto
interno bruto. Este nivel de endividamento é consequéncia de um programa de
investimento intensivo, levado a cabo pelo Governo, com inicio, de forma expressiva em

2009 e que atingiu o seu apogeu em 2013.

109. Prevé-se que a tendéncia de crescimento da divida manter-se-a até 2018,
considerando que ha projetos contratados anteriormente que ainda estdo na sua fase de
implementacgdo. Este pendor sera invertido a partir do ano subsequente, tendo em linha
de conta as proje¢des macroeconomicos delineadas pelo Governo, para o horizonte de

2018 a 2021.

I10. Para garantir a tendéncia decrescente da divida, é imperativo a implementacao de um
conjunto de medidas de politicas, nomeadamente: (i) criacdo de uma lei quadro de gestao
da divida publica; (ii) Implementacdo de uma politica orcamental, com foco no controlo
das despesas, e no aumento das receitas fiscais, via reformas fiscais de alargamento da
base tributaria e da luta contra a fuga e a evasao fiscal; (iii) efetivacao de politicas de
controlo e de mitiga¢ao de riscos de passivos contingentes associados a divida, através de
um programa de privatizacdes e de um controlo sistematico dos avales e garantias
concedidos; e (iv) execucao de politicas econdmicas de rentabilizacdo das infraestruturas

existentes e de dinamizag¢ao do crescimento via sector privado.

[11. A proposta de Lei-Quadro, que se propde, devera definir, o regime de contrata¢do da
divida pelas diversas entidades que compdem o setor pubico, os principios de uma gestao

eficiente e criar as condi¢Oes para dinamizar o crescimento economico.

I12. A estratégia do endividamento para o horizonte 2018-2021 devera ter como premissa,

a continuacao da consolidacao orcamental, com o fito de mitigar ndo so6 o crescimento da
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divida publica, mas também de criar condi¢des para estimular o investimento privado
interno e externo. Para o efeito, no quadro do Programa do Governo, almeja-se a reducao
dos investimentos publicos, acompanhada de medidas de politica econdmica, que

potenciem o dinamismo do setor privado.

I13. O Governotem, igualmente, como meta, no referido horizonte, arquitetar novas fontes
de financiamento, que passam (i) pela dinamiza¢do do mercado de capitais interno,
sobretudo o mercado secundario para torna-lo mais liquido; (ii) pela envolvéncia em maior
escala, da nossa diaspora no financiamento da economia cabo-verdiana, através de
emissoes de diaspora bonds; e (iii) pela rentabilizacao dos ativos do Estado, estabelecendo

parcerias publico-privadas, nomeadamente contratos de concessao.

I14.  Anova politica do investimento publico sera seletiva, onde se priorizara os projetos que
irdo rentabilizar as infraestruturas existentes, sobretudo no dominio da agricultura e de
servicos associados ao turismo, e com novos projetos com efeito multiplicador na
economia a curto, médio e longo prazo, de forma a incentivar o investimento e o

desenvolvimento do sector privado nacional e internacional.

I15. Sendo assim, para 2018, a gestdo da divida continuara a ser ativa, ancorada nas linhas
estratégicas definidas no “"Medium Term Debt Strategy” (MTDS), que tem por objetivo
manter uma melhor relagdo entre o custo e o risco do portfdlio da divida publica e de

proporcionar a sua sustentabilidade a prazo.

[16. O MTDS vai orientar a contratacao de recursos financeiros para cobertura das
necessidades de financiamento previstas, de acordo com o0s pressupostos
macroeconomicos assumidos até 2021. A Estratégia sera baseada no principio da
consisténcia da estrutura e composicdo da divida publica com as politicas

macroeconomicas e na mitigacao de riscos associados ao endividamento publico.

I17. Tendo em conta a minimizagao do custo e do risco e a manutencao da divida publica
em niveis sustentaveis, a estratégia de endividamento delineada para o horizonte de 2018

a 2021 é a seguinte:
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e Cobrir as necessidades de financiamento, com recursos externos em cerca de 60% e o
remanescente com recursos domésticos, sendo o externo, ainda, com forte
componente concessional. O Euro sera a moeda priorizada nas contratagoes junto da

zona Euro e USD para as contratagoes junto dos restantes credores.

e As fontes do financiamento externo serdao, na maioria, provenientes de credores
multilaterais e bilaterais, ainda dispostos a conceder ao Pais créditos em termos
concessionais e semi-concessionais e também através da diaspora Cabo-verdiana, com

as emissdes da didspora bonds.

¢ O Endividamento interno serd através de emissoes de titulos de curto, médio e longo

prazo, respeitando sempre, o maximo estabelecido nos orcamentos de cada ano.

e Os Titulos do Tesouro de médio e longo prazo (OT) serao emitidos exclusivamente para
financiar projetos de investimento e/ou de desenvolvimento e os Bilhetes de Tesouro
(BT) serdo emitidos para cobrir necessidades de tesouraria, evitando desta forma o

encarecimento da divida.

e O estudo, em curso, por solugdes alternativas e complementares de instrumentos para
emissao de divida de curto prazo devera culminar na apresentagao de outros produtos
que permitam efetivar o aumento da base participativa e a dinamiza¢ao do mercado
secundario junto das familias e demais investidores singulares e coletivos, oferecendo

desde modo opgodes adicionais e diversificadas para além dos BT.

¢ O objetivo estratégico de desenvolver o mercado doméstico, com especial atencao
para a vertente secundaria, pauta-se essencialmente por: (i) aumentar o acesso ao
financiamento, via aumento de liquidez dos Titulos do Tesouro; (ii) diminuir o custo do
financiamento interno; e (iii) minimizar os riscos de liquidez e de refixacdo da taxa de

juros.

l1l.2.2.3.  Politica de Gestao do Capital Humano

I18. Os funcionarios publicos trabalham para criar, proteger e valorizar o servi¢o publico,
com impacto no cliente final. No entanto, hoje ha uma preocupagdo crescente
relativamente ao contexto e as exigéncias no setor publico que estdo mudando
rapidamente, o que nos incita a pensar que o valor publico ndo pode continuar a ser criado
da mesma forma. Esta mudanca estd acontecendo de varias maneiras simultaneamente:

Pagina 50 de 177



Relatério da Proposta do Orgamento do Estado 2018

(i) do lado da procura, os desafios que os servigos publicos procuram resolver estdo cada
vez mais interdependentes e onde o tempo é um fator determinante, numa sociedade
cada vez mais pluralista em pontos de vista e em expectativas; (ii) do lado da oferta, os
sistemas e instrumentos de governacgao tendem a ser cada vez mais digitais, em rede e
abertos. O que nos obriga a questionarmo-nos sobre os instrumentos necessarios para
suprir os funcionarios publicos com as habilidades, para responder oportunamente as

demandas.

I19. A estratégia de gestdo do capital humano passa obrigatoriamente pela criacdo de
competéncias com foco nos novos desafios do desenvolvimento, definindo:
e as habilidades necessarias no setor publico, para maximizar o valor publico e satisfazer
as elevadas expectativas da sociedade no geral;
e os sistemas de gestao e politicas sao necessarios para atrair, selecionar, desenvolver e
fazer gerar valor para o servico publico, alinhando-o com a motivacdo e ambiente de

trabalho saudavel.

120. A concretizagao desses objetivos requer um novo olhar sobre o emprego publico e
politicas de gestdo, de estruturas e sobre a forma como as pessoas sao geridas no servigo
publico. Neste sentido, torna-se necessario, determinar as necessidades de novas
competéncias, avaliando lacunas e preenchendo-as através de:

e Processo de recrutamento e selecao,
e Desenvolvimento integrado e

» Contexto organizacional, pronto para colocar em pratica essas habilidades.

I21. Tudo isso coloca o foco em sistemas estratégicos de gestdao de RH, que sdo essenciais
para o adequado desenvolvimento de um servigo publico de exceléncia, com a capacidade
de contribuir, ao nivel de qualquer administragdo. Isso requer o devido balanceamento
entre a otimizacao dos custos, sem perder o driver essencial que sdo as competéncias e as

capacidades para o trabalho, impactando resultados.

122. Nesta sequéncia, o Governo estara a criar condi¢des de investimento, que podem
acelerar as capacidades dos servidores publicos, percebendo de forma objetiva, as suas

caracteristicas, os sistemas que suportam a gestao e estilos de liderancas. O que nos leva
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ao quadro que se segue, que nos guiara para o desenvolvimento de principios, em busca
de um desenvolvimento profissional, estratégico e inovador para a Administragao Publica

(AP).

Figura1g Principios de Desenvolvimento Profissional, Estratégico e inovador para a AP

Profissional Estratégico Inovador
e Qualificados e Foco no resultado e Foco no cidadao
Precisamoside ¢ Independentes e Trabalho para evidéncias | ¢ Promove feedback
colabora.clores e Eticos e com valores e Proactivo e Interesse em novas
que sejam e Colaboragdo em rede tecnologias
e Curioso
e Baseado no mérito o Agilidade e Aberto e colaborativo
e (Capaz de integrar com- | ¢ Atrativo aos quadros que | ® Liderancas e boa ges-
peténcias, valores éti- procuram tdo
Num contexto cos, gestdo de talentos. | ¢ Que saiba alinhar as com- | ¢ Engajamento
irekelie e Gestdo balanceada de peténcias as necessidades | e Aprendizagem conti-
generalistas, e profissio- do momento nua
nais de carreira e Orientado para desafios e | ¢ Autonomia
capacidade de resposta e Diversidade

Lideres colaborativos e
com capacidade de adap-
tagao

. Quadros reconhecidos e de | Lideres transformacionais e
Com liderangas ) .
. confianca, gestores efeti- | gestores de mudanca
que sejam

VoS

Fonte: Ministério das Finangas - DNAP

123. Entretanto, ndo basta investir apenas na reformatacdo das capacidades, formacdo e
lideranga. Torna-se necessario também formar lideres orientados para a gestao por
objetivos, implementar politicas que promovam a produtividade, dignificar a grelha
salarial da funcao publica, bem como, até 2019, regularizar todos os pendentes ao nivel
dos PCCS, iniciados no Orcamento de 2016 e nos termos do Acordo Estratégico de

Concertagao Social.

Figura 20 Matriz de Implementacao dos PCCS

IMPACTO Implementacdo Ano (Impacto atualizado 2017)
Subsector
TOTAL
OE_2016 OE_2017 OE_2018 OE_2019 OE_2020
Médicos 80.109.553 0| 80.109.553 | 91.784.585
Enfermeiros 0 0 0| 100.000.000
MSSS
Estatuto HAN 1.044.000 0 1.044.000
Total MSSS 186.653.172 | 272.938.138 | 272.938.138 | 191.784.585
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IMPACTO Implementagdo Ano (Impacto atualizado 2017)
Subsector TOTAL
OE_2016 OE_2017 OE_2018
Carreira Docente 950.607.247 | 334.621.978 | 133.739.098 | 211.576.562 | 255.281.354 | 15.388.255
Inspegdo da Educagdo 655.356 655.356 | - 6.000.000 | - -
ME
FICASE 3.635.362 | 63362 - - - -
Total MED 954.897.965 | 338.912.696 | 133.739.098 | 217.576.562 | 255.281.354 | 15.388.255
Policia Judiciaria 48.655.060 0| 30.370.824 | 18.284.236 | - -
Estatuto do Pessoal de RNI 3.627.876 0 3.627.876 0 0 0
MJT
Inspegdo Geral do Trabalho | - 0 - - - -
Total MUT 52.282.936 0| 33.998.700 | 18.284.236 (1] 0
CEJUR 5.439.276 5.439.276 0 0f - -
CHGOV
Total CHGOV 5.439.276 5.439.276 0 0 0 0
Policia Nacional Em processo de Elaboracao
MAI
Total MAI 0 0 0 0 0 0
Diplomatas 111.538.607 | 40.238.607 | 71.300.000 | - - -
MNEC
Total MNEC 111.538.607 | 40.238.607 | 71.300.000 (1] (1] 0
ICCA 38.000.000 0 0| 38.000.000 0 0
MFIS | ICIEG Em processo de Elaboracao
Total MFIS 38.000.000 0 0| 38.000.000 0 0
CSMP e CSMIJ 2.353.464 0 2.353.464 | 52.520.000 | - -
0SOB | TCCV 10.441.279 | 10.441.279| - - - -
Total 0OSOB 10.441.279 | 10.441.279 0 0 0 0
Técnicos de Receitas 24.801.504 0| 24.801.504| 15.000.000 | - -
Inspecdo Geral das Finan- 4.398.685 4.398.685 | - i i i
MF  |525
Técnicos de Finangas 5.979.960 5.979.960 | - - - -
Total MF 35.180.149 | 10.378.645 | 24.801.504 | 15.000.000 (1] 0

TOTAL GERAL

1.394.433.383

678.348.640

536.777.440

480.645.383

255.281.354

15.388.255

Contratados locais 349.966.442 0| 57.070.237 | 51.302.240 | 87.070.237 | 154.523.728
MNEC

Total MNEC 349.966.442 0| 57.070.237 | 51.302.240 | 87.070.237 | 154.523.728

H 3 1 0,

Atualizagdo salarial de 2% 27.600.000 | 27.600.000 ol - ) )

da PN
MAI | Equiparagio de saldrio 178.000.000 0| 178.000.000 | - - -

Total MAI 205.600.000 | 27.600.000 | 178.000.000 0 0
\e | Cozinheiras FICASE 41.300.000 41.300.000 |  8.500.000 | - -

Total ME 41.300.000 0| 41.300.000| 8.500.000 0

Impacto Total Geral

1.991.299.825

705.948.640

813.147.677

540.447.623

342.351.591

169.911.983

Fonte: Ministério das Finangas
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lll.2.1.4. Politica de Gestao Patrimonial

124. As politicas de gestao patrimonial e da contratagdo publica para os préximos 3 anos,

com maior enfoque no ano de 2018, passa pela definicdo clara:

Da Politica de Gestao de Imoveis (terrenos e edificios):

Identificacao, Valorizagao e Classificagao de ativos estratégicos e Alienagao de ati-
vOos nao estratégicos, bem como elaboragao de um plano de manutencdo, de valori-
zacao e rentabilizagdo dos mesmos;

Atualizacao e modernizagao do cadastro: nos proximos anos a DGPCP devera focar-
se na criacao e implementacao de politicas de inventariagao, de forma a envolver os
intervenientes no processo;

Implementagdo integral do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial e Georreferen-
ciado;

Desenvolvimento de mecanismos de fiscalizacdo.

Da Politica de Gestao do Parque de Veiculos do Estado (aquisicdo e manutencao):
aquisicao de um sistema de Gestao de frota automovel, que tera por objetivo, dar
resposta aos problemas basicos de controlo da frota encontrados no dia-a-dia, ao
mesmo tempo que ira permitir redefinir politicas, com vista a uma diminui¢ao dras-
tica dos custos operacionais de exploragao das mesmas:

Politica de fiscalizacao;

Regulamentacao dos parques de veiculos do Estado;

Processo de Aquisicao — compra agrupada;

Manutencao e reparagao do Parque de Veiculos do Estado.

Das Medidas e Politicas de Despesas de Comunicagao:

Instalacao de aparelhos de VOIP em todos os setores, via central telefonica, visando
areducgao, em maior escala, nas ligagdes setoriais;

Reducdo do uso de chamadas telefdnicas, promovendo o uso do email uma vez que
é vantajoso, ilimitado, gratuito, de facil acesso e adaptacao;

Levantamento e codificacdo de todos os locais de consumo dos servicos do Estado;

Mecanismo de controlo.

Das Medidas e Politicas de Despesas de Agua e Eletricidade:
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e Levantamento de setores ativos e inativos dos Estados e, consequentemente, pro-
ceder a descativagao dos contadores dos servicos inativos;

e Implementar contadores pré-pagos nos pequenos servicos;

e Adotar mecanismos de controlo anualmente de consumo de eletricidade e agua;

e Sensibilizar os funcionarios publicos no uso/consumo de agua e eletricidade;

e Implementacao de energias renovaveis (painel solar).

v.  Das Medidas e Politicas de Gestao de Servicos Terceirizados
e Langamento de concursos publicos;
e Avaliacdo de servicos prestados pelas empresas, através da aplicacdo de questiona-
rios aos funcionarios;

e Adotar politicas de fiscalizagao.

vi.  DasPoliticas de Aquisi¢des Publicas

e Implementacao e socializagdo da plataforma de compras publicas;

e Procedimentos de concurso publico agrupado, uma vez que gera uma maior econo-
mia de escala/poupanga;

e Promover constante avaliagao de mercado/sensibilizacao em busca de novos forne-
cedores;

e Buscarvantagens competitivas dos fornecedores, por meio de critérios objetivos, in-
tegros e transparentes;

e Promover ointegral cumprimento dos principios do Cédigo de Contratacao Publica.

lll.2.12.5.  Riscos Orcamentais

125. A trajetdria de consolidacdo orcamental que Cabo Verde se impde percorrer para
garantir a sustentabilidade das finangas publicas, ndo esta isenta de riscos. Neste sentido,

importa identificar os riscos, para que os mesmos sejam mitigados, sempre que possivel.

[26. Os riscos orcamentais sao de natureza diversa, sendo uns de maior e menor
probabilidade de ocorréncia, podendo-se destacar os seguintes:
e Cenario macroecondmico que suporta a elaboracdago do QOMP e QDMP 2018-2020 -

a alteragdo de pressupostos do cenario macroeconémico, impactara diretamente as
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projecdes efetuadas ao nivel das receitas fiscais, bem como a capacidade de endivi-
damento face aos racios prudenciais e, consequentemente, a execu¢ao das despesas
globais e dos projetos de Investimentos.

e Volatilidade das outras receitas - as receitas patrimoniais, nomeadamente as vendas
de patrimodnio e os rendimentos de propriedade, como os dividendos, que depen-
dem da situagao econdmica global, podem registar desvios face ao projetado.

e Risco associado ao servico da divida, decorrente de varidveis exdgenas, como, por
exemplo, as flutuagdes cambiais que impactam o reembolso e o pagamento dos ju-
ros, a semelhanca dos Ultimos anos, bem como o risco adveniente das responsabili-
dades contingentes (Avales e Garantias).

e Riscos associados ao Setor Empresarial do Estado:

o Querrelativamente a (in)capacidade de as mesmas financiarem a sua atividade
ou refinanciarem a sua divida;

o Quer relativamente aos recursos necessarios para as respetivas privatizagdes
ou restruturagao ou, entdo, relativamente a eventual liquidagdao de empresas
publicas face aos riscos associados a eventuais passivos, ndo devidamente
identificados ou acautelados.

e Riscos associados a decisoes judiciais que obriguem o Estado ao pagamento de in-
demnizagdes compensatorias ou outros encargos pecuniarios, em que, pese embora
exista um controlo dos processos em tribunais, torna-se dificil a quantificacdo dos
encargos decorrentes desses processos.

e Risco de catastrofes naturais, que podem também constituir uma pressao or¢camen-

tal.

Caixa 2: Dividas da Administracao Central e Empresas Publicas

O Or¢camento do Estado, nos termos da lei atual é apresentado a base Caixa e tem um perimetro
bastante restrito em matéria de consolida¢do, ndo permitindo captar os passivos e os contingentes
da Administragdo Central, quer direta quer indireta. Ao longo dos anos a Administracdo central,
incluindo a divida do sector empresarial do Estado, acumulou 94.842 milhdes de CVE em dividas.

Em 2017 varias medidas foram adotadas com a finalidade de regularizar as dividas em causa, no-
meadamente acordo de pagamento faseado de dividas junto as institui¢Ges financeiras, regulariza-
¢do de varios pendentes ao nivel de indeminiza¢des. Em 2018, pretende-se dar continuidade a este
processo de regularizacao, bem como proceder aos encontros de contas com destaque para muni-
cipios e contribuintes. Ainda, de real¢ar que sera levado a cabo o “saneamento” dos balancetes do
sector empresarial, relativamente as dividas fiscais, por meio de encontro de contas.
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Figura C2-A: Dividas da Administracao Central

(milhoes CVE)

Valor Apurado
Reembolso do IVA 1.643
Impostos Reembolso do IUR 602
Sub-Total 2.245
Institui¢oes Fi i e
e I.u.";oef nanceIres BonificacOes e outras 2.003
(Bonificagdes e Outras)
Indemniza¢c6es Expropriados Boa Vista 852
. Outras Indemnizacgdes (contenciosos judiciais, acordos etc) 780
Idemnizag6es DGPCP |- - — —
Aguas de Santiago Indemnizagdes (Expropriacdes) 280
Sub-Total 1.912
Dividas Cruzadas entre a|Pivida do Governo Central a pagar as Camaras Municipais 2.820
Administragdo Central e|Divida das EPE e dos IP a pagar as Camaras Municipais 1.196
a Administragdo Local Sub-Total 4.016
Divida de Institutos Publicos e FSA 598
Pensédo Unificada 80
Contribuig6es ao INPS —
Pensdao Comum 656
Sub-Total 1.334
Outras dividas a pagar Sub-Total 2.315

TOTAL GERAL 11.822

De destacar, ainda, que as dividas das empresas publicas constituem um passivo contingente para
a administracdo central, sendo certo que algumas representam maior risco do que outras.

Figura C2-B: Dividas do Setor Empresarial do Estado

(milhdes CVE)

DIVIDAS (31.12.2016), em milhdes CVE

TOTAL DO
ASA 111 0] 2.121 750 3.299 469 6.751
BvVC 12 1 0 o] 0 23 35

CABNAVE 39 0 8 0 0 68 115
Cccv 6 6 0 o] 0] 575 587
CVFF 43 6 259 1.452 0 786 2.546
cvT 0 1.060 1.721 0] 0 3.619 6.400
EHTCV 80 0 0 0 0 2.626 2.705

ELECTRA 608 216 546 4.610 9.378 2.625 17.984

EMPROFAC 35 2 0 133 0 433 603

ENAPOR 119 31 179 o 2.368 1.124 3.821
IFH 36 3 913 1.847 16.600 1.661 21.060
INCV 6 57 78 0] 0 113 255
NOSI 47 o] 136 o] 0 216 398
RTCI 178 247 132 o] 0 665 1.223
SCs 30 3 3 0] 0 35 71

SDTIBM 24 1 979 o] 0 8.202 9.205
SISP 47 2 0 0] 0 440 489
TACV 634 587 1.648 1.353 0 4.550 8.772

TOTAL GERAL
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lll.2.2. Consolidacao Orcamental

127. O Governo de Cabo Verde definiu como prioridade a consolidacdo orcamental, de

forma gradual e sem perigar o crescimento sustentavel.

128. Neste sentido, o Quadro Orgcamental de Médio Prazo apresenta-se como guia

orientador para a gestdo orcamental e, por conseguinte, a definicdo da trajetoria de
consolidacdo. Assim, este instrumento é o garante da sustentabilidade das
financas/divida publica, uma vez que as medidas contempladas correspondem a um
esforco  assinaldvel de  consolidacao, pautando-se,  claramente,  pela
contencao/otimizacdo das despesas publicas e pela implementacdo de reformas
tributarias e da administragdo aduaneira, visando reduzir o défice publico e libertar um

excedente corrente primario.

129. O Org¢amento do Estado para 2018 projeta um défice publico de 3,2% do PIB. Esta

evolucao representara uma melhoria de 0,1 p.p., face ao défice para 2017 (3,5 p.p. abaixo
do de 2015). Entretanto, nos periodos de 2018 a 2020, projeta-se atingir, em média, um

défice de 2,4% do PIB, conforme o cenario orcamental de médio prazo.

Figura 21 Défice Orcamental e Divida Publica em % do PIB: 2010 - 2020

0,0 I . m - ] . . 140,00

2,0 75 120,00
25 100,00
-4,0 . . ’
' 35 32 80,00
60 -4,6
-5,8 60,00
-8,0
7,7 -7,6 40,00
-10,0 9,3 20,00
. -10,3
-12,0 105 0,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Rep. 2018 2019 2020
2017
I Saldo global (em % do PIB) Em % do PIB

Fonte: Ministério das Finangas

130. O saldo global projetado para o orgamento de 2018 é de 5.697 milhdes de CVE e resulta:
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e da projecao de arrecadacao das receitas totais, excluindo vendas de ativos nao
financeiros, em cerca de 54.550 milhdes de CVE (+4.228, comparativamente ao
estimado para 2017);

e da fixagdo das despesas totais (funcionamento e investimento) em 53.188 milhoes de
CVE (+3.649 milhdes de CVE, comparativamente ao estimado para 2017);

e da fixacao dos ativos nao financeiros (investimento e funcionamento) em 7.536 milhdes
de CVE (+916 milhdes de CVE, comparativamente ao previsto para 2017), sem deduzir
as vendas de ativos nao financeiros estimados para 2018 em cerca de 577 milhoes de

CVE.
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Figura22 Evolucdo das Finangas Publicas e Perspetivas

Em milhdes de escudos Percentagem do PIB Projectado
2017 Projeccdo Projeccdo Exec. 2017 Projeccdo

Rep. Out 2019 2020 2021 Rep. Out 2018/OEI7 2018/Rep.Out 2019 2020 2021 2018 2019 2020

2021

Receitas Totais 57.684 60.367

Receitas correntes 39.089 39.499 47.594 47.279 52.605 55.727 58.507 63.852 1,0% 20,5% 19,7% 10,5% 11,3% 59%  50% 9,1% 24,2% 26,9% 29,0% 28,7% 28,1% 28,3%
Receitas fiscais - Impostos 30.516 32.304 37.407 36.006 42.328 44.535 48.212 52.552 5,9% 15,8% 11,5% 13,2% 17,6% 52%  8,3% 9,0% 19,8% 21,1% 23,3% 22,9% 23,1% 23,3%
Transferencias correntes 370 234 2.564 2.564 1.459 424 66 66 - 995,1% 995,1% 0,0% -43,1% 0,0%  0,0% 100,0% 0,1% 1,4%  0,8% 0,2% 0,0% 0,0%
Outras Receitas 8.203 6.961 7.622 8.709 8.818 10.767 10.229 11.234 -15,1% 9,5% 25,1% 15,7% 1,3% 22,1%  -5,0% 9.8%  4,3% 43%  4,9% 5,5% 4,9% 5,0%

Receitas de capital 3.588 3.720 2.943 2.943 1.956 1.957 1.860 1.860 3,7% -20,9% -20,9% -33,5% -33,5% 0,0%  -5,0% 0,0%  2,3% 1,7% 1,1% 1,0% 0,9% 0,8%
Tranferencias de Capital 3.588 3.720 2.943 2.943 1.956 1.957 1.860 1.860 3,7% -20,9% -20,9% -33,5% -33,5% 0,0% -5,0% 0,0%  2,3% 1,7% 1,1% 1,0% 0,9% 0,8%

Despesas Totais 41.068 44.015,3 48.780,3 49.538,8 52.092 53.757 3,2% 26,9% 29,5%

Despesas correntes 41.068 43.616 48.100 48.858 52.840 51.883 53.548 54.384 6,2% 10,3% 12,0% 9,9% 8,2% -1,8% 3,2% 1,6% 26,7% 27,2% 29,1%  26,7% 25,7% 24,1%
Despesas com pessoal 17.530 18.252 20.724 20.331 21.672 21.785 22.066 22.334 4,1% 13,5% 11,4% 4,6% 6,6% 0,5% 1,3% 1,2%  11,2% 1,7%  11,9% 11,2% 10,6% 9,9%
Aquisicio de Bens e Servigos 7.433 6.770 8.986 8.048 9.265 7.920 8.621 8.683 -8,9% 32,7% 18,9% 3,1% 15,1% -14,5%  8,8% 0,7%  4,1% 51%  51% 4,1% 4,1% 3,8%
Juros da divida 4.134 4.223 4.709 4.769 5.496 5.794 5.956 6.024 2,2% 11,5% 12,9% 16,7% 15,2% 54%  2,8% 1L1%  2,6% 2,7%  3,0% 3,0% 2,9% 2,7%
Subsidios 161 160 232 233 253 253 253 253 -0,8% 44,8% 45,4% 9,1% 8,6% 0,0%  0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Transferéncias correntes 4.755 4.504 5.398 5.398 6.106 6.251 6.738 7.143 -5,3% 19,8% 19,8% 13,1% 13,1% 2,4%  7,8% 6,0%  2,8% 3,1%  3,4% 3,2% 3,2% 3,2%
Beneficios Sociais 4.735 5.148 5.476 5.476 5.660 5.841 5.819 5.925 8,7% 6,4% 6,4% 3,4% 3,4% 3,2% -0,4% 1,8%  32% 3,1%  3,1% 3,0% 2,8% 2,6%
Outras despesas Correntes 2.320 4.558 2.576 4.604 4.388 4.040 4.096 4.022 96,5% -43,5% 1,0% 70,4% -4,7% -7,9% 1,4% -1,8%  2,8% 1,5%  2,4% 2,1% 2,0% 1,8%
Pagamentos do ano anterior [} 0o o | [} [} [} [} - - - - -100,0% 0,0% 0,0% 100,0%  0,0% 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Despesa de Capital ] 399 681 681 804 209 209 131 0,0% 70,7% 70,7% 18,1% 18,1% -74,0% 0,0% -37,0% 0,2% 0,4% 0,4% 0,1% 0,1% 0,1%
Transferéncias de capital PIP 0 399 68l 68l 804 209 209 131 0,0% 70,7% 70,7% 18% 18% -74% 0%  -37%  0,2% 0,4%  0,4% 0,1% 0,1% 0,1%

Resultado Operacional Bruto

Activos nio Financeiros 8.839 5.002 7.400 6.043 6.614 10.391 9.741 9.996 -43,4% 47,9% 20,8% -10,6% 9,4% 57,1% -6,3% 2,6% 3,1% 4,2% 3,6% 5,4% 4,7% 4,4%
Compra de activos nio Financeiros 9.122 5.040 7.883 6.353 7611 10.472 9.741 9.996 -44,7% 56,4% 26,1% -3,5% 19,8% 37,6% -7,0% 2,6% 3,1% 4,5%  42% 5,4% 4,7% 4,4%

Org. Investimento 8.956 4.881 7.605 6.075 7.311 10.209 9.479 9.721 -45,5% 55,8% 24,5% -3,9% 20,4% 39,6% -7.2% 2,6%  3,0% 4,3%  4,0% 5,3% 4,5% 4,3%
Org. Funcionamento 166 159 278 278 300 262 263 275 -4,3% 74,9% 74,9% 7.7% 7.7% -12,5%  0,1%  49% 0,1% 0,2%  0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
Venda de activos nao Financeiros 284 38 483 310 997 81 0 0 -86,5% 1166,3% 712,0% 106,2% 221,5% -91,9% -99,5% 0,0%  0,0% 0,3%  0,5% 0,0% 0,0% 0,0%

Saldo global E -5.642,8 a -5.696,9 -3.130,4

Saldo Corrente -1.979 -4.117 -505 -1.579 -235 3.843 4.959 9.468 -2,5% -0,3% -0,1% 2,0% 2,4% 4,2%

Saldo global pimério -3.095 -1.574 -934 -591 -201 995 2.826 7.225 -1,0% -0,5% -0,1% 0,5% 1,4% 3,2%

Saldo primario corrente 2.155 107 4.204 3.190 5.261 9.638 10.915 15.492 0,1% 2,4%  2,9% 5,0% 5,2% 6,9%

Financiamento

Activos Financeiros -5.092 -3.497 -6.683 -7.683 -10.175 -5.067 -2.180 -1.425 -2,1% -3,8% -5,6% -2,6% -1,0% -0,6%
Empréstimo concedidos -3.656 -3.319 -5.657 -6.155 -7.238 -1.986 -829 -74 -2,0% -3.2%  -4,0% -1,0% -0,4% 0,0%
Accdes e outras Participagioes -1.457 -1.510 -1.108 -1.610 -4.015 -3.082 -1.351 -1.351 -0,9% -0,6% -2,2% -1,6% -0,6% -0,6%
Outros Activos 21 28 82 82 1.078 0 ] 0 0,0% 0,0%  0,6% 0,0% 0,0% 0,0%

Passivos Financeiros 12.451 7.049 12.326 13.156 15.872 9.867 5310 224 4,3% 7,0% 8,7% 5,1% 2,5% 0,1%
Interno Liquido 1.872 3.844 4.127 4.112 4.076 3.334 2227 1.658 2,4% 2,3%  2,2% 1,7% 1,1% 0,7%
Externo Liquido 10.579 3.204 8.198 9.043 11.795 6.533 3.083 -1.434 2,0% 4,6%  6,5% 3,4% 1,5% -0,6%

Erros e Omissdes 130 -2.246 ] 112 0 0 (] 0 -1,4% 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Saldo global (em % do PIB)
Saldo corrente (em % do PIB)
Saldo global primdrio(em % do PIB)

Saldo primdrio corrente (em % PIB)

Interno Liquido (em % PIB)
Externo Liquido(em % PIB)

Fonte: Ministério das Finangas
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Evolucao das Financgas PUblicas e Perspetivas — Abordagem Tradicional

Taxa de crecimento em %

Figura 23
Em milhGes de escudos
Exec. OE Reprog. Projeccdo 2017 Projeccdo 2017 Projeccdo

Percentagem do PIB Projectado

2016 2017 2017 2018 2021 Rep.Out 2018/OE17 2018/Rep. Out 2019 (o3 Reprog. 2018

Receitas Totais ( inclui Venda de ANF) 42.962 43.258 51.021 50.532 55.558 57.764 60.368 65.712 0,7% 17,9% 16,8% 8,9% 9,9% 4,0% 4,5% 8,9% 27,1% 26,5% 28,8% 29,7% 30,6% 29,8% 29,0% 29,1%

Receitas correntes 38719 39.265 45.030 44.715 51.146 55302  58.441 63.785 1,4% 14,7% 13,9% 13,6% 14,4% 8,1% 57% 9,1% 24,4% 24,0% 25,5% 26,3% 28,1% 28,5% 28,0% 28,2%
Receitas fiscais - Impostos 30516 32.304 37.407 36.006 42.328  44.535 48212 52.552 5,9% 15,8% 11,5% 13,2% 17,6% 5,2% 8,3% 9,0% 19,2% 19,8% 21,1% 21,2% 23,3% 22,9% 23,1% 23,3%
Outras Receitas 8.203 6.961 7.622 8.709 8.8I8 10.767 10.229 11.234 -15,1% 9,5% 25,1% 15,7% 1,3% 22,1% -5,0% 9,8% 52% 4,3% 4,3% 51% 4,9% 55% 4,9% 5,0%

Receitas de capital 3.958 3.955 5.507 5.507 3415 2.381 1.926 1.926 -0,1% 39,3% 39,3% -38,0% -38,0% -30,3% -19,1% 0,0% 2,5% 2,4% 3,1% 3,2% 1,9% 1,2% 0,9% 0,9%
Donativos 3.958 3.955 5.507 5.507 3415 2.381 1.926 1.926 -0,1% 39,3% 39,3% -38,0% -38,0% -30,3% -19,1% 0,0% 2,5% 2,4% 3,1% 3,2% 1,9% 1,2% 0,9% 0,9%

Activos nio Financeiros 284 38 483 310 997 8l 0 0 -86,5% 1166,3% 712,0% 106,2% 221,5% -91,9% -99,5% 0,0% 0,2% 0,0% 0,3% 0,2% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0%
Venda de activos nio Financeiros 284 38 483 310 997 81 0 0 -86,5% 1166,3% 712,0% 106,2% 221,5% -91,9% -99,5% 0,0% 0,2% 0,0% 0,3% 0,2% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0%

Despesas de Funcionamento (recorrentes) 34.500 37.420,6 40.900 44.626,9 11,2% 21,7% 22,9% 23,1% 23,6% 24,6% 23,0% 21,5% 20,0%

Despesas correntes 34.333 37.261 40.622 39.851 44327 44411 44670 44.820 8,5% 9,0% 6,9% 9,1% 11,2% 0,2% 0,6% 0,3% 21,6% 22,8% 23,0% 23,4% 24,4% 22,9% 21,4% 19,8%
Despesas com pessoal 16.174 16.810 19.221 18.828 20.263 20.459 20.624 20.864 3,9% 14,3% 12,0% 5,4% 7,6% 1,0% 0,8% 1,2% 10,2% 10,3% 10,9% 11,1% 11,2% 10,5% 9,9% 9,2%
Aquisicdo de Bens e Servigos 3.852 3.243 4.639 4.201 4.924 4.865 4.871 4.888 -15,8% 43,0% 29,5% 6,1% 17,2% -1,2% 0,1% 0,3% 2,4% 2,0% 2,6% 2,5% 2,7% 2,5% 2,3% 2,2%
Juros da divida 4.134 4.223 4.709 4.769 5.496 5.794 5.956 6.024 2,2% 11,5% 12,9% 16,7% 15,2% 5,4% 2,8% 1,1% 2,6% 2,6% 2,7% 2,8% 3,0% 3,0% 2,9% 2,7%
Subsidios 136 145 232 232 253 253 253 253 6,3% 59.7% 59,7% 9,1% 9,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Transferéncias correntes 3.725 3710 4.348 4.348 4.572 4.592 4.667 4.690 -0,4% 17,2% 17,2% 5.2% 52% 0,4% 1,6% 0,5% 2,3% 2,3% 2,5% 2,6% 2,5% 2,4% 2,2% 2,1%
Beneficios Sociais 4.421 4851 5210 5210 5.321 5.478 5.428 5.487 9,7% 7,4% 7,4% 2,1% 2,1% 3,0% -0,9% 1L,1% 2,8% 3,0% 2,9% 3,1% 2,9% 2,8% 2,6% 2,4%
Outras despesas Correntes 1.890 4.280 2.263 2263 3.498 2.969 2871 2615 126,4% -47,1% -47,1% 54,6% 54,6% -15,1% -3,3% -8,9% 1,2% 2,6% 1,3% 1,3% 1,9% 1,5% 1,4% 1,2%

Activos ndo Financeiros 166 159 278 278 300 262 263 275 -4,3% 74,9% 74,9% 7,7% 7.7% -12,5% 0,1% 4,9% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
Compra de activos nio Financeiros 166 159 278 278 300 262 263 275 -4,3% 74,9% 74,9% 7.7% 7.7% -12,5% 0,1% 4,9% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%

Despesas de Investimento 11.635,0 15.763,2 15.763,2 16.627,9 17.890,9 -25,8% 35,5% 35,5%

Despesas Correntes 6.735 6.355 7477 9.007 8513 7473 8.878 9.564 -5,6% 17,7% 41,7% 13,8% -5,5% -12,2% 18,8% 7,7% 4,2% 3,9% 4,2% 53% 4,7% 3,8% 4,3% 4,2%
Despesas com pessoal 1.356 1.442 1.503 1.503 1.409 1.326 1.442 1.470 6,4% 4,2% 4,2% -6,3% -6,3% -5,9% 8,8% 1,9% 0,9% 0,9% 0,8% 0,9% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7%
Aquisicdo de Bens e Servigos 3.581 3.527 4.347 3.847 4.341 3.055 3.749 3.794 -1,5% 23,2% 9,1% -0,1% 12,9% -29,6% 22,7% 1,2% 2,3% 2,2% 2,5% 2,3% 2,4% 1,6% 1,8% 1,7%
Subsidios 24,8 14,9 0 1 0 0 0 0 100,0% -100,0% -93,9% 0,0% -100,0% 0,0% 100,0% 200,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Transferéncias correntes 1.029 795 1.049 1.049 1.533 1.659 2.071 2.453 -22,8% 32,0% 32,0% 46,1% 46,1% 8,2% 24,8% 18,5% 0,6% 0,5% 0,6% 0,6% 0,8% 0,9% 1,0% 1,1%
Beneficios Sociais 314 298 266 266 340 362 391 438 -5,1% -10,8% -10,8% 27,9% 27,9% 6,7% 7,9% 12,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Outras despesas Correntes 430 278 313 2342 890 1.071 1.225 1.408 -35,3% 12,5% 742,5% 184,6% -62,0% 20,3% 14,4% 14,9% 0,3% 0,2% 0,2% 1,4% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6%

Despesas de Capital (Trf) 0 399 681 681 804 209 209 131 100,0% 70,7% 70,7% 18,1% 18,1% -74,0% 0,0% -37,0% 0,0% 0,2% 0,4% 0,4% 0,4% 0,1% 0,1% 0,1%

Activos ndo Financeiros 8.956 4.881 7.605 6.075 7.311 10.209 9.479 9.721 -45,5% 55,8% 24,5% -3,9% 20,4% 39,6% -7.2% 2,6% 5,6% 3,0% 4,3% 3,6% 4,0% 5,3% 4,5% 4,3%

Compra Activos nio Financeiros 8.956 4.881 7.605 6.075 7311 10.209 9.479 9.721 -45,5% 55,8% 24,5% -3,9% 20,4% 39,6% -7.2% 2,6% 5,6% 3,0% 4,3% 3,6% 4,0% 53% 4,5% 4,3%

Saldo global

Saldo Corrente 4.386 2.004 4.408 4.864 6.819 10.892 13.771 18.965 2,8% 1,2% 2,5% 2,9% 3,8% 5,6% 6,6% 8,4%

Saldo global pimario -3.095 -1.574 -934 -591 -201 995 2.826 7.225 -2,0% -1,0% -0,5% -0,3% -0,1% 0,5% 1,4% 3,2%

Saldo primério corrente 8.520 6.227 9.117 9.633 12315 16.686 19.727 24.989 5,4% 3,8% 5.2% 5,7% 6,8% 8,6% 9,5% 11,1%

Financiamento

Activos Financeiros -5.092 -3.497 -6.683 -7.683 -10.175  -5.067 -2.180 -1.425 -3,2% -2,1% -3,8% -4,5% -5,6% -2,6% -1,0% -0,6%
Empréstimo concedidos -3.656 -3.319 -5.657 -5.279 -6.238  -1.986 -829 -74 -2,3% -2,0% -3.2% -3,1% -3,4% -1,0% -0,4% 0,0%
Acgdes e outras Participagaoes -1.457 -1.510 -1.108 -1.610 -4.015  -3.082 -1.351 -1.351 -0,9% -0,9% -0,6% -0,9% -2,2% -1,6% -0,6% -0,6%
Outros Activos 21 28 82 82 1.078 0 0 0

Passivos Financeiros 12.451 7.049,0 12.326 13.156 15.872 9.867 5.310 224 7,8% 4,3% 7,0% 7,7% 8,7% 5,1% 2,5% 0,1%
Interno Liquido 1.872 3.844 4.127 4.112 4.076 3334 2227 1.658 1,2% 2,4% 2,3% 2,4% 2,2% 1,7% 1,1% 0,7%
Externo Liquido 10.579 3.204 8.198 9.043 11.795 6.533 3.083 -1.434 6,7% 2,0% 4,6% 5,3% 6,5% 3,4% 1,5% -0,6%
Erros e Omissdes 130 -2246 0 12 0 0 0 0 0,1% -1,4% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Saldo global (em % do PIB)
Crédito Interno Liquido
Saldo corrente (em % do PIB)

Saldo global primdrio(em % do PIB)

Saldo primdrio corrente (em % PIB)

Interno Liquido (em % PIB)
Externo Liquido(em % PIB)

Fonte: Ministério das Financas
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lll.2.3. Receitas Totais

I31. As receitas totais, incluindo as vendas de ativos ndo financeiros, deverdo atingir, em
2018, 0s 55.558 milhdes de CVE, representando 30,6% do PIB. Regista-se uma proje¢ao na
melhoria da performance das receitas decorrentes da consolidagdo das receitas
endogenas, como resultado da dinamica economica projetada face aos estimulos das
politica e medidas do OE 2018, do alargamento da base contributiva, combate a fraude e
evasao fiscal, bem como a informalidade. De destacar, ainda, as receitas decorrentes da
ampla reforma em curso ao nivel do sector empresarial publico, bem como o

reajustamento da politica de gestdo do patrimonio ndo financeiro do Estado.

I11.2.3.2. Impostos

132. A previsao das receitas fiscais (impostos) para 2018 é de 42.328 milhoes de CVE,
traduzindo-se num acréscimo de 6.322 milhdes de CVE (+17,6%) face a cobranca prevista

para 2017.
I33. Este resultado Este resultado advém do Imposto sobre o Rendimento (+18,2%), do
Imposto sobre Bens e Servicos (+19,7%), do Imposto sobre TransagOes Internacionais

(+12,4%) e de Outros Impostos (+7,4%).

I34. O quadro seguinte evidencia a evolucao da receita fiscal, por imposto:
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Figura 24 Evolucao dos principais impostos

s [ mer [ e [ mw | e | i [ e | s e [ ave | o]

e WY YT T

Imposto sobre o Rendimento 7 669 10 079 11162 13196 4.2%) 10,8% 18,2% 8,1% 6,6%
IR - Pessoas Singulares 530 6346 7016 7998 19,1% 1063% 4,05 4% 9% 4% 4.4
IR - Pessoas Colectivas 4342 373 4 146 5198 -14,08 1,1 545 LT% 23% 24% 1%
Imposto sobre Bens e Servigos 14012 14925 16877 20 207 65%) 13,1% 19,7%) 8,8% 9,1 %) 9,9% 11,1%]
Imposto sobre o Valor Acrescentado 11293 11986 13384 16 258 6,1% 1,7 21.5% TI% 7.3% 7.9 8.9%
IVA - DGA 6358 6601 7184 7897 3.8% 88% 9.9% 4,0 4,0% 47 434
VA - DGCI 4935 5385 6200 836l %% 15, 1% 34.9% 3% 33% 6% 4.6%
Imposto sobre o Consumo Espead | 478 I 550 | 833 2205 4.9% 21,8% I6,8% 0% 0.%% I, 1% 12
Contribucio Turistica 645 7l 89l w97 10,2 5,3% 11,9% 4% 0.4 05% 0.5%
Taxa Ecologica 595 678 714 47 13,9% 53% 4,6% 0.4% 0.4% 04% 0.4%
Imposto sobre Transacdes Internacionais 6082 6813 7357 B 269 120% 8,0% 124%) 3,8% 4,2%) 4,3% 45%)
Direito de Importacio 5828 658 7100 1973 1,% a8% 123% 3Tk 40% 47 4.4%
Taxa Comunitiria - CEDEAO 254 90 57 26 14,1% -11,4% 15,05 0z 0.2% 0z 0.2
Outros impostos 754 487 610 655 -353% 15,2% TA%) 0,5% 03%) 0,4% 0A4%)
Impasto de Selo 582 471 591 628 -19,0% 5,4% 6,58 04% 03% 03% 0.3%
Imposto Especd sobre Jogos 0 0 19 24 - - 25,8% 008 0,08 00 0,08
Outros 172 16 0 4 90,7% -100,05 - 0% 0,05 0,0% 0,0%

6,2% T3%)

Fonte: Ministério das Finangas — DNRE

I35. A estimativa das receitas fiscais para 2018 teve por base a evolugdo esperada dos

principais indicadores macroeconémicos, das medidas de politicas propostas, do reforco

da fiscalizacdo, dos recursos tecnoldgicos, dos recursos humanos e materiais e da

competéncia, eficiéncia e motivacao da Administracao Fiscal.

I36. A presente estimativa reflete, ainda, a expectativa de recuperagao das dividas fiscais em

atraso, negociadas no ambito do regime especial de regularizagdo de dividas e o

seguimento do processo de encontro de contas das dividas de natureza fiscal.

.2.3.1.1.

Imposto sobre o Rendimento (IR)

I37. Em 2018, antevé-se que a receita do IR se situe em 13.196 milhdes de CVE, valor que

traduz um aumento de 18.2% face a cobranca prevista para 2017, para a qual contribui o

IRPS (+14,0%) e o IRPC (+25,4%).

I38. A previsdao em sede do IRPS que atinge o valor de 7.998 milhdes de CVE, tem por base o

cenario macroecondmico, com particular relevancia para o emprego que mais fortemente

condiciona a base tributavel do IRPS, a continuidade do processo de recuperacao de

dividas, principalmente das entidades publicas e o refor¢o do combate a fraude e a evasao.
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139. Esta estimativa de IRPS prevé, ainda, o impacto negativo na receita de IRPS resultante
da revisao da formula de reten¢do na fonte dos rendimentos de trabalho dependente e

pensoes.

140. No que concerne ao IRPC, em 2018, prevé-se que a receita se situe em 5.198 milhdes de
CVE, reflexo da evolugao prevista do cenadrio macroecondmico para 2018, o qual aponta
para um reforco do crescimento da atividade econdmica, o refor¢o da capacidade
inspetiva, bem como a consolidacao do processo de submissdo por via eletronica das
declaragoes fiscais em sede do IRPC, permitindo a liquidagdo e recuperacao de impostos

atrasados.

lll.2.3.12.2.  Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)

I41. A estimativa da receita em sede do IBS é de 20.207 milhdes de CVE, antevendo-se um

crescimento de 19,7% (+3.331 CVE) comparativamente a cobranga prevista para 2017.

142. O significativo aumento desta receita face a cobranga prevista para 2017 deve-se, em
larga medida, a evolucdo do IVA — DGCI (+ 34,9%), IVA — DGA (+9,9%), ICE (+16,8%) e
Contribuigao Turistica (+11,9%) e Taxa Ecoldgica (+4,6%), em resultado da estimativa de
cobranga prevista para 2017 nos principais impostos que compdem esta rubrica e a

evolucao da atividade econdmica.

[43. Adicionalmente, a receita traduz, ainda, a concretizacdao do encontro de contas, ja
negociado e previsto para 2018, em sede do IVA — DGCI, em cerca de 954 milhdes de CVE,
o aumento dos reembolsos pagos aos contribuintes, associado a um maior controlo
inerente a esses processos, e o refor¢o do combate a fraude e a evasao fiscal no decurso de

2018.

lll.2.3.12.3.  Imposto sobre Transa¢oes Internacionais (ITI)

I44. Para 2018, prevé-se uma melhoria da receita em sede do ITl, a qual se devera situar em
8.269 milhoes de CVE. Esta evolucdo traduz, essencialmente, o aumento esperado na
importacao, a variagdo positiva dos precos dos produtos petroliferos no mercado
internacional e maior rigor na concessao de beneficios fiscais e nos controlos aduaneiros,

através do combate a subfacturacao nas declaracoes aduaneiras.
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[45. A estimativa da receita do ITl, beneficia ainda, do efeito esperado da estratégia de
refor¢o dos controles pos desalfandegamento, do mecanismo de gestao e analise de risco
nos procedimentos de sele¢do dos operadores, das mercadorias e das origens para controle
e do relacionamento das Alfandegas com os parceiros intervenientes no processo de
desembarago das mercadorias, com o consequente aumento do cumprimento voluntario
por parte dos operadores econdmicos e redu¢dao do tempo e custos no processo de

desembarago aduaneiro das mercadorias.
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Il.2.3.1.4. Outros Impostos

[46. A estimativa de receita em sede de outros impostos em 2017 devera atingir 655 milhdes
de CVE, representando um acréscimo de 7,4% face a execucdo prevista para 2017,

resultante da cobranga esperada em sede do imposto sobre jogos.

Caixa 3: Uma Administracao Fiscal Amiga, mas Atuante

O equilibrio orcamental coloca a ténica no aumento das receitas fiscais, promovido pelo crescimento
economico, mas também pela diminui¢do dos niveis de fraude e evasdo fiscais e consequentemente,
pelo aumento da base de cobranga de receitas fiscais.

Ora, este desiderato implica, necessariamente, uma formatacao e reforma da maquina fiscal.

Neste contexto, a reforma da maquina fiscal no sentido de potenciar a alavancagem de receitas
fiscais estara a ser alicer¢ada nos seguintes pilares:
1. Reforgco de meios humanos: a Administracao Fiscal (AF) sera refor¢ada ao nivel do numero
de inspetores fiscais em todas as suas estruturas territoriais, sobretudo nas ilhas do Sal e da
Boa Vista, cujas estruturas encontram-se obsoletas face a pujanca e ao desenvolvimento
economico que estas ilhas vém conhecendo nos Ultimos anos.

2. Capacitacao de técnicos: A capacitacdo técnica dos quadros da AF é fundamental para ele-
var a qualidade das intervengdes da instituicao, mitigar o risco de litigancia fiscal e garantir
que as liquidagdes efetuadas se traduzem em receita efetiva, de forma célere. Adicional-
mente, a reforma fiscal legislativa, ocorrida em 2015, pressupde uma alta qualificacdo dos
colaboradores da AF.

3. Implementacao de lei de moderniza¢do administrativa: estar-se-a a dotar as reparti¢des
locais de condicdes logisticas, facilitadoras do cumprimento voluntario das obrigacdes fis-
cais, e do aumento de satisfagdo dos niveis de atendimento.

4. Reforco da cidadania fiscal: A AF estard a agir de forma pedagdgica no sentido de facilitar
aos cidaddos o processo de cumprimento das obrigac¢des fiscais, informando-os, esclare-
cendo-os e estabelecendo canais de comunicagao com os contribuintes. Por outro lado, to-
das as estruturas do Estado estardo sujeitas ao rigor e transparéncia, bem como ao principio
de accountability.

5. Reforco da capacidade inspetiva da maquina fiscal: A AF estara a ser refor¢ada ao nivel do
seu poder de autoridade, atuando de forma a debelar o risco de incumprimento fiscal, garan-
tindo o aumento dos niveis de arrecadagao de impostos devidos aos Cofres do Estado.

6. Moderniza¢ao tecnoldgica: a AF sera dotada de meios tecnoldgicos sofisticados que permi-
tardo automatizar os meios de cobranca de execugodes fiscais, bem como a promocgao dos
canais de interacao entre os contribuintes e a AF.
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1.2.3.2.

Outras Receitas

[47. Relativamente as Outras Receitas, espera-se arrecadar um valor a rondar os 8.753

milhoes de CVE, registando-se um acréscimo de 103 milhoes de CVE (1.2%) face ao valor

projetado para 2017. Esta varia¢ao &, essencialmente, justificada pela:

i.  previsao de realizagdo de receitas de vendas de bens e servigos e outras transferéncias

em mais 679 milhdes de CVE e 212 milhdes de CVE, respetivamente (aumento de

13,3% e 78,5%), face ao ano de 2017.

ii. previsao em baixa na realizagao das receitas das rubricas multas e outras penalidades

e outras receitas diversas em cerca de 788 milhoes de CVE.

Figura 25
(milhdes CVE)

Evolucao das Outras Receitas

_mmmm

Outras Receitas 8.157

Rendimentos de Propriedade 1.022

Vendas de Bens e servigos 4.652

Taxas 4.492

Vendas 160

Multas e Outras Penalidades 404

Outras Transferéncias 36
Outras Receitas Diversas e Nao

Especificadas 2.043

6.906
781
5.063
4.930
133
676
35

350

8.650
2044
5.124
4809
315
795
270

418

8.753
1.622
5.803
5.571
232
455
481

391

Taxa de crescimento

-15,3
23,5
8,8
9,8
-16,7
67,1
2,8

-82,9

em %

25,3
161,6
1,2
2,5
136,5
17,7
670,6

19,2

-20,6
13,3
15,8
-26,3
42,8
78,5

-6,3

Em % do PIB
4,2% 5,1% 4,8%
05% 1,2% 0,9%
3,1% 3,0% 3,2%
3,0 2,8% 3,1%
0,1% 0,2% 0,1%
04% 05% 0,3%
0,0 0,2% 0,3%
02% 0,2% 0,2%

Fonte: Ministério das Finangas

lll.2.3.3. Donativos

148. Os donativos, para o ano de 2018, deverdo situar-se a volta de 3.415 milhdes de CVE,

representando um decréscimo de cerca de 38% face ao orcamentado em 2017.

.2.3.3.1.

Donativos Diretos

149. No que tange aos donativos diretos manter-se-a a tendéncia negativa para 2018. Estima-

se um montante a volta de 2.165 milhdes de CVE (sendo 1.561 milhdes de CVE, relativos a

ajuda a projetos e outras fontes de financiamento 604 milhdes de CVE).

I50. De notar que relativamente aos donativos de ajuda aos projetos regista-se uma

diminuicdo de 69,9%, comparado ao orcamentado de 2017. Esta diminuicdao deve-se,

essencialmente, ao fim do sequndo pacote do MILLENNIUM CHALLENGE ACCOUNT em

2017 (3.142 milhoes de CVE).
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Figura26 Evolucao de Donativos Diretos por Financiador
(milhdes CVE)

Taxa de Crescimento em %

FINANCIADORES 2015 2016 2017 2016 2017 2018
CGE PROV. ORC

ALEMANHA 0 0 207 -100,0
BAD 187 a4 110 34 -76,5 150,0 -68,9
BORNFOUND 1 0 0,0
CEDEAO 4 4 0,0 -100,0
CIDA 20 0 0,0 0,0
CHINA 1.211 2 -99,8 -100,0
NACOES UNIDAS 83 63 36 96 -24,1 -42,9 165,3
ESPANHA 12 2 13 6 -83,3 550,0 -55,4
FAO 0 0 39 116 0,0 0,0 197,4
FUNDO AFECTAGAO ESPECIAL 25 0 0,0 -100,0
GLOBAL ENVIRONMENT FUND 70 130 148 44 0,0 13,8 -70,2
ICLP - Camdes 3 0 6 -100,0 0,0
Investiment Climate Facility For Africa 139 47 57 -66,2 21,3 -100,0
LUXEMBURGO 311 129 220 657 -58,5 70,5 198,8
JAPAO 11 0 0,0 0,0
MILLENNIUM CHALLENGE ACCOUNT 1.187 1.843 3.142 55,3 70,5 -100,0
OoMS 19 13 62 10 -31,6 376,9 -84,5
FIDA 0 0 183 0,0
Fundo Kwait 40 40 0,0
OFII 0 1 0,0 -100,0
PNUD 12 14 7 16,7 -100,0
PORTUGAL 65 14 51 9 0,0 264,3 -82,9
UNIAO EUROPEIA 67 45 777 287 -32,8 1626,7 -63,0
UNESCO 0 2 0,0 -100,0
France Expertise Internacionale 4 16 0,0 -100,0
BANCO MUNDIAL 6 70 63 26 0,0 -10,0 -58,3
F.AR.E.EV 204 177 223 40 0,0 26,0 -82,1
AGENCIA ESPANHOLA DE COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO 29 4 0,0 1000
UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME 2 0 0,0 -100,0

Total Geral
Fonte: Ministério das Finangas

Caixa 4: Estratégias de Cooperacao em curso/Donativos para Assisténcia Técnica e Institucional

No ambito da cooperacdo bilateral e multilateral, diversos programas estdo em fase de
implementacdo e outros em fase de discussdo com os principais parceiros de Desenvolvimento de
Cabo Verde. Neste ambito estdo previstos alguns financiamentos via donativo que deverdo ser
materializados nos préximos anos (devendo a sua inscri¢do global no Or¢amento ser efetuada apos a
confirmacao), visando o reforgo institucional e a assisténcia técnica a varios Departamentos centrais,
locais (Camaras Municipais) e Instituicoes da Sociedade Civil, incluindo ONGs e o apoio ao Setor
Privado. De destacar:

UNIAO EUROPEIA (UE):

e Noambitodo 11° FED estdo garantidos 5 milhdes de euros para Apoio Institucional, sendo que
deste valor goo mil euros foram previamente reservados para o Tribunal de Contas e INE (400
e oo mil Euros respetivamente) e os restantes montantes foram distribuidos a varios setores
e institui¢oes beneficiarios (um total de dezoito institui¢oes).

e No quadro do mecanismo Facilidade de Cooperacdo Técnica (FCT) estdo garantidos cerca de
5 milhdes de euros para assisténcia técnica aos setores na elaboracdo de Estudos, Formacgoes,
Reformas legislativas, etc.
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e No ambito do Programa Indicativo Regional 11° FED, Cabo Verde vai beneficiar diretamente
de 1 (um) projeto na drea de transportes no valor de 500 mil euros; ainda em discusséo 1 (um)
projeto de Apoio a competitividade de Cabo Verde no valor de 5 Milhdes de Euros; e 2 (dois)
projetos na area de Energia (projeto de apoio a regionalizagdo do CERMI e Projeto de Apoio
ao Centro para Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética da CEDEAO (ECREEE) no valor de
2 milhdes e 5.2 milhdes de euros respetivamente). Esta ainda por confirmar o financiamento
de 1 (um) outro projeto na area de seguranca.

SISTEMA DAS NACOES UNIDAS (UNDAF)
e Hauma previsdo de 95 milhdes de ddlares no quadro do novo UNDAF (2018-2022), sendo que
12 milhdes de dolares ja estdo previstos para 2018, devendo ser ainda identificados os projetos
e atividades para a planificacdo anual, no ambito das prioridades ja identificadas.

COOPERACAO LUXEMBURGUESA (LUX-DEV)

e O Programa Indicativo de Cooperacao IV (PIC IV), referente ao periodo 2016-2020, prevé um
financiamento ao Governo de Cabo Verde em cerca de 45 milhdes de euros. Tais apoios
concentram-se em trés setores considerados prioritarios, sendo: o setor de Emprego e
Empregabilidade (25 milhdes de euros , incluindo 10 milhdes de euros da ajuda orcamental
sectorial, uma componente multilateral de cerca de 3,5 milhdes de euros e que sera
implementada pelo PNUD/OIT para apoiar o sector de emprego, insercao profissional e
empreendedorismo; além de financiamentos as Finangas Inclusivas e a Cooperagdo triangular
no ambito da formacao profissional); o setor da Agua e Saneamento (cerca de 12 milhdes de
euros) e o sector das Energias Renovaveis (cerca de 4,5 milhdes de euros).

e O novo programa (PIC IV) coloca ainda a disposi¢do de Cabo Verde 1 (um) fundo para apoiar o
processo de descentralizagdo do pais (com cerca de 3,5 milhdes de euros. Ainda ha um
programa multilateral adicional para o Desenvolvimento e Governag¢do Local financiado em
cerca de 2 milhdes de euros e executado pelo PNUD); 1 (um) fundo de Estudos e Assisténcia
Técnica para apoiar os setores-chave de desenvolvimento (com cerca de 2,4 milhdes de Euros);
e 1 (Um) fundo de diversificagdo das relagdes bilaterais para facilitar o desenvolvimento dos
lagos econdmicos e comerciais entre os dois paises - Cabo Verde e Luxemburgo - (com cerca
de 2,2 milhoes de euros).

Obs. De notar que, apesar das restri¢des ao acesso ao financiamento pelas vias tradicionais, Cabo
Verde pretende aprimorar a sua estratégia de mobiliza¢do de recursos alternativos, no ambito da
agenda 2030, com foco especial nos fundos ligados a promogao da sustentabilidade ambiental, da
economia azul e da igualdade de género. Parceiros tradicionais, incluindo o Banco Mundial, o BAD e
Portugal tém sido impulsionadores dessa nova estratégia de financiamento.

I1l.2.3.3.2.  Ajuda Orcamental Donativos

I51. Para 2018, a nivel de financiamento através da ajuda orcamental donativos, estima-se
que o Programa de Investimento Publico sera financiado em 1.250 milhdes de CVE,
superior a 1120 milhoes de CVE ao montante previsto para execu¢ao de 2017:

¢ Unido Europeia com 974 milhdes de CVE,
e Luxemburgo com 221 milhdes de CVE e

¢ Portugal com 55 milhdes de CVE.
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lll.2.3.4. Vendas de Ativos Nao Financeiros

I52. As receitas, provenientes de vendas de Ativos Nao Financeiros regista um aumento de
221,5% face ao estimado para 2017, cifrando-se 997 milhdes de CVE, mais 687 milhdes de

CVE, decorrente da nova politica de gestdo do patrimonio.

lll.2.4. Despesas Totais e Ativos Nao Financeiros

I53. As despesas totais e a aquisi¢do de ativos ndo financeiros, para 2018, foram fixados em
61.255 milhdes de CVE, representando 33,7% do PIB e registando um crescimento de 9,6%,
sendo este comportamento predominantemente determinado pelo comportamento das
despesas correntes, decorrente da regularizagdo dos PCCS e aumento do numero de
pensionistas, bem como agravamento das despesas com encargos com a divida, da
regularizacdo de dividas antigas relativas a bonificacdo de juros e restituicao e reembolso

de impostos, entre outros.

lll.2.4.12. Despesas de Funcionamento

I54. Em 2018, as Despesas de Funcionamento da Administragao Central continuam marcadas
por uma excessiva rigidez estrutural, onde as despesas obrigatdrias constituem cerca de
85,4% do montante total do or¢gamento de funcionamento, sendo 45,4% para as despesas
com o pessoal e cerca de 40,0% para os encargos comuns, com destaque para 0s encargos
da divida publica, as transferéncias aos municipios, os encargos com a seguranca social dos

funcionarios publicos, os aposentados e as pensdes.

Figura27 Evolucao das Despesas de Funcionamento
(milhdes CVE)

em milhdes de ECV Toca de crechmento em % Estrutura (%)
CGE ExcProv  Est Orc Projeccdo
2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019 2020
34333 37261 39.851 44327 44411 44.670

Despesas com Pessoal 16.174 16810 18.828 20263 20459 20.624 39 120 7.6 1,0 08 469 49 469 454 458 462
Aquisicio de bens e servigos 3852 3243 4201 4924 4865 4871 -I58 295 172 -2 ol 112 87 10,5 11,0 109 109
Juros e outros encargos 4134 423 4769 549 5794  5.956 22 129 152 54 28 120 1,3 11,9 123 130 133
Subsidios 136 145 232 253 253 253 63 597 9,1 0,0 00 04 04 06 06 06 06
Transferéncias correntes 3725 3710 4348 4572 4592 4667  -04 172 52 04 6 108 99 108 10,2 103 104
Beneficios Sociais 4421 4851 5210 5321 5478 5428 97 74 21 30 09 128 13,0 13,0 1,9 123 122
Outras Despesas 1890 4280 2263 3498 2969 2871 1264 47, 546 -I51 -33 55 11,4 56 78 6,6 6,4

Despesas Correntes Primarias 30.199  33.038  35.082 38831 38616 38714 94
Total de Despesa de Funcionamento 34500 37421 40.129 44.627 44.673 44.933 85

Total de Investimento Piblico 15.691 11635 15763 16.628 17891 18.565
Total de Despesas 50.191 49.056 55.892 61.255 62.564 63498  -23
Fonte: Ministério das Finangas
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lll.2.4.2.2. Despesas Correntes

I55. Para o ano 2018, o montante global das Despesas Correntes da Administracao Central
cifra-se em 44.627 milhdes de CVE, um aumento de 9,1% em relagdo a estimativa de

execugao do orcamento de 2017.

Figura28 Evolucdo das Despesas correntes por Classificagao Economica

(milhdes CVE)
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Fonte: Ministério das Finangas

lll.2.4.1.12.2. Despesa com Pessoal

I56. As Despesas com Pessoal foram estimadas com base na lista nominal dos efetivos em
funcoes, registados na Base de Dados dos Recursos Humanos (SIGOF), nos impactos dos
recrutamentos assumidos em 2017, na implementacao do Estatutos do Pessoal Docente,
da carreira Médica e da Enfermagem, dos oficiais de justica, na requlariza¢ado da situagao
do pessoal contratado localmente pelas Missdes Diplomaticas e Postos Consulares e em

outros compromissos assumidos em 2017.

I57. Nos Ultimos trés anos, o peso desta rubrica cifrou-se em média em 46,2% do total das
Despesas de Funcionamento, devido ao recrutamento de Enfermeiros, Médicos,
Professores, Policias, Inspetores da Policia Judiciaria, Técnicos, Técnicos de Receitas,
Técnicos de Financas, Magistrados do Ministério Publico e da Magistratura Judicial, Oficiais

de Justica e a evolugdo na carreira da classe docente.

I58. Para 2018, prevé-se um crescimento da massa salarial na ordem dos 7,6%, em relagao a
estimativa de execucdo do orcamento de 2017. O aumento deve-se:
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e Impacto com os compromissos assumidos com carreira docente em 2017 - 92 milhoes
de CVE;

¢ Aprovacao dos Estatutos dos oficiais de justica (CSMJ e do CSMP) com atribuicdo dos
subsidios de exclusividade - 53 milhdes de CVE;

¢ Implementacao dos estatutos das carreiras médicas e de enfermagem — 192 milhdes de
CVE;

e Implementacao do estatuto do ICCA e pagamentos de progressao atrasadas— 38
milhdes de CVE (passagem de algumas estruturas regionais do orcamento de
Investimento para funcionamento;

¢ Passagem da Comissao Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania de Orcamentos
de Investimentos para Funcionamento — 16 milhdes de CVE;

e Impactos dos recrutamentos em curso de 120 agentes da PN - 51 milhdes de CVE;

e Impactos daimplementacao dos estatutos da PJ e recrutamento das principais carreiras
da PJ -38 milhoes de CVE;

¢ Impactos de recrutamentos de 218 Professores do ensino basico e secundario - 63
milhoes de CVE;

¢ Recrutamento de 15 Diplomatas — 16 milhoes de CVE;

e Implementacao dos Estatutos ja aprovados, de Técnicos de Finangas e evolugdo na
carreira dos funcionarios da DNRE - 15 milhoes de CVE;

e Implementacao do Estatuto da Inspecao Geral de Educacao e de trabalho — 11 milhdes
de CVE;

e Atualiza¢do de saldrios das cozinheiras - g milhdes de CVE.

¢ Novos recrutamentos:

o Finangas - 27 técnicos para DNRE com impacto de 40 milhdes de CVE e 19 milhdes
de CVE para varios departamentos do MF;

o Saude - 20 Médicos, 60 Enfermeiros e 30 Técnicos: 46 milhdes de CVE;

o Agentes da PN para formacao - 21 milhdes de CVE;

o Magistrados e Oficiais de Justica — 25 milhoes de CVE;

o Infraestruturas - Engenheiros e Técnicos - 16 milhdes de CVE;

o Policiajudiciaria- 15 segurancas e 6 técnicos - g milhdes de CVE.

¢ Ainda foram previstos para 2018:

o Reclassificacdo (2014 e 2015) de 625 Professores, no ambito do novo

estatuto/implementacao faseada do Estatuto dos Professores: 91 milhdes de CVE;
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o Regularizagdo (faseada) da situagdo do pessoal contratado localmente pelas
Missoes Diplomaticas e Postos Consulares: 51 milhdes de CVE;

o Subsidios por ndo reducdo da carga horaria a 622 professores (2012 e 2013): 29
milhoes de CVE;

o Reforco de verbas a UNICV (25 milhdes de CVE)

o Promocao de efetivos da PN (23 milhdes de CVE)

o Pagamentos das promocgdes atrasadas dos funcionarios do INE- 16 milhdes de
CVE;

o Aumento de 11 milhdes de CVE para alimentacao dos soldados.

lll.2.4.1.12.2.  Aquisi¢ao bens e Servigos

I59. A Aquisi¢ao de Bens e Servigos é uma rubrica de capital importancia, ndo sé devido ao
seu peso no montante global das despesas, mas, sobretudo, pela sua relevancia no
funcionamento dos servicos e pelos efeitos na economia. No OE 2018, as despesas a
ocorrer nesse agregado econdmico, financiadas com recurso ao Tesouro, registam uma
reducdao face ao orcamento de 2017, observando-se rigorosamente o principio da

contengao orcamental.

160. Entretanto, prevé-se um crescimento de 17,2% nesta rubrica face a estimativa de
execugao de 2017, decorrente:

¢ da descontinuidade da politica de cativos que, em 2017, foi fixada em 20%, enquanto
que, em 2018, prevé-se apenas a aplicagdo do cativo legal de 10% (208 milhdes de CVE);

e acréscimo na rubrica material de consumo clinico, devido ao aumento da
comparticipagao do INPS - gg milhoes de CVE;

e Reforma Parlamentar: 25 milhdes de CVE;

e produtos alimentares devido a inscricao, pela primeira vez no orcamento, das receitas
proprias das residéncias estudantis — 24 milhdes de CVE;

e assisténcia técnica ndo residente no MSSS, devido a cooperagao técnica com os
médicos cubanos - 20 milhdes de CVE;

e aumento em varias rubricas das FA, devido a inscricao da receita prépria — 29 milhdes de
CVE.

e aumento da rubrica roupas e vestuario — 16 milhdes de CVE.
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.2.4.1.1.3. Juros e Outros Encargos

I61.Para o ano 2018, prevé-se o montante de 5.497 milhdes de CVE para fazer face aos juros
e outros encargos, o que corresponde a um acréscimo de 15,2% em relacdo a estimativa

da execucao do orgamento 2017, com destaque para os juros da divida interna.

162.Nos Ultimos trés anos, este agregado registou um peso médio de 11,7% sobre o total da

Despesa de Funcionamento.

163.A evolugdo desta rubrica esta intrinsecamente relacionada com a contratagdo do
empréstimo e o endividamento, particularmente, para fazer face a divida contratualizada

e desembolsada entre 2010 a 2015.

.2.4.1.1.4. Subsidios

|64.A rubrica Subsidios esta orcada em 253 milhdes de CVE para 2018, prevendo-se um
acréscimo de 9,1%, face a estimativa da execu¢do do orcamento de 2017, justificado,

essencialmente, pelo aumento de subsidios a INFORPRESS.

lll.2.4.1.1.5. Transferéncias Correntes

|65.0 montante da transferéncia corrente previsto para 2018 ascende a 4.572 milhdes de
CVE, o que representa um acréscimo de 5,2%, comparando com a estimativa de execugao
de 2017. O acréscimo previsto deve-se, essencialmente, ao aumento do Fundo de
Financiamento Municipal (FFM) para municipios (+135 milhdes de CVE), aumento do
fundo de gestao das embaixadas, entrada em funcionamento da Embaixada na Nigéria,
abertura do Consulado em Nice e refor¢o na Embaixada na China (+117 milhdes de CVE),
pagamentos de quotas em divida com BIDC (35 milhdes de CVE), transferéncia, por via
de protocolos entre a ProEmpresa e as camaras de comércio e associagdes empresariais
para assisténcia técnica aos associados e empresas em geral (31 milhdes de CVE) e reforgo

das competéncias do setor da inclusdo social nos Municipios (28 milhoes de CVE).

lll.2.4.12.2.6.  Beneficio Sociais

| 66.Prevé-se, para o ano 2018, o montante de 5.321 milhdes de CVE, representando um
aumento de 2,1%, comparando com a estimativa de execu¢ao do or¢amento de 2017.

Esta evolugao decorre do impacto orcamental de novos pensionistas e aposentados do
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regime contributivo da Administracdo Publica (97 milhdes de CVE) e do regime nao

contributivo (15 milhoes de CVE).

.2.4.1.1.7. Outras Despesas

167.0 agrupamento econdmico Outras Despesas tem um peso significativo nas Despesas de
Funcionamento do Estado, onde estdo enquadradas rubricas de capital importancia,
nomeadamente as restituicdes do IUR e do IVA, indemnizacdes, dotacao provisional,

bolsa de estudos e outros beneficios educacionais.

|68.Para o ano econdmico 2018, prevé-se o montante de 3.498 milhoes de CVE, onde se
encontram acauteladas a restituicdo de IVA e do IUR (1.400 milhdes de CVE), a
bonificagdo e os pagamentos de algumas dividas juntos das empresas (515,0 milhdes de
CVE), as bolsas de estudos (486 milhdes de CVE) e aregularizagao das indemnizagoes (303

milhdes de CVE).

.2.4.1.2. Ativos nao Financeiros

169.0s ativos nao financeiros rondam os 300 milhdes de CVE e representam o consumo de
capital para o funcionamento da maquina publica, perspetivando-se um crescimento

controlado durante o ano 2018.

lll.2.4.2. Programa de Investimento Publico

170.0 financiamento do Programa de Investimentos Publicos para 2018 ronda os 16.628
milhdes de CVE, o que representa 9,2% do PIB estimado para o periodo, e comparando-
o com a estimativa de execucao do PIP de 2017, verifica-se um aumento de 865 milhdes

de CVE, equivalentes a 5,5%.
| 71.As despesas correntes atingem o montante de 8.513 milhdes de CVE, representando um

peso em relacao ao total do PIP de 51,2% e 4,6% do PIB projetado, traduzindo-se numa

diminuicao de -5,5% comparativamente com a estimativa de execucao de 2017.

Pagina 75 de 177



Relatério da Proposta do Orgamento do Estado 2018

172.As despesas de capital situam-se a volta de 8o4 milhdes de CVE, um peso em relagdo ao
total do PIP de 4,8%, e 0,4% do PIB projetado, e representam um aumento de 18,1% em

relagdo a estimativa de execucao de 2017.

173.0s Ativos ndo financeiros situam-se a volta de 7.311 milhdes de CVE, equivalentes a
44,0% do total do PIP para 2018 e a um aumento de 20,4% em relagao ao total projetado
para 2017.

Figura2g Evolucao das Despesas do PIP

(milhdes CVE)

Em milhdes de escudos Taxa de crescimento em %
CGE Exec. OF Reprog. Projecgdo 2017 Projec¢do
2015 2016 2017 2017 2018 2015 2016 OE Rep.Out 2018/0E17 2018/Rep.2017 2016 OF

Despesas de Investimento 15.691 11.635 15.763,2 15.763,2 16.627,9 3,3% -25,8%  355%  35,5% 5,5% 5,5% 7,1%

Despesas Correntes 6.735 6355 7477 9.007 8513 22,5% 56% 17,7% 41,7% 13,8% 55%  42%  39%  42%  53% 47%
Despesas com pessoal 1356 1442 1503 1503 1409 91% 64% 42%  42% -6,3% 63% 09% 09% 08% 09% 08%
Aquisicdode BenseServicos ~ 3.581 3.527 4347 3847 4341 50,0% -15% 232%  9,1% 0,1% 129%  23%  22%  25% 3% 4%
Subsidios 248 149 0 1 0 0,0% 100,0% -100,0% -93,9% 0,0% -1000% 00% 00% 00% 00% 0,0%
Transferéncias correntes 1029 795 1.049 1.049 1533 16,8% -22,8% 32,0% 32,0% 46,1% 46,1% 06% 05% 06%  06% 08%
Beneficios Sociais 314 298 266 266 340 149% 51% -10,8% -10,8% 27,9% 279%  02% 02% 02% 02% 02%
Outras despesas Correntes 430 278 313 2342 890 -7,6% -353% 12,5% 742,5%  184,6% 62,0% 03% 02% 02%  14% 05%
Despesas de Capital (Trf) 0 399 681 681 804 0,0% 100,0% 70,7% 70,7% 18,1% 181% 00% 02% 04%  04% 04%
Activos ndo Financeiros 8.956 4.881 7605 6.075 7.311 -7,6% -455% 558% 24,5% 3,9% 204% 56% 30% 43%  36% 4,0%
Compra Activos ndo Financeiro  8.956 4.881  7.605  6.075 7.311 -7,6% -455% 558%  24,5% 3,9% 204% 56% 30% 43%  36% 4,0%

Fonte: Ministério das Finangas

| 74.Analisando a composicao das despesas do Programa de Investimento Publico (PIP) 2018,
verifica-se que:

e O peso das despesas com pessoal é de 8,5%, equivalentes a 1.409 milhdes de CVE, o
que representa uma diminuicdo de -6,3% face a estimativa de execucao de 2017;

e As despesas com aquisi¢oes de bens e servigos situam-se a volta dos 26,1% do total
(4.341 milhoes de CVE), ou seja, um aumento de 12,6% em relacao a estimativa de
execucao de 2017;

e Astransferéncias correntes representam 9,2% do total do PIP (1.533 milhdes de CVE)
e, face a estimativa de execucdo de 2017, sofre uma variagao positiva de 46,1%,
equivalentes a mais 484 milhoes de CVE;

e Os beneficios sociais situam-se a volta de 2,0% (340 milhdes de CVE) do total do PIP,

aumentando em relacdo a estimativa de execu¢do de 2017 em 27,9%;
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e Asoutras despesas atingem um total de 890 milhdes de CVE, equivalentes a 5,4% do
total do PIP para 2018 e sofrem uma variagdo negativa de 62,0% face a proje¢ao de

execucao de 2017.

Figura3o Despesas do PIP por agrupamentos econémicos
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Fonte: Ministério das Financas

175. A semelhanca dos anos anteriores, para 2018, o PIP é financiado, em grande parte, por
recursos Externos, sendo o financiamento externo de 11.914 milhdes de CVE, ou seja,

72,6% do total do PIP previsto para 2018 e correspondendo a 6,6% do PIB projetado.

[76. O financiamento interno ronda os 28,3% do total do financiamento do PIP previsto para
2018 (4.714 milhoes de CVE), equivalentes a 3,0% do PIB projetado e representa uma

variacao positiva em 71% em relacao a projecao de execugao de 2017.

Figura3ax Evolucao das Despesas do PIP por Tipo de Financiamento

em milhdes de escudos Taxa de crecimento em % em % do PIB
Financiamento 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
CGE Prov Prev Org¢
Interno 3.437 4.509 4.714 -1 -1 27 71
Tes.(Rec. Int.) 3.877 3.437 4.371 4.482 89 -4 272 2,5 2,4 2,1 2,6 2,5
OFN 0 0 138 232 -100 - 68,1 0,0 0,0 0,1 0,1
11.254 -30,6 37,3
Donativo 4.952 4.157 5.222 2.793 105 -16,1 25,6  -46,5 3,1 2,5 3,1 1,5
Empréstimo 6.657 4.025 5.747 8.678 -38 -395 428 51,0 4,2 2,5 3,4 4,8
Ajuda Alimentar 204 17 285 443 3.302 -91,8 1.606,6 55,4 0,1 0,0 0,2 0,2

Total da Despesa 15.691 11.635 15.763 -25,8 35,5 55

Fonte: Ministério das Financas
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I77. Os donativos financiados através da modalidade de ajuda a projetos, excluindo ajuda
orcamental donativos, totalizam o montante de 1.543 milhdes de CVE, equivalente a 12,9%
do total do financiamento externo e 9,3% do total do PIP, sendo os maiores financiadores:
Luxemburgo com 657 milhdes de CVE, Unidao Europeia com 217 milhdes de CVE, FIDA com

183 milhoes de CVE e FAO com 116 milhdes de CVE.

178. O total dos empréstimos externos, excluindo ajuda orcamental empréstimos, ascende a
6.020 milhdes de CVE, equivalente a 50,5% do total do financiamento externo, 36,6% do
total do PIP e 3,3% do PIB estimado. Estes financiamentos estdo canalisados para 8

Programas de Investimento.

179. Do total de empréstimos, 70,0% ou seja 4.214 milhdoes de CVE estdo canalizados para
dois (2) Programas: Programa Agua e Saneamento com 2.581 milhdes de CVE e Programa

Infraestruturas Modernas e Seguras com 1.633 milhdes de CVE.

180. A ajuda orcamental prevista para 2018, ascende a 3.908 milhdes de CVE, representando
32,8% do total do financiamento externo e 23,8% do total do PIP previsto para 2018, sendo
1.250 milhdes de CVE provenientes da ajuda orcamental donativos e 2.658 milhdes de CVE

da ajuda orcamental empréstimos.

Figura32 Evolucao da Ajuda Orcamental

em milhdes de escudos Taxa de crecimento em %
Ajuda Orgamental 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Donativos 1282 1250 1 250 1 250
Austria 0 0 0 0 - - - -
Holanda 0 0 0 0 - - - -
Holanda Pana Il 0 0 0 0 - - - -
Espanha 0 0 0 0 - - - -
Unido Europeia 1 061 974 974 974 13 -8 0 0
Reino Unido 0 0 0 0 -100 - - -
Luxemburgo 165 221 221 221 200 33 0 0
Portugal 55 55 55 55 -50 0 0 0
Empréstimos 2 652 1 654 1 654 2658 -9,2 -37,6 0,0 60,7
Banco Mundial 998 0 0 1 004 -21,2 -100,0 - -
BAD | 654 | 654 | 654 | 654 0,0 0,0 0,0 0,0
Angola
Total da Ajuda Orcamental 3934 2904 2904 3908 -3,1 -26,2 0,0 34,6

Fonte: Ministério das Finangas

Pagina 78 de 177



Relatério da Proposta do Orgamento do Estado 2018

lll.2.5. Divida Publica

I81. A divida do Governo Central (GC), excluindo os Titulos Consolidados de Mobilizacao
Financeira — TCMF, tem aumentado de forma expressiva nos Ultimos anos e é expectavel
que continue a aumentar até 2018. Esta tendéncia devera inverter-se no ano subsequente,
segundo as proje¢des feitas com base no quadro orcamental de médio prazo, para o
horizonte 2018/2021. Em termos absolutos, a 31 de dezembro de 2016, com dados ainda
provisorios, atingiu 211.713 milhdes de CVE, correspondendo a 129,6% do PIB do ano. Para
os anos de 2017 e 2018, prevé-se que este atinja 224.431 e 240.278 milhdes de CVE,

respetivamente.

Figura33 Evolucdo da Divida do Governo Central 2010-2021
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Fonte: Ministério das Finangas

182. Em termos absolutos, prevé-se um crescimento de 12.718 milhdes de CVE, em 2017, face
ao ano transato. Para o ano de 2018, 0 aumento previsto é de 15.847 milhdes de CVE em

relagdo a 2017, sendo a contribuicao da divida externa de 74,4% desse valor.

I83. Prevé-se que o stock da divida do Governo Central em relagdo ao PIB, para os anos de

2017 e 2018 seja de 132,0% e 132,2%, respetivamente.
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Figura34 Principais Indicadores de Divida

] B — ]
| 20prov. | 2017proi. | 201806 | 20162017 | 20172018

Divida Pablica 217128 | 2244311 | 2002777

Divida Interna 52.572,0 56.699,2 60.750,4 7,9% 7,1%
Divida Externa 159.140,8 167.732,0 179.527,3 5,4% 7,0%
Variac¢do em valores absolutos 21.035,6 12.718,3 15.846,6

Divida Interna 4.409,6 4.127,2 4.051,2

Divida Externa 16.626,0 8.591,1 11.795,4

PIB 163.381,4 170.052,7 181.695,0

Divida Publica em % do PIB 129,6% 132,0% 132,2%

Divida Interna em % do PIB 32,2% 33,3% 33,4%

Divida Externa em % do PIB 97,4% 98,6% 98,8%

Variagdo em pontos percentuais Divida Pablica 2,4 0,3 1,1

Variagdo em pontos percentuais Divida Interna 1,2 0,1 -0,7
Variagdo em pontos percentuais Divida Externa 1,2 0,2 1,6

Fonte: Ministério das Finangas

lll.2.5.2. Divida Interna

I184. A Divida Publica do GC, contraida no mercado interno, atingiu em 2016 o valor de
52.572 milhdes de CVE. Para 2017 e 2018, perspetivam-se os valores de 56.699 e 60.750

milhdes de CVE, respetivamente.

I85. Em termos relativos, prevé-se que a Divida Interna aumente em cerca de 7,9% em finais

de 2017 e 7,2% em 2018.

I186. No que se refere ao racio da Divida Interna Bruta em relacao ao PIB, a tendéncia
observada é de crescimento moderado. No ano de 2016, este indicador registou 32,2% e

prevé-se que, em finais de 2017, atinja 33,3% e 33,6%, em 2018.

I87. Quanto ao servico da divida interna, a previsao para o ano de 2017 é para que atinja 7.781
milhdes de CVE contra 7.806 milhdes de CVE registados em 2016. Para 2018 estima-se o

valor de 10.111 milhdes de CVE.

188. Oraciode servicodadividaemrelagdao ao PIB, para 2017 e 2018, devera atingir 4,6 e 5,6%

respetivamente.
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lll.2.5.2.  Divida Externa

189. O stock da divida externa situou-se, no ano de 2016, em 159.141 milhdes de CVE. Para
2017 e 2018, considerando as necessidades liquidas de financiamento previstas, estima-se
que o stock da divida externa venha a se situar em 167.732 e 179.527 milhoes de CVE,

respetivamente.

190. A divida externa é contratada, na sua maioria, junto de credores multilaterais,
nomeadamente do Banco Mundial e do Banco Africano de Desenvolvimento, vertente de
empréstimos com condigdes financeiras concessionais (96,5%). Existem, todavia, alguns
empréstimos com valores relevantes contratados junto de credores comerciais que,

contudo, também beneficiam de condi¢des concessionais e com garantia externa.

Figura3s Caracteristicas da Divida Externa

Tipologia das Taxas de Juro

Concessionalidade - peso no
portfolio

TAXA DE JUROS - MEDIA MATURIDADE REMANESCENTE MEDIA
(ANOS)

LATERAL

| |
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Fonte: Ministério das Finangas

I91. A moeda predominante nas contratacdes externas é o euro, uma opgao feita
considerando a paridade fixa do Euro com a moeda nacional, com o objetivo de mitigar o

risco cambial do portfdlio.
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Figura36 Divida por Moeda

DIVIDA EXTERNA POR MOEDA DIVIDA DO GOVERNO CENTRAL POR MOEDA
XDR Outros
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47,8%

15,9%

61% 4,8%
Fonte: Ministério das Finangas

192. Paraoanode 2018, calcula-se que o montante de desembolsos da divida externa seja no

valor de 15.642 milhdes de CVE, provenientes de credores multilaterais, bilaterais e
comerciais, como tem sido habito.

193. Relativamente ao servigo da divida externa, a previsao, para o ano de 2017, é que se atinja

os valores de 5.699 milhoes de CVE contra 4.362 milhdes de CVE registados em 2016. Para

2018, estima-se o valor de 5.973 milhdes de CVE.

194. Oraciode servicodadividaemrelagdo ao PIB, para 2017 e 2018, deverad atingir 3,4 e 3,3%,
respetivamente.

Figura 37

Evolucdo da Divida Publica/PIB (2010-2021)
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Fonte: Ministério das Finangas
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lll.2.5.3. Programacao / Financiamento para 2018

195. Para o ano de 2018, o Governo prevé contratar 26.561 milhdes de CVE para cobrir as
necessidades de financiamento do orcamento. A previsao é que este valor seja financiado
em torno de 60% com divida externa e 40% com titulos do mercado doméstico, o que ira

representar, em termos absolutos, 15.642 e 10.919 milhdes de CVE, respetivamente.

Figura38 Mobilizacao de Recursos Externos Por Sectores(2017-2018)
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Fonte: Ministério das Finangas

96. O Euro continuara a ser a moeda priorizada nas contratagdes junto da zona Euro e USD

para as contratagdes junto dos restantes credores.

197. As fontes do financiamento externo serdo na maioria provenientes de credores
multilaterais e bilaterais, ainda dispostos a conceder ao Pais créditos em termos

concessionais e semi-concessionais.

198. O endividamento interno far-se-a com emissoes de titulos de curto, médio e longo

prazos, respeitando sempre, o maximo estabelecido nos or¢camentos de cada ano.
199. Ostitulos do Tesouro de médio e longo prazo (OT) serdo emitidos para financiar projetos

de investimento e/ou de desenvolvimento e os Bilhetes de Tesouro (BT) serdo emitidos

para cobrir necessidades de tesouraria.
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lll.2.5.4. Empréstimos de Retrocessao

200. Os empréstimos de retrocessao enquadram-se na estratégia de implementacao de um
modelo eficiente de gestdo das infraestruturas publicas, de forma a gerar beneficios
economicos futuros e externalidades positivas para a economia real. Para o efeito,
pretende-se retroceder em 2018 projetos estruturantes, no valor de 6.462 milhdes de CVE
para o Balan¢o de Empresas Publicas, instrumentos de politica econdmica, nas mesmas
condig¢oes financeiras contratadas pelo Governo, passando assim a gestao das mesmas a
ser feita numa ldgica empresarial. Paralelamente, objetiva-se priorizar contratos de
concessao das infraestruturas, estabelecimento de Parcerias PUblico-Privadas por forma a

estimular o sector privado.

201. Dosempréstimos retrocedidos em anos anteriores e das retrocessodes previstas para esse
ano, prevé-se uma entrada de cerca de 269,2 milhoes de CVE em receitas, sendo 224,1 de

amortizacdo e 45,1 referente aos juros.

Figura3g Empréstimos de Retrocessao
(milhdes de CVE)

m PROGRAMA DE INVESTIMENTO - RETROCESSAO FINANCIADOR m 2017 m

Porto Palmeira 1.932,6 435,9
Electra Dessalinizadores Sal e S. Vicente AFD 414,2 1.221,4 430,8
Electra Recuperagdo e Reforma do Sector de Energia em CV IBRD 328,4 - -
Electra Aumento da Capacidade da Central do Sal AFD 430,0 430,0 716,7
IFH Programa de Habitagdo Social CGD 3.087,4 2.288,0 1.453,5
ASA Modernizagdo e extensdo do Aeroporto da Praia BAD 512,8 938,3 1.464,8
NOSI Parque Tecnolégico BAD 430,0 495,9 2.095,0
Electra Aumento da Capacidade de Produgéio e Interligacdo das OFID 24,8 - -

Redes Eléctricas de S.Antdo, S.Nicolau, Fogo e Boa Vista p|pc 92,3 _ _
NOSI EGOV 22 Fase China EXIMBAN 123,4 301,3

Fonte: Ministério das Finangas

lll.2.5.5.  Avales e Garantias

202. A politica de Avales e Garantias é regulamentada por Decreto Lei n° 45/96 de 25 de
novembro que abrange operacdes de crédito (mercado interno) a realizar pelos municipios,
servicos personalizados do Estado e Empresas Publicas, podendo ser estendidos as

empresas privadas quando se tratem de designios de reconhecido interesse nacional.

203. Para o orcamento de 2018, a politica de concessao de avales e garantias do Estado sera

direcionada de forma diferenciada, de modo a estar em consonancia com as novas politicas
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econdmicas do Governo que visam aumentar a dinamica do setor privado no pais,

respeitando as disposi¢des legais em vigor.

204. A ideia central sera de aumentar o acesso ao crédito para dar mais oportunidades as
familias, a camada jovem e as empresas, facilitando o processo de transformagao de ideias
e projetos em negocios sustentaveis, no sentido de criarem atividades geradoras de
empregos, rendimento e de riqueza e que, também, deverao contribuir para dinamizagao

do crescimento econdmico do pais.

205. O stock da divida garantida pelo Estado a 31/12/2016 ascendia a 11.398 milhdes de CVE,
concentrando-se nas operagdes contratadas pelas empresas e Municipios que constam do

quadro seguinte.

Figura 4o Stock da divida garantida pelo Estado a 31/12/2016
(milhdes CVE)

Aguas de Porto Novo 0,0%
Asa 0,0 0,0 0,0%
C. Municipal Porto Novo 70,5 68,9 -2,3%
C. Municipal Santa Catarina 87,2 74,6 -14,5%
C. Municipal Sao Vicente 0,0 0,0 -
C. Municipal Paul 101,7 95,9 -5,7%
Electra 5012, 5.002,8 -02%
Enapor 241,1 170,6 -29.3%
IFH 2.050,0 2.334,0 13,9%
C. Municipal Sao Nicolau 20,6 13,9 -324%
TACV 25293 3.026,8 19,7%
Novo Banco 3385 2834 -16,3%
Cabo verde Fast Ferry 2395 199,6 -16,7%
Aguas de Santiago 0,0 127,5 -
C. Municipal Sal

Fonte: Ministério das Finangas

206. Para o ano de 2017, o Estado estabeleceu no Orcamento um limite maximo de
concessdo de Avales e Garantias no montante de 7.000 milhdes de CVE, sendo que até
ao momento autorizou a concessdo de avales num total de 5.974 milhoes de CVE, dos

quais 2.164 aos TACV, 1.950 a Electra, 1.400 a IFH, 140 & Aguas de Santiago - ADS, 200
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a Camara Municipal de S3o Vicente e o remanescente de 120 milhdes a Camara

Municipal do Sal.

207. Paraoexercicio econdmico de 2018, o limite sera de 11.013 milhdes de CVE, aumentando
o valor, comparativamente ao valor orcamentado em 2017, em 57,3%. O montante sera
repartido em 86,6% para o setor publico e 13,4% para o setor privado, conforme indicado,

em detalhes, no quadro abaixo.

Figura41 Avales e Garantias para 2018

(milhoes CVE)

Entidades Publico Privado Total 2018

9.531.730.000

1.481.250.000

AEB 3.528.480.000 0 3.528.480.000
TACV 2.200.000.000 0 2.200.000.000
INCV 131.350.000 0 131.350.000
TRANSPORTES MARITI-

MOS 771.900.000 0 771.900.000
ENAPOR 1.100.000.000 0 1.100.000.000
ELECTRA 500.000.000 0 500.000.000
IFH 800.000.000 0 800.000.000
START UP 0 181.250.000 181.250.000
MICRO FINANCAS 0 50.000.000 50.000.000
MEDIAS EMPRESAS 0 562.500.000 562.500.000
GRANDES EMPRESAS 0 625.000.000 625.000.000
INTERNACIONALIZAGAO 0 62.500.000 62.500.000
LINHA SUPLEMENTAR 500.000.000 0 500.000.000

11.012.980.000

Fonte: Ministério das Finangas

208. Esta nova abordagem, em termos de politica de concessdo de avales e garantias do
Estado, visa dar cumprimento ao programa do Governo na vertente de impulsionar o sector
privado no acesso ao crédito, na reestruturacao do tecido empresarial publico, no

programa de luta contra pobreza e desigualdade social e redu¢ao do desemprego.

209. Os objetivos estratégicos estardo centrados na melhoria da performance econémica e
financeira das empresas publicas, de forma a reduzir o peso das despesas no orcamento do
estado, na prestagdo de servicos de qualidade para todos os utentes, no acesso ao credito,
na internacionalizagdo das empresas cabo-verdianas, em suma, na criagcao de uma base de

crescimento solido e integrado da economia.
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IV. ESTRATEGIA PARA UM CRESCIMENTO INCLUSIVO E SUSTENTAVEL

IV.1. Novos Desafios

210. Cabo Verde enfrenta dois grandes desafios: (i) a sua inser¢ao na economia mundial para
a afirmacdo da sua economia e (ii) superar as assimetrias regionais para um crescimento
sustentavel. O segundo objetivo acabara por ser a prossecugao da primeira, sob pena desta

Ultima n3o ser sustentavel.

21 1. Pelasuaescalae pelofacto de se ver confrontado com custos adicionais que resultam da
insularidade e da sua natureza arquipeldgica, Cabo Verde ndo consegue, em termos gerais,
0 sucesso econdmico, tanto na sua dimensdo micro, como na macro, fora de um contexto
de grande abertura econdmica e de profundas relagdes com o SEM - Sistema Econdmico
Mundial. O desempenho e o sucesso econdmicos do pais obrigam, necessariamente, a sua

insercao no SEM.

212. Ainsercao, se dinamica, isto é, se ocorrer como um processo e for orientada pela atuagao
permanente, articulada e estratégica sobre os elementos de natureza interna e sobre os de
natureza externa, capazes de condicionar ou promover o desenvolvimento, oferece a
grande oportunidade. Por outras palavras, politicas que promovam a maior abertura do
pais ao mundo, tirando partido da globalizacdo, s6 podem significar vantagem. Um
pequeno pais insular (PPI), como Cabo Verde, ndo pode deixar de olhar para a Economia

Mundial Globalizada como uma grande oportunidade.

213. A Economia Mundial Globalizada significa, para um pais como Cabo Verde, ampliacdo
do seu espaco de intervencao e de influéncia, designadamente do seu espaco politico e
economico; inclusdo na dinamica da Economia Mundial Globalizada; participacdo ativa e
em paridade com os demais paises do Planeta no esforco universal de regulagdo
econdmica, social, politica, ambiental e de seguranca; integracao em redes mundiais de
conhecimento e de saber, de investigagao cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de
inovacdo; acesso facilitado aos mercados, nomeadamente de matéria-prima, de

tecnologia, de bens e servicos e de capitais.

214. O contexto internacional, atual, resultado do aprofundamento da globalizagao,
catalisada pela grande dinamica da Ciéncia e da Tecnologia e por mudancas radicais na

organizagao e na estrutura dos diferentes mercados, em particular do mercado financeiro,
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combinado com a realidade cabo-verdiana, sugere os seguintes vetores diretores da
insercao dinamica de Cabo Verde no Sistema Econdmico Mundial:

¢ Alocalizagdo geoecondmica e geopolitica de Cabo Verde,

e O turismo, enquanto sector gerador de escala,

e Osrecursos humanos.

215. A valorizacao da localizagcao geoecondmica de Cabo Verde passa, antes de mais, pela
criacdo de um pais confidvel e pela minimizacdo dos custos de contexto. S6 assim, o Pais

pode tornar-se atrativo para o investimento, incontornavel para a referida valorizacao.

216. Acriagaode um ambiente de confianca e de minimizagao dos custos de contexto implica,
obrigatoriamente, profundas reformas suscetiveis de alterar o estado atual do doing
business, os indicadores de liberdade econdmica e os indicadores de boa governagao. So6
por esta via se pode fazer de Cabo Verde um pais competitivo e em condi¢oes de
aproveitar, a um grau elevado, os seus recursos, para alcancar quatro objetivos essenciais:
e Primeiro, a garantia da sua sobrevivéncia. O que implica uma reducgdo drastica ou,

mesmo, a eliminagao da extrema dependéncia do pais face a fatores exdgenos. Assim
como a criagdo de condi¢oes endogenas para fazer face aos desafios trazidos por
choques externos, sejam eles de natureza econdmica ou ambiental.

e Segundo, o objetivo de garantir o desenvolvimento acelerado e inclusivo de Cabo
Verde, assente no conceito de plataforma de circulacdo localizada no Atlantico Médio,
em forte e dinamica articulagdo com todos os Continentes Atlanticos e com o Resto do
Mundo.

e Terceiro, fazer do turismo um dos setores dinamicos da economia cabo-verdiana.
Consolidando o destino Sol e Praia e introduzindo, progressivamente, elementos de
diferenciacao e de diversificagdo, em termos de mercados emissores, mercados de
destino e produtos, da criagdo de uma forte imagem assente nos fatores naturais,
historicos e culturais, na protecdo e sustentabilidade ambientais e numa sociedade
pluralista, democratica, inclusiva, seqgura e de equilibrio e paz sociais.

e Quarto, dotar Cabo Verde de recursos humanos altamente qualificados, aptos a
responder aos desafios da economia de um futuro que ja comegou, assente na economia
do conhecimento e na revolucdo digital e capaz de exportar servicos de elevado

conteudo em conhecimento e tecnologia.
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217. Eneste contexto que o Governo elege algumas prioridades para o OE 2018 e que a sequir
as apresenta, alinhando o orcamento ao Programa do Governo e ao Plano Estratégico de

Desenvolvimento Sustentavel.

IV.2. Reforma do Estado

IV.2.1. Governanca

IV.2.1.12. Reforma Institucional

IV.2.1.1.12. Redimensionamento e Qualidade

218. O Governode Cabo Verde estabeleceu como uma das suas prioridades a conce¢do de um
novo modelo de Estado, assente na visdao de um Estado parceiro, regulador, visionario,
supletivo e com capacidade e autoridade, enquanto promotor da iniciativa privada e das
organizagoes da sociedade civil. Por conseguinte, é propodsito do Governo construir uma
maquina publica de exceléncia, desburocratizada, eficiente, ao servico dos cidadaos e

parceira do crescimento e do desenvolvimento econdmico.

219. Com esse designio, o Governo pretende reduzir a dimensdao da maquina publica,
otimizando, ao mesmo tempo, o seu desempenho e responder aos cidaddos e as

organizagoes do setor privado de forma célere e com qualidade.

220. Para além do redimensionamento, a boa implementacao de politicas publicas e a gestao
dos servigos publicos s6 podem ser obtidas se forem impulsionadas, planeadas e
articuladas por cada dirigente. E neste contexto que, se pretende que os dirigentes estejam
munidos de competéncias de gestdao e com instrumentos para responder, mediante

objetivos comprometidos com os resultados.

IV.2.1.1.2.  Simplificar para melhor servir

221. A evolucdo da administracdao publica de forma integrada, com base nas TIC, permitiu o
surgimento da Casa do Cidadao que, desde entdo, tem servido como um facilitador,
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através dos seus multiplos canais, para os cidaddos e para as empresas na sua relagdo com

o Estado.

222. Com o objetivo estratégico de promover a eficiéncia de procedimentos através de um
Unico ponto de atendimento e sob o principio de racionalizagdo de estruturas servicos
dispersos, a Casa do Cidadao alargara o seu perimetro de atuagao, sendo um parceiro para
quase toda a Administracao Publica que presta servico aos cidadaos, permitindo, assim,
uma maior proximidade e um atendimento mais modernizado e com maior abrangéncia
de servigos, estando, por isso, em curso o processo de restruturagao e modernizagao de

toda a maquina publica.

223. Pois, é preciso uma Administracdo cuja legitimidade seja permanentemente aferida pela
l6gica da utilidade dos seus servicos aos cidadaos e as empresas, aberta e transparente,
capaz de transmitir confianca mais do que autoridade, preocupada com os direitos e

legitimos interesses dos cidadaos e dos agentes economicos.

IV.2.1.2. Reforma das Finangas Publicas

224. Com os desafios atuais que o pais enfrenta, num cenario em que ainda é dependente da
ajuda externa no seu processo de desenvolvimento e com elevado nivel de endividamento
publico, ha a necessidade efetiva de se apostar na credibilidade e na sustentabilidade das

financgas publicas.

225. A Reforma deve ser atacada em trés frentes: (i) na melhoria de cobranca de receitas
fiscais e nao fiscais para fazer frente ao financiamento de politicas publicas cada vez mais
exigente; (ii) na melhoria da qualidade da despesa publica como condigao sine qua non para
se atingir a almejada economicidade, eficiéncia e eficacia na gestado da coisa publica e; (iii)

numa gestdo de tesouraria e da divida publica com mestria.

226. Nesse processo da gestdo da “coisa publica” uma questdo central, que ainda se coloca
neste momento em Cabo Verde, é a natureza do modelo e a abordagem do sistema de
planeamento, programacao, e orcamentacdo e controlo que se pretende implementar e

desenvolver hoje e no futuro.
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227. A aposta no orcamento nao é mais do que procurar uma forma de melhorar a eficacia e
a eficiéncia quer na cobranca de receitas quer na afetacao dos recursos publicos, isto €, a
qualificagcdo da despesa publica. Esta qualificagao da despesa publica implica melhorias em
todas as fases do or¢camento, desde a sua preparagao e elaboracao, a execugdo e a
prestacdo de Contas do Estado, no proprio sistema de seguimento e avaliagdo enquanto

processo e na melhoria da gestao patrimonial dos bens do Estado.

228. Neste sentido, foi elaborado um Plano de Acdo de Gestdo de Finangas Publicas que esta

orientado para responder a esses desafios.

IV.2.1.3. Reforma do Setor Empresarial do Estado

229. O setor Empresarial do Estado constitui instrumentos indispensaveis para a
implementagao de politicas publicas. Entretanto, as mesmas ndo poderdo ser um risco
orcamental/fiscal, nem tao pouco o Estado devera intervir em setores em que o privado

podera intervir e de forma mais eficiente.

230. E neste sentido, que se empreendera uma forte reforma no setor Empresarial do Estado,
nos proximos trés anos, quer a nivel do reforgo de sequimento e monitorizagdo do mesmo,

quer a nivel de privatizacdes e de parcerias publico-privadas.

231. Neste contexto, é fundamental assegurar a melhoria dos niveis de eficiéncia dessas
entidades, asseqgurando, desde logo, que os gestores publicos indicados pelo Estado,
cumpram nao apenas a legislagdo, mas também os mandatos que lhes foram atribuidos e

os indicadores de performance estabelecidos nos contratos de gestdo.

232. Neste sentido, ao longo de 2017, o Governo trabalhou na preparagao das ferramentas
necessarias e na capacitagao da sua equipa, por forma a assegurar este acompanhamento
constante e rigoroso do setor empresarial do Estado. Tendo sido concluida a
implementagdo do observatério do setor empresarial do Estado, uma plataforma
informatica que permite uma interacdo constante com as empresas e participadas do
Estado, que facilita o cumprimento dos prazos de reporte estabelecidos por lei, que gera,
em tempo Util, alertas e informagdes para a rapida tomada de decisdes e realinhamento de

estratégias.
Pagina 91 de 177



Relatério da Proposta do Orgamento do Estado 2018

233. Com esta ferramenta em pleno funcionamento em 2018, o Estado poderd assegurar que
as empresas e participadas do Estado cumpram a legislagdo em vigor além de poder
acompanhar os niveis de performance das empresas e ainda os niveis de performance dos
Conselhos de Administragdo e assim permitir que o acionista exerga efetivamente o seu

papel e possa tomar as medidas corretivas que forem necessarias.

234. Relativamente as privatizagdes e as concessoes, estas sdo instrumentos que permitem
aos Estados introduzir novas dinamicas nas suas economias, através da criagdo de novas
oportunidades de negdcios e investimento para o setor privado, alavancando, desta forma,

setores chaves ao mesmo tempo que possibilitam a reducao do risco.

235. Todas estas altera¢des na forma como o Estado exerce o seu papel de acionista, estando
mais proximo das empresas, monitorizando o dia a dia destas institui¢oes de forma mais
constante e acompanhando permanentemente os niveis de cumprimento das metas
estabelecidas para cada entidade representara, certamente, um momento de viragem nos
niveis de performance das empresas e participadas do Estado onde se pretende
implementar novas formas de governo baseadas no rigor e na responsabilizacao. Por outro
lado, o Estado estara a ceder espaco para uma maior interven¢do do setor privado em
setores chaves da economia, perspetivando maior eficiéncia e uma cultura de

competitividade e de investimento privado.

IV.2.2. Governabilidade

IV.2.2.12. Regionalizacao

236. Cabo Verde é um pais de assimetrias regionais, decorrentes da sua insularidade que
impde em muitos casos a criacao de unidades de producao de servigos basicos em todas as
ilhas, ndo favorecendo economias de escala, decorrentes também de politicas publicas que
ndo procuraram mitigar os custos de insularidade e apostaram na polarizacao e ainda
decorrentes do facto do ordenamento do territorio ter ganho tardiamente a merecida

centralidade no ambito das politicas de desenvolvimento.

237. A reducdo das desigualdades e das assimetrias regionais € matéria de consenso a nivel

dos decisores politicos e constitui um compromisso internacional de Cabo Verde, enquanto
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Pais signatario dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que propugna que
ninguém fique para tras. Num pais de tao profundas desigualdades e assimetrias regionais,
para que ninguém fique para trds, é necessario, por um lado, que se promova a
descentralizacao, levando poder e a decisdo a proximidade, para valorizar o potencial de
desenvolvimento e gerar a nivel local mais oportunidades econdmicas, politicas e sociais.
Nesta linha, a Regionalizacao é a proxima vaga de descentralizagdo que os cabo-verdianos
escolheram e a economia requer. E necessario, por outro lado, que se decida e se
promovam mecanismos de convergéncia de todos os Municipios e llhas para um patamar

minimo de desenvolvimento e isto sé é possivel com a descriminagdo positiva consentida.

238. A regionaliza¢cdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017-
2021 e a firme aposta do Governo de Cabo Verde na territorializacdo, oferecem uma
excelente oportunidade para se preparar as economias, a administragao e a sociedade das
regides para a regionalizagdo, mas também dotara o Governo e as autoridades locais de
mecanismos de dialogo técnico e politico e de descriminagdo positiva consentida, visando
reduzir as assimetrias, valorizar as potencialidades das ilhas, mas sobretudo, a visao local

do desenvolvimento e as capacidades enddgenas.

239. Os planos de desenvolvimento sustentavel de Santo Antdo, Sao Vicente, S3o Nicolau,
Sal, Boa Vista, Maio, Santiago Norte, Santiago Sul, Fogo e Brava realizardo politicas e
investimentos publicos visando especialmente melhorar o ambiente de negdcio nas ilhas,
sinalizardo oportunidades de negocios e permitirdao a devida apropriacdo e melhor
implicacdo do poder local e de outros agentes locais de desenvolvimento na execug¢ao dos

programas nacionais de desenvolvimento.

240. Nesta base, o Governo e os Municipios Cabo-verdianos acordardo, para a execu¢ao do
PEDS 2017-2021, medidas de discriminacdao positiva consentida para a corre¢do
progressiva e programada das desigualdades e assimetrias regionais. A regionalizacao do
Plano Estratégico representa um compromisso maior destes, pela qualidade e
transparéncia das despesas publicas, de descentralizagao financeira, traduzir-se-a em mais
recursos e melhor intervencdao do poder local na promogao da economia local, no
atendimento da demanda social, isto através do Orcamento Geral do Estado, o principal

instrumento de concretizagdo dos planos e de gestdo do desenvolvimento.
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241. O Orgcamento Geral do Estado de 2018 contribuird para a integragdo do mercado
nacional através da melhoria da acessibilidade das ilhas, melhorara o impacto do turismo
no rendimento das familias, o acesso a informacdo e ao conhecimento e reforcara o
combate a exclusdo digital. Pela aposta na territorializacao, este orcamento marcara o
inicio de um novo ciclo de governagao, centrado nos resultados, valorizando as ilhas e os
recursos endogenos, promovendo as economias das ilhas e uma focalizagdo das
intervengdes publicas para a reducdo das desigualdades e o crescimento econdmico

inclusivo.

IV.2.2.2. Reforma politica

242. AReforma do Parlamento visa essencialmente garantir maior produtividade e qualidade
legislativa; e ainda maior regularidade no acompanhamento da dinamica politica; melhor
comunicagao interna e com a sociedade; maior transparéncia, abertura e participagao; e

ainda maior responsabilizacdo dos eleitos perante o eleitorado.

243. De realcar que uma reforma a este nivel ultrapassa grandemente a mera questao da
remuneracao dos titulares dos cargos politicos, nomeadamente dos Deputados. A ancora
desta dindmica esta na mobilizacdo de condi¢oes para o Parlamento para que possa

exercer cabalmente a sua fungao.

244. O regime de incompatibilidades e impedimentos esta pensado no sentido de garantir
maior transparéncia no desempenho da atividade publica, de modo a excluir os conflitos

de interesse deste cenario.

245. De realcar, ainda, que a Reforma e a Modernizagdo do Parlamento passa,
essencialmente, pela reforma e pela revisdo dos seus principais instrumentos de
funcionamento: o Regimento da Assembleia Nacional, o Estatuto dos Deputados e dos
Titulares de Cargos Politicos, a Lei Organica da Assembleia Nacional, o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios dos Funcionarios da Assembleia Nacional, a defini¢do de um quadro
legal de impedimentos e incompatibilidades dos Titulares de Cargos Politicos e de um

Cédigo de Etica.
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246. E, neste quadro, que se propds a aprovacdo de um Novo Regimento da Assembleia

Nacional. O documento pretende principalmente: Modernidade para a Casa Parlamentar
aproximando-a da sociedade civil; Maior centralidade para as Comissdes Especializadas,
através do reforgo dos seus poderes e conferindo maior visibilidade e desconcentracao dos
seus trabalhos a nivel Nacional; Funcionamento do Parlamento, com Sessdes Plenarias
quinzenais; Novo regime de debates parlamentares, instituindo o debate mensal com o
Primeiro-Ministro e debates setoriais quinzenais com ministros; Digitalizar o
funcionamento do Parlamento, utilizando as TIC (Tecnologias de Informacao e
Comunicagdo), Sistema Parlamentar de Intranet, implementagao do Sistema de
Informacao Parlamentar, transmissao das sessdes plenarias e das Comissoes em Webtyv,

implementagao da TV Parlamento, utilizagdo das redes sociais, entre outras medidas.

247. De sublinhar que a Reforma do Parlamento enquadra-se nos objetivos gerais da Reforma

do Estado, onde a Regionalizagdo se afigura como um elemento complementar, a ser

decidido pela Assembleia Nacional.

IV.2.2.3. Transparéncia e boa governacao

248. A politica orcamental para o ano de 2018, na linha dos dois anos anteriores, prima pela

Boa Governacao e total transparéncia da coisa publica. Com isto, o Governo esta apenas a
cumprir os seguintes pressupostos:
e Um dever constitucional com o direito constitucional de acesso a informacdo por parte
dos cidadaos;
e A aumentar a responsabilizacdo (para e pelo Parlamento/cidaddos) e reduzir a
COorrupgao;
e Melhorar o seu proprio processo decisional e acelerar as medidas corretivas, se
necessario; e

e Dando mais credibilidade e apoio as politicas e redu¢ao dos custos de financiamento.

Neste sentido estar-se-a a trabalhar:

¢ Definicao Clara de Fungoes e Responsabilidades, com as reformas legais que abarcam
a Transparéncia pretende-se claramente distinguir e definir, funcdes politicas e de

gestao;
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e O reforco da gestdo de financas publicas inscreve-se num quadro juridico e
administrativo cada vez mais claro, com destaque para:

v Toda a reforma legal:

o Implementagao da Nova Lei do Tribunal de Contas;
o Implementacdo da Nova Lei de Base do Orcamento;
o Diploma que regula e delimita o endividamento publico.

v" Publicagdo de todas as auditorias efetuadas na e a maquina publica, bem como a
publicacdo de todos os contratos e plano de aquisi¢des publicas.

v' Reforgar as condi¢des de trabalho quer do Tribunal de Contas quer da Inspecdo Ge-
ral das Financas, bem como da Autoridade de Regulagao das Aquisi¢cdes Publicas.

e Acesso publico a informacao:

v" Aprovacdo e Implementagdo de um diploma legal que institui total transparéncia
na administracdo publica, permitindo o acesso aos arquivos do Estado por todo e
qualquer cidaddo ou instituicao.

v' Serdo reforcados e disponibilizados acessos consistentes, abrangentes, tempesti-
vos e compreensiveis de todas as informagoes sobre atividades fiscais do Governo.

v O Governo dara continuidade a publica¢do dos relatdrios e contas previstos por lei,
mas também do relatdrio sintese mensal da execug¢ao or¢camental, sendo este Ul-
timo ndo prevista por lei, mas rigorosamente cumprido, para uma atempada e me-
lhor transparéncia na gestao da coisa publica.

v' Entrara em vigor a obrigatoriedade de todos os projetos de investimentos publicos
passarem pelo crivo do sistema nacional de investimentos.

e Abertura na preparacdo, execugao e prestacdo de contas do orgamento:

v Anova lei de base do orcamento reforca o cumprimento do cronograma pré-esta-
belecido e orienta-se por objetivos de politica fiscal e macroeconémica bem defi-
nidos, com um calendario or¢amental com um prazo razoavel para que o projeto
de orcamento seja analisado pelo Conselho de Concertagao Social, sociedade civil
e Assembleia.

e Garantia da integridade das informagoes:
v Oreforco dafiscalizagdo e regulagado e do escrutinio independente dos dados esta-

tisticos constituem também op¢oes estratégicas do Governo.

Pagina 96 de 177



Relatério da Proposta do Orgamento do Estado 2018

IV.3. Empresas e Emprego

249. O Orgamento de Estado de 2017 deu um grande enfoque a dinamizag¢do do setor privado.
O OE 2018 ira reforcar e consolidar estas medidas, pelo que o foco na criagao de emprego
devera estar concentrado no setor privado. As condi¢gdes necessarias estdo a ser criadas
através do OE 2018 e ndo so, para que os privados assumam a dinamizagao da economia,
no sentido de criar mais e melhores empregos. Face aos diversos desafios que as empresas
nacionais tém enfrentado, o Estado estara a apostar nas politicas que também promovam

a dindmica destas proprias empresas.

250. E um dos principais desafios para o setor privado, neste momento, é o acesso ao
financiamento. Embora exista um nivel consideravel de excesso de liquidez no setor
bancario nacional, a oferta de crédito aos privados tem estado muito aquém da procura.
Embora os dados recentes de 2017 mostram que ha uma clara recuperacao na oferta de

crédito, ainda é preciso fazer mais para facilitar a intermedia¢do bancaria.

25]. O Governo assume como desafio a preconizacdo de uma solugdo urgente para o
financiamento da economia cabo-verdiana, sobretudo face ao contexto de graduacao de
Cabo Verde a Pais de Rendimento Médio e face a persisténcia de défices no que respeita
ao acesso ao financiamento por parte das micro, pequenas e médias empresas e aos

instrumentos de apoio a internacionalizacdo de empresas cabo-verdianas.

252. Estas falhas de mercado relativas a garantia de financiamento ao sector privado fazem
com que seja necessaria uma intervencao do Estado. A intervencdo do Estado deve visar a
criagcdo de condig¢des para o funcionamento do mercado. Garante-se desta forma a melhor
alocagdo dos recursos e, por conseguinte, uma contribui¢ao positiva do sistema financeiro
para a eficiéncia da economia. Ao mesmo tempo, sdo minimizados os riscos e os custos da

intervencdo publica.

253. A atuagdo prioritaria estara orientada para o relangamento e o desenvolvimento da
intermediagdo bancaria. Como via de promover a intermediacdo bancaria, o Estado
assumird parte do risco através de mecanismos de partilha de risco. A dificuldade maior na
intermediacdo bancaria prende-se com o nivel elevado do risco dos projetos de
investimento, de uma maneira geral, mas particularmente em alguns sectores (agricultura,

pescas, indUstrias ligeiras e comércio) e nas pequenas e médias empresas.
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254. Assumindo parte do risco dos projetos de investimento, o Estado pode alavancar o

crédito, fazendo aumentar a quantidade e diminuindo o custo do crédito bancario.

255. Para além das medidas anunciadas de partilha de risco com o setor privado, a partir de
janeiro de 2018 o governo disponibilizara uma linha de crédito de 5 milhdes de contos,
assegurados pelos bancos privados, onde o Estado ira assumir até 50% da bonificacdo dos

juros ou 50% das garantias, ou ainda um mix entre juros e garantias.

256. As medidas de empoderamento do setor privado, em Ultima instancia, acabardo por
versar sobre politicas e medidas para a promoc¢ao do emprego, e €, também, nesta dtica
que as politicas orcamentais vao no sentido de se reforgar o setor privado como o maior

empregador na economia nacional.

Figura42 Evolucao da Taxa de Desemprego

Periodo Valor Unidade Fonte
2012 16,8 % INE
2013 16,4 % INE
2014 15,8 % INE
2015 12,4 % INE
2016 15,0 % INE
2017 13,8 % DNP
2018 12,5 % DNP
2019 11,3 % DNP
2020 10,1 % DNP
2021 8,8 % DNP

Fonte: INE e Ministério das Finangas

IV.3.2. Ecossistema para Financiamento a Economia

257. Segundo o relatorio do Doing Business de 2016, no que diz respeito ao acesso ao
financiamento, Cabo Verde tem uma pontuagdo de 40 numa escala de o a 100, pois apesar
da economia Cabo-verdiana ter uma boa classificacdo no indice do alcance das
informagoes de crédito (6 pontos numa escala de o a 8), em outros aspetos como a forca
dos direitos legais (2 pontos numa escala de o0 a 12) e a cobertura dos registos de crédito

(17,8% da populacao adulta) a classificagcao é muito baixa.
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258. Para o indice Global de Competitividade os motivos que fazem com que o mercado
financeiro Cabo-verdiano tenha uma ma performance sdo ao nivel da eficiéncia desse
mercado e ndo tanto ao nivel da sua confiabilidade e confianga. Neste sentido, destacam-
se negativamente os seguintes aspetos:

e Dificuldade no acesso a empréstimos;
¢ Indisponibilidade de Capital de Risco;
e Pouca atratividade no financiamento através do mercado de a¢oes;

e Reduzida disponibilidade de servicos financeiros.

259. Ha que inverter este quadro.

260. Neste sentido, o financiamento a economia, em particular ao setor privado, constitui um
pilar fundamental nas politicas e de efetivo empoderamento do tecido empresarial cabo-
verdiano. E nesta sequéncia que o OE 2018 contempla medidas concretas de estimulo ao
setor privado, viabilizando e facilitando o acesso ao financiamento, tanto através dos
mercados de capitais, como através das Instituicdes bancarias/Financeiras, que serdo
refor¢cadas com medidas de partilha de riscos entre o Estado e o setor privado, customizado
ao perfil e a dimensdo das empresas e empreendedores (Micro e pequenas Empresas
(MPE), Pequenas e Médias Empresas (PME) e Grandes Empresas (GE), conforme a matriz

que se segue.

Figura 43 Instrumentos de Financiamento e Fomento ao Investimento

INSTRUMENTOS MPE PME GE

Capital de Risco °

Bonificacdo das taxas de Juros ° o o
Garantia de Crédito (prestar garantias aos bancos) ° ° °
Garantia de Titulos Mobiliarios o
Assisténcia Técnica ° o

Assisténcia Financeira (incubadoras) ° .
Crowdfunding o o

Linha de Internacionalizacdo o

Fonte: Ministério das Finangas

261. Nesta sequéncia, o OE 2018 inscreve seis projetos de Financiamento e Fomento ao
Investimento, nos termos do quadro infra:

262.
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Figura 44 Projetos de Financiamento e Fomento ao Investimento

(em milhdes CVE)

PROJECTO FASES 2018 2019 2020
Processo de Selegdo 13.905.000 21.089.688 25.004.938
Seguimento e Avaliagdo (Terceiros) 5.730.000 7.162.500 8.953.125
é Incubagdo, Seguimento e Avaliagdo (Incuba- 11.172.000 24.063.750 29.518.200
o |doras)
g 5 Bonificagdo de Juros (50% bonificagdo taxas) 15.000.000 21.750.000 21.750.000
L = o . . . p
2 2,:‘ ?SA) garanzla de credito considerando nivel 45.000.000 45.000.000 45.000.000
E 5 risco de 20%
2 Linha de Crédito 725.000.000 725.000.000 725.000.000
Z TOTAL STARTUP JOVEM 90.807.000 119.065.938 130.226.263
8 o Processo de Selegdo 14.890.000 17.117.500 19.679.125
w [N
= ~ g . —
o 2 Incubacdo (virtual), Seguimento e Avaliacdo 13.440.000 15.456.000 17.774.400
o | S — |(Incubadoras)
o Z O
§ <Zt E Bonificagdo de 50% DAS Taxas de juros 4.500.000 4.500.000 4.500.000
g € | Garantia 50% do financiamento pelo Estado 25.000.000 50.000.000 50.000.000
5 Linha de Crédito 100.000.000 100.000.000 100.000.000
= TOTAL FOMENTO 57.830.000 87.073.500 91.953.525
TOTAL MICRO E PEQUENAS EMPRESAS 148.637.000 206.139.438 222.179.788
2
Bonificacs o ificacs
o or.n icacdo de Juros (50% bonificagdo taxas 50.625.000 78.750.000 99.000.000
% de juro bancos)
ﬁ Garantia 50% do financiamento pelo Estado 56.250.000 87.500.000
<
o Linha de Crédito 1.125.000.000 1.750.000.000 2.200.000.000
o 3
= TOTAL MEDIAS EMPRESAS 50.625.000 135.000.000 186.500.000
w
g Bor.1iﬁca<;50 de Juros (50% bonificagdo taxas 56.250.000 83.250.000 110.250.000
S de juro bancos)
g S Garantia 50% do financiamento pelo Estado 62.500.000 92.500.000
<Z,: Linha de Crédito 1.250.000.000 1.850.000.000 2.450.000.000
o
(G) TOTAL GRANDES EMPRESAS 56.250.000 145.750.000 202.750.000
< oy
52 <zt Bonificagdo de Juros (50% bonificagdo taxas
<4< . 5.625.000 11.250.000 15.750.000
Z &z A de juro bancos)
Oa g
Q 2 ¥ | Garantia 50% do financiamento pelo Estado 12.500.000 12.500.000
Z 1
o O
E < 2 Linha de Crédito 125.000.000 250.000.000 350.000.000
Z © TOTAL GRANDES EMPRESAS 130.625.000 273.750.000 378.250.000
:I%TEAL DAS MEDIDAS COM IMPACTO NO DE- 191.137.000 284.389.438 352.179.788
TOTAL DAS MEDIDAS COM IMPACTO NO DE- 386.137.000 760.639.438 989.679.788

FICE+RISCO

TOTAL DAS LINHAS DE CREDITO

3.325.000.000

4.675.000.000

5.825.000.000

Fonte: Ministério das Finangas

263. A titulo de complementaridade, é de se destacar as medidas que o Banco Central vem

implementando, com o objetivo de estimular a procura interna, em particular o

financiamento bancario de projetos viaveis, e melhorar o mecanismo de transmissdo
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monetaria. Os estimulos monetarios ao financiamento da economia foram reforcados no
més de junho de 2017, com a ado¢ao de medidas como:
e Emissao de titulos de regularizagdo monetaria em leildes de taxa fixa, a taxa diretora,
fixada em 1,5%;
e Absorcdo da liquidez excedentaria existente no mercado, com base nas previsoes de
curto prazo e
e Eliminacao da isen¢ao de mil milhées de CVE na constituicao das disponibilidades
minimas de caixa pelos bancos, bem como dos limites a facilidade permanente de

cedéncia da liquidez.

264. Estas ultimas medidas deverdo acarretar alguma reducao das taxas ativas e passivas
aplicadas nas operacdes bancarias, bem como a devida contribuicao para o aumento do

crédito ao sector privado.

265. Ainda, de sublinhar outras medidas de redugdo dos riscos da economia e o alargamento
do potencial de crescimento da economia, nomeadamente:

e Fundo Soberano de Garantia de Investimento Privado: as restri¢des ao financiamento

e alimitada capacidade de geragao de poupanca nacional sdo obstaculos a execugao de

projetos de grande dimensao. Essas limitagdes sugerem a identificagcdo de instrumen-

tos que melhorem as condi¢des de acesso, pelas empresas, ao mercado externo para o

seu financiamento, nomeadamente em termos de garantias refor¢adas e confidveis. O

montante inicial do fundo sera de €100.000.000.

e Fundo de Garantia: no ambito do refor¢o do acesso ao financiamento por parte das
MPMEs, eixo prioritario do Programa do Governo de Cabo Verde, serd implementado
um Programa de Acesso ao Financiamento para as MPMEs que visa trés objetivos: a)
aumentar o numero de MPMEs com acesso a financiamento; b) melhorar a qualidade
dos programas publicos de reforco do acesso a financiamento; c) reforcar o sistema de
garantia parcial de crédito. O Programa de Acesso ao Financiamento para as Micro Pe-
quenas e Medias Empresas (MPME) totaliza o montante de 1.500 milhoes de CVE,
sendo 1.000 milhoes de CVE para a capitalizagao do fundo de Garantia Parcial de Creé-
dito. Este Programa de Acesso ao Financiamento para as Micro Pequenas e Medias Em-

presas (MPME) serad focado em quatro componentes:
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i.  Reforma e capitalizagdo do Sistema de Garantia, mediante assisténcia técnica
e capital, para a criacao do Fundo de Garantia Parcial de Crédito, com um novo
desenho institucional, baseado nas boas praticas internacionais e incluindo
também apoio de capacitacdo a todos os agentes intervenientes;

ii.  Assisténcia técnica a MPMEs na obtenc¢do de crédito, através de servicos de
consultoria, formagdes programaticas na preparagao de planos de negdcios e
relatorios financeiros e outras atividades conexas, no ambito do refor¢o da qua-
lidade da procura de crédito por parte da classe empresarial;

iii. ~ Melhoria do sistema de registo e informagao de crédito, com vista a melhoria
da qualidade de informacao disponivel sobre mutuarios para beneficio dos po-
tenciais credores;

iv.  Capacitacdo institucional e apoio a implementa¢do do projeto, focado em
apoios institucionais, organizacionais e regulatdrios, que vao possibilitar a im-
plementacao sustentavel de um novo quadro harmonizado e integrado de pro-

moc¢ao do acesso ao financiamento para o MPME.

e Restruturacao da SDE, passando a ser 100% publico, serd objeto de fusdo porincorpora-
¢ao com a Pro-Capital MC ABV, que deve atuar como venture capital para suportar a ca-

pitalizacao de projetos inovadores e de grandes empresas.

e Livre circulagdo de capitais: O Governo ira avancar com uma lei, visando a eliminagao
de todas as burocracias administrativas para promover a livre circulacao de capitais;
e O Governo dara apoio politico as empresas no acesso ao crédito junto das Institui¢des

Financeiras Internacionais.

266. No mesmo sentido, a Bolsa de Valores de Cabo Verde tem adotado, e perspetivam-se
mais, medidas no sentido de dinamizar o mercado de capitais. Na verdade, a necessidade
de revigorar a economia cabo-verdiana, requer uma grande contribuicdo do mercado de
capital na mobilizacdo do capital e do aproveitamento dos interesses econdmicos de forma
eficiente paraimpulsionar ainovacdo e o crescimento. Da mesma forma, perspetiva-se que
o mercado de capitais desempenhe um papel cada vez mais importante na intermediagao
de forma eficiente, promovendo o crescimento das pequenas e médias empresas e

financiando a realizacao de grandes projetos de investimento.
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IV.3.2. Ambiente de Negdcios e Fiscalidade

267. O refor¢o da competitividade de Cabo Verde é identificado pelo Governo como uma

condi¢do sine qua non para um crescimento robusto e sustentavel do pais. E neste

contexto, que se elegeu como medida prioritaria a implementacao do Plano de Acdo para

a

Competitividade, incorporando politicas multissetoriais/intersectoriais, mas

convergentes em termos do alcance das metas definidas ao nivel do Doing Business, da

competitividade fiscal, da competitividade a nivel turistico e do Higher Education and

Training Index. Este plano de agdo, elaborado e aprovado em 2017, pretende empreender

medidas e metas anuais e plurianais, que serdo monitoradas e avaliadas por uma equipa de

coordenacao intersectorial, através de reportes perioddicos.

268. O plano de ag¢ao, ap0s o respetivo diagnostico do desempenho de Cabo Verde, aponta

medidas concretas, para curto (algumas iniciadas em 2017, mas com conclusao efetiva em

2018), médio e longo prazo, pelas diferentes dimensdes, ao nivel da metodologia do Doing

Business, nomeadamente:

Abertura de Empresas, podendo-se destacar a integracao e implementagao dos ser-
vicos da licenca comercial com a plataforma da Casa do Cidadao e lancamento da Pla-
taforma de Empresa no Dia online;

Obtencao de Alvaras de Construcao, em articulagdo com as Camaras Municipais.
Obtencao de Eletricidade, numa perspetiva de curto e médio prazo pode-se destacar
a instalacao do software, tipo SCADA, para efeitos de compilagdo, analise e publica-
cao atempada dos dados do indice SAIDI e SAIFI e a assinatura e implementacdo de
um protocolo Camara Municipal/Electra;

Registo de Propriedade, tendo-se elegido medidas para curto prazo, como possibilitar
que o Registo Predial consiga cobrar o IUP em nome do Municipio, de forma a reduzir
o numero de procedimentos e deslocacdes; e publicar online (Porton di Nos llhas) to-
dos os documentos necessarios para efetuar uma transacdo de venda e transferéncia
de posse de imoveis;

Obtencao e Acesso ao Crédito, nesta frente, como se viu no subcapitulo anterior, em
2018, estar-se-a a implementar um ecossistema de financiamento da economia, con-

siderando o perfil e a dimensao de todas empresas e empreendedores.
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vi.  Pagamento de Impostos, nesta dimensao entende-se pertinente destacar algumas
medidas de curto prazo para reduzir significativamente o tempo de reembolso asso-
ciado a coleta de IVA e IUR; bem como uniformizacdo de procedimentos e regras, no
ambito do pagamento de impostos;

vii. ~ Comeércio Internacional, nesta frente é de se destacar algumas medidas de curto
prazo, como a reducao do tempo de desembarago aduaneiro para 24 horas e elimina-
¢do da etapa de reverificagdo no processo aduaneiro;

viii.  Aplicagao de Contratos, em que serao aplicadas medidas que conferirdo maior trans-
paréncia ao processo, promovendo a publicacdo e publicitagao;

ix.  Prote¢do de Investidores Minoritarios e Resolugao de Insolvéncia, através da reforma

legislativa e respetiva disseminagao.

IV.3.2.1. Politicas e Medidas - Fiscalidade

269. O Programa do Governo da IX Legislatura propoe colocar o Pais, em 10 anos, no top 15

do mundo em matéria da competitividade fiscal. Por forma a cumprir com esse desiderato
e dando seguimento as politicas empreendidas nos anos de 2016 e 2017, o Governo
estabelece como linhas orientadoras das suas interven¢des em 2018, em matéria fiscal,
com foco no aumento da competitividade da economia de Cabo Verde, através dos
seguintes pilares:

i.  Reducao da carga tributaria;

ii.  Captagao de investimento;

iii.  Simplificacdo da legislacdo, do processo e de procedimentos e

iv.  Melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia da Administra¢ao Tributaria.

IV.3.2.1.12. Reducdo da carga tributaria

270. A carga tributaria ndo pode ser um fator impeditivo de crescimento das empresas e

melhoria de condi¢des de vida das familias.

271. Nesse sentido, serao adotadas medidas que permitirao libertar mais recursos para as
empresas e as familias. Recursos esses, que poderao ser alocados na melhoria de condi¢es
de vida dos agregados familiares, no caso de pessoas singulares, ou tratando-se de

empresas, poderao ser reinvestidas por forma a aumentar a capacidade produtiva nacional.
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IV.3.2.1.2. Captacao de Investimentos

272. O sistema fiscal ndo devera ser um entrave ao investimento privado. Serdo adotadas
medidas que visam estimular o investimento privado e o reforco de capitalizagdo das
empresas. A adogdo de regras fiscais claras, associadas a previsibilidade do sistema sao

vetores essenciais a criagao de um quadro normativo estavel e geradora de confianca.

IV.3.2.12.3. Simplificacdo da Legislacao, do Processo e dos Procedimentos

273. A simplificacdo, ndo obstante, ser um elemento que integra os dois pontos da linha
orientadora, merece especial atencdo por ser um elemento preponderante para a
promoc¢ao do cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias, ao facilitar ndo so a
compreensdo, mas também a redu¢do do custo de cumprimento. Assim sendo, dadoauma
profunda aposta na informatizacdo da DNRE, os programas previstos, nomeadamente, o
Sistema Integrado de Gestao de Atendimento ao Contribuinte; o Sistema de Gestao de
Peticoes; o Sistema de Gestao da Justica Tributaria; o desenvolvimento da Website da
DNRE, entre outros, devem ser acompanhados de indicadores claros, objetivos e de
reducao progressiva do tempo de resposta, de modo a conferir maior comodidade no
cumprimento das obrigagdes tributarias, credibilidade nos procedimentos e celeridade
processual. Esta preocupagdo é extensivel a feitura das leis tributarias, bem como ao

desenvolvimento dos modelos declarativos e de pagamento.

IV.3.2.1.4. Melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia da Administracao
Fiscal cabo-verdiana

274. Melhorar os niveis de eficiéncia e eficacia da administracdo fiscal, através de acbes
coordenadas e sistematicas em areas essenciais da administracdo tributaria, com
indicadores de desempenho objetivos e um sistema de sequimento e avaliagao baseados
nas melhores praticas internacionais constituird a base da atuagdo na DNRE nos préximos
anos. Essas acOes passam, por um lado, pela consolidacdo da reforma em curso,
apropriagao interna das alteragoes fiscais recentemente introduzidas e pela focalizagdo de
um conjunto de projetos em curso para as areas essenciais da Administracao Tributaria,
nomeadamente as seqguintes:
i.  Alintegridade da base de dados dos contribuintes cadastrados;
ii.  Gestao de Riscos;

iii.  Apoioao cumprimento voluntario;
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iv.  Declaragao de impostos;
v.  Pagamento de impostos;
vi.  Garantir a exatiddo das informacoes prestadas;

vii.  Resolucao de litigios tributarios.

Caixa 5: Rede de Acordos para Evitar a Dupla Tributacao

A assinatura de acordos para evitar a dupla tributagdo é uma das medidas tidas como de extrema
importancia para a melhoria da competitividade fiscal dos paises, com particular realce para a questao
da previsibilidade fiscal que tem impacto positivo no planeamento estratégico das empresas. Os
investimentos transnacionais defrontam-se, na maioria das vezes, com sistemas fiscais diferentes e
com sistemas de tributaciao de rendimentos diversos com efeitos nefastos quer para a troca de bens
e de servicos, quer para a circulagao de capitais, de tecnologias e de pessoas que podem influenciar
negativamente a rendibilidade dos investimentos e consequentemente as op¢oes de localizagao dos
projetos de investimentos. As CDT para além de evitar/atenuar a dupla tributacao de rendimentos,
que per si constitui um importante instrumento da promocao da dinamica empresarial internacional,
estabelece um quadro claro e estavel com poderes e limites de tributagao bem definidos para cada
Estado contratante e tipos de rendimentos. Este quadro confere maior estabilidade e seguranca
juridica aos sujeitos passivos dos Estados signatarios que pretendem realizar negocios. E neste
sentido que o Governo pretende alargar a rede de acordos para evitar a dupla tributagao e prevenir
a fraude e evasio fiscais, promovendo a assinatura com todos os principais paises emissores de

investimento para Cabo Verde.

Neste momento temos ja assinadas e publicados as CDT com Portugal, Macau e Guiné-Bissau. Temos
acordos assinados com Espanha e Mauricias, negociacao concluida com Luxemburgo, faltando apenas
a assinatura, e a negociacao praticamente concluida com o Senegal. Temos a negociagdo em curso
com a Singapura. Ja submetemos a proposta de negociagao a Africa do Sul, Alemanha, Angola, Bélgica,
Brasil, Costa de Marfim, Coreia do Sul, Emirados Arabes Unidos, EUA, India, ltilia, Koweit,
Mauritania, Marrocos, Mocambique, Nigéria, Nova Zelandia, Qatar, Reino Unido, Serra Leoa,

Seychelles entre outros.

IV.3.3. Transporte

275. Cabo verde é um pais pequeno, logo sem escala e é neste sentido que, para sobreviver,
conforme se assumiu nos desafios a vencer, tem de ter uma abertura total e integrar-se no

mercado global. Isto, passando primeiro pela unificagdo do mercado cabo-verdiano,
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garantindo a regularidade dos transportes maritimos inter-ilhas, mas também aéreos, bem

como consolidar de forma sustentavel o transporte aéreo entre as ilhas e o mundo.

276. Neste sentido, o Governo pretende construir um Sistema Integrado de Transportes,
competitivo e sequro, com relevante contribuicdao para a riqueza nacional, a balanca de
pagamentos, o emprego e a mobilidade nacional e internacional. Neste contexto, as
infraestruturas e os meios de transporte merecerdo assim uma atenc¢ado especial, no
orcamento de 2018, de modo a garantir seguranca, eficiéncia e qualidade na circulagdo de

pessoas e bens.

277. A nivel dos transportes maritimos, o Governo apostara:

e naregularidade e previsibilidade dos transportes maritimos, promovendo ou, em Ultimo
caso, intervindo diretamente numa solucao estruturante da ligagao inter-ilhas:

i. criagao de um programa de estimulo e apoio aos empresarios nacionais no setor,
face a necessidade de novos investimentos, de modo a se cobrir todas a linhas
maritimas, de forma eficiente e reqular;

ii. Assumindo o privado esse mercado, o Estado assumira o seu papel de regulador,
bem como a subsidiacdo de forma a compensar o défice das linhas deficitarias,
quando ndo cobertas pelas linhas rentaveis;

iii. O Estado intervira supletivamente para garantir, em qualquer caso, uma solugdo
efetiva para os transportes maritimos. Para o efeito, esta acautelado na proposta
de orcamento o montante de 772 milhdes de CVE em aval/garantia do Estado.

¢ ainda, na linha da reestruturacdo e reorganiza¢do do sistema de Transporte publico
Maritimo Inter-ilhas (TMI) propde-se: (i) rever o modelo atual de contratos de concessao
de servico publico de transporte maritimo com operadores individuais e (ii)
regulamentar o sistema de Obriga¢des de Servico Publico nos TMI.

e na regulamentacdo da Taxa de Seguranca maritima, com o objetivo de melhorar a
qualidade da seguranca maritima em Cabo Verde e na sua regido maritima enquanto
Estado costeiro, portuario e de bandeira.

¢ no reforco do quadro institucional e legal do setor, nomeadamente com a aprovagao do
regulamento do caderno tarifario, a elaboracdao do regulamento da atividade de

transitarios, qualidade de servicos, relagbes comerciais e bases logisticas.
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¢ na implementagao do processo de concessao/privatizagao da gestao, dos servicos e das
operagoes dos portos, e do processo de concessdo do sistema de servigo publico de

transportes maritimos.

278. A nivel dos Transportes Aéreos, o Governo apostara:

¢ na consolida¢do da implementacdo das Obrigacdes de Servico Publico nos Transportes
Aéreos Inter-ilhas (TAI), com a identificacdo de fontes de financiamento e assinatura do
contrato de concessao de Obrigagdes de servigo publico sobre o transporte doméstico.

¢ na conclusdo do processo de privatizacao da TACV.

¢ na promogao da modernizacao da regulacao e requlamentacao do setor aéreo.

¢ na implementacao do processo de Concessdo Aeroportuaria.

¢ na definicdo de uma Politica Comercial Aérea para Cabo Verde; para isso, propde-se: (i)
avaliar e estabelecer o grau de liberalizagao do mercado no setor e criar condi¢des para
o surgimento de novos operadores, com impacto direto na criagdo de emprego; (ii)
fortalecer a cooperacdo multilateral de Cabo Verde com a Africa e a América e; (iii)
negociar um Acordo Aéreo Vertical com a Unido Europeia.

e na definicdo de um Modelo de promogao e diversificacao de negdcios associados ao
setor aéreo, que gerem mais rendimentos e mais empregos. Para isso, propde-se de
entre outras agoes: (i) promover a politica do transporte aéreo Low Cost; (ii) fomentar o
negdcio do transporte aéreo de carga; (iii) implementar uma estratégia de Marketing de
Aviacao e de Eventos promocionais; e, (iv) desenvolver estudo de mercado, visando a

definicdo e a requlamentagdo de um modelo de Zonas Francas.
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V. POLITICA SECTORIAL E RECURSOS ORCAMENTAIS

279. O orcamento de 2018 mobiliza recursos (85,1% recursos endoégenos e remanescente
recursos externos — donativos e empréstimos) para financiar politicas/a¢oes estruturantes
a serem implementadas no ano, totalizando o montante de 61.255 milhdes de CVE,

representando 33,8% do PIB.

Figura 45 Setores do Estado — Despesas Total vs Estrutura

(em milhdes CVE)

ORC 2018
% PIB
valor Estrut. %

Soberania e Diplomacia 5.580 9,1 3,1
Seguranca e Defesa 4.094 6,7 2,3
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia 10.020 16,4 5,5
Formacdo profissional e emprego 499 0,8 0,3
Saude 5.170 8,4 2,9
Trabalho, Inclusdo e Seguranca Social 6.186 10,1 3,4
Juventude e Desporto 232 0,4 0,1
Infraestruturas e Ordenamento do Territorio 7.160 11,7 4,0
Agricultura e Ambiente 3.743 6,1 2,1
Economia e Economia do Mar 2.553 4,2 1,4
Cultura e Industrias Criativas 412 0,7 0,2
Financas e Gestdo de Divida 15.606 25,5 8,6

Total 61.255 100,0 33,8

Fonte: Ministério das Finangas

280. Como se pode constatar no quadro acima, 25,5% das despesas encontram-se
centralizados no setor Financas e Gestao de Divida Publica, representado 8,6 % do PIB.
Esse peso é justificado, essencialmente, pela previsdo orcamental nos (i)Encargos gerais
da nacao (excluindo as pensoes de aposentagao), (ii) bem como projetos transversais, com
destaque para a dotacao do plano de contingéncia, devido ao cenario do mau ano agricola,
tendo sido acautelados 100 milhdes de CVE financiamento Tesouro, sendo que os demais

600 milhdes de contos estao a ser mobilizados junto aos parceiros externos.

281. O setor da Educagao, Ciéncia e Tecnologia absorve cerca de 10.020 milhdes de CVE
representando 5,5% do PIB, justificado, essencialmente, pela implementacdo faseada do

estatuto da carreira do pessoal docente e gratuidade no Ensino até 8° ano.

282. O sector de Infraestruturas e Ordenamento do Territdrio, para o0 ano em analise, absorve
7.160 milhoes de CVE, correspondendo a 4,0% do PIB. Esse setor incorpora todas as
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construgdes previstas no OE de 2018, com destaque para projetos de aguas e saneamento,
distribuicao de Energia, obras de infraestruturas rodoviarias, modernizacao e expansao de
portos, novas tecnologias na produgao agricola, entre outros projetos estruturantes para a

economia.

283. O quarto sector com maior peso é o do Trabalho, Inclusdo e Seguranca Social, que
representa 3,4 % do PIB, justificado essencialmente pela garantia do pagamento das
pensoes do regime contributivo e ndao contributivo e pela responsabilidade social com a

evacuagao dos doentes, numa perspetiva de inclusao social e pelo rendimento.

284. Os pontos que se seguem apresentam as politicas e os recursos envolvidos, por sector.

V.1. Soberania e Diplomacia

285. O presente ponto visa refletir as medidas de politica do setor da Soberania, Diplomacia

e Justica, bem como os respetivos recursos para a materializacao das mesmas.

286. A importancia que o Governo atribui a este setor é sobejamente espelhado no seu
Programa e no PEDS, cuja matriz principal encontra o fundamento no principio da
separagao e interdependéncia dos érgaos de soberania, concretizada pela Constitui¢ao da
Republica de Cabo Verde, designadamente:

e Presidéncia da Republica.
e Assembleia Nacional.
e Governo (através do Conselho de Ministros) e

e Tribunais e Procuradorias.

287. Assim, o Governo assume:
¢ Para a area de soberania, qualificar e consolidar a democracia e o sistema politico, asse-
gurando a sua eficiéncia, transparéncia, confianca e credibilidade.
¢ Para a area da justica, garantir uma justica célere eficiente e eficaz constituir uma das
traves mestras da aten¢do do Governo, pois a paz social s sera garantida com uma jus-
tica célere eficiente e eficaz.
e para a area da diplomacia e politica externa, adaptar e adequar aos novos contextos na-

cionais e externos, mais exigente, mais competitivo, mais seletivo e mais complexo, o
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que exigira uma reconfiguracdo, redimensionamento e modernizac¢ao de servicos diplo-

maticos e consulares, adaptando-os aos novos objetivos especificos.

288. Com vista a assegurar e efetiva implementag¢ao das medidas de politica para os sectores
atras referidos, o Governo propde para o ano econdomico de 2018, um or¢amento para este
sector na ordem dos 5.580 milhdes de CVE, superior ao do ano de 2017 (5.087 milhdes CVE),
em 9,7%, com destaque para as despesas de funcionamento que representa cerca de 91%

das despesas (5.055 milhdes de ECV), conforme ilustrado no quadro a seguir.

Figura 46 Soberania e Diplomacia — Despesas Totais
ORC VARIACAO  PESO
SECTOR 2017 ORC2918 501872017 oOE2018 PESO_OE 2018
ORGAOS DE SOBERANIA 2.174 > 344 7,9%  42,0%
JUSTIGA* 866 900 39%  16,1%
FUNC NEGOCIOS ESTRANGEIROS 1.240 1.401 13,0%  251%
CHEFIA DO GOVERNO 406 409 0,7% 7,3%
0, 0,
Total FUNC 4.686 5.055 7,9%  90,6%
ORGAOS DE SOBERANIA 8 1 -90,8% 0,0%
JUSTIGA* 244 359 47,0% 6,4%
V)
INV.  NEGOCIOS ESTRANGEIROS 28 54 90,0% 1,0% 91%
CHEFIA DO GOVERNO 120 111 -6,9% 2,0%
Total INV 400 525 31,2% 9,4% EFUN ®INV
TOTAL GERAL 5.087 5.580 9,7% 100,0%

*Exclui Tribunais e Procuradorias que constam como OSOB e infraestrutura

Fonte: Ministério das Finangas

289. Centrando a analise nas estruturas que compdem os 6rgaos de Soberania, destacam-se:

¢ a Presidéncia da Republica que teve um aumento 75 milhdes de CVE, em relagdo ao

orcamento de 2017, destinados a remodelacao do edificio residencial do Presidéncia da
Republica, afetagao de despesas com o pessoal e aquisicao de bens e servigos;

» 0s Conselhos Superiores das Magistraturas Judicial e do Ministério PUblico, obtiveram
aumentos de aproximadamente 8,9% e 12%, respetivamente em rela¢dao ao orcamento
aprovado no ano de 2017, sendo que o recrutamento e implementacao dos Estatutos dos
oficiais de justica, aprovados em julho de 2017, o recrutamento de pessoal de inspecdo
judicial e aquisicaio de equipamentos administrativos para a instalacdo dos
departamentos da PGR estdao na base do incremento registado.

¢ a Assembleia Nacional, em que se regista um aumento em rela¢do a 2017, em cerca de
4,4%, que decorre da reforma a empreender por este 6rgao. De notar, ainda, a
integracdo do orcamento da Comissao Nacional de Elei¢cdes, como dérgdo externo da

Assembleia Nacional.
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290. Com relagdo aos demais sectores em analise, designadamente, Justica, Negdcios
Estrangeiros e Chefia do Governo, destaque-se, o sector dos Negodcios estrangeiros que
regista um aumento substancial de aproximadamente 13% face ao ano de 2017, justificado
pela abertura de novas Embaixadas e Consulados (Nigéria e Nice), aliada a decisdao do
Governo em aumentar as transferéncias para as Embaixadas em Franca, na China e no
Luxemburgo, bem como o impacto com o descongelamento da admissao de pessoal

diplomatico.

291. Relativamente as despesas de investimentos, destacam-se a justica e a diplomacia
econdmica, com um incremento na ordem dos 47,0% e 90,0%, respetivamente, em relacdo
ao ano de 2017. O incremento verificado, deve-se a implementa¢do de alguns novos
projetos relacionados com o refor¢co da capacidade institucional dos departamentos
ligados ao sector da justica, financiados pela cooperacgdo internacional (U.E), assim como

a assunc¢ao da Presidéncia da CPLP por Cabo Verde.

292. Quanto as despesas pelos grandes agregados econdmicos, para o ano de 2018, as
projecoes apontam que 96,4% do total dos recursos estara afeto as Despesas Correntes e

os restantes 3,6% aos Ativos Nao Financeiros (ANF), conforme espelha o quadro abaixo.

Figura47 Soberania e Diplomacia —2018: Despesas por Classificador Econdmico vs Estrutura

(em milhoes CVE)

CLASSIFICACKO ECONOMICA 0SOB MNEC MIJT CGOV TOTAL PESO
02.01 Desp C/ Pessoal 1.423 752 602 174 2.950 52,9%
02.02 Aquisicdo B.Servicos (ABS) 622 166 526 267 1.582 28,3%
02.04 Outros Encargos 6 6 0,1%
02.06 Transferéncias 149 526 53 34 761 13,6%
02.07 Beneficios Sociais 3 6 7 16 0,3%
02.08 Outras Despesas 20 2 28 11 61 1,1%

Total despesas correntes 2.213 1.448 1223 492 5376  96,4%
03.01 Ativos ndo Financeiros 132 7,00 37 28 204 3,6%
Total Ativos N Financeiros 132 7 37 28 204 3,6%

Total 2.345 1.455 1.259 520 5.580 100,0%

ANF: 4%

Transferéncias:
14%

Despesa c/
Pessoal:
53%

Fonte: Ministério das Finangas
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293. As Despesas com o Pessoal previstas para o ano economico de 2018 totalizam os 2.950
milhdes de CVE, o que representa aproximadamente 52,9% das despesas totais,
destinadas ao pagamento de saldrios (i); atribuicdo de subsidios de exclusividade aos
Oficiais de Justica (ii); inscricao de verba para a resolucao faseada da situacao dos
contratados locais nas missoes diplomaticas de CV, no exterior(iii) e o impacto com o
descongelamento de recrutamento de 15 Secretarios de Embaixada, recrutamento de
pessoal dos Registos Notariado e Identificacdo para o cadastro predial, assim como a

promocao de agentes prisionais.

294. Arubrica Aquisicao de Bens e Servicos, incluem as despesas quer com bens de consumo
para os quais ndo se possa reconhecer serem de natureza de ativos ndo financeiros, quer
ainda as despesas com a aquisi¢ao de servicos. Prevé-se o montante de 1.582 milhdes de

CVE para 2018 e representa um peso de 28% no total das despesas (5.580 milhoes de CVE).

295. Arubrica Transferéncias representa 14% das despesas totais e a verba prevista para 2018
ascende a 761 milhdes de CVE, ligeiramente superior a verificada no ano anterior, conforme
anteriormente justificada, ou seja, a abertura da Embaixada em Nigéria e do Consulado em
Nice, bem como a decisdo do Governo em aumentar as transferéncias para as Embaixadas
de Franga, Alemanha, China e Luxemburgo, o reforco de verba para assequrar a assisténcia

judiciaria a Ordem dos Advogados, entre outras, estardo na base desse pressuposto.

V.2. Seguranca Interna e Defesa

296. A seguranga interna tornou-se num elemento critico da sociedade, inclusive para a
economia, cabo-verdiana. Neste contexto, o Governo propde-se o desafio de oferecer aos
residentes um padrdo de seguranca aceitavel e de tornar Cabo Verde num pais com bom
nivel de seguranca para o turismo. Assim, em 2018, o principal objetivo é de
estagnagao/contencao, nao apenas pela repreensao e em parceria com os diferentes
atores da sociedade, mas também, através da diminui¢do da oportunidade de ocorréncia
de crimes (reacao atempada da Policia Nacional, camaras de vigilancia nos principais
centros urbanos, iluminagdo publica, entre outros), bem como o refor¢o da capacidade de
resposta da Policia Judiciaria e reforco da fiscalizacdo da IGAE (que tem um papel

transversal). Nessa sequéncia:
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e relativamente a Policia Nacional (PN) a abordagem continua a ser por via de abordagens
integradas de policiamento de proximidades, incidindo sobre fendmenos criminais,
adotando politicas modernas e transversais, através do projeto cidade segura, que
conjugam a prevengao e a contencao do crime, o exercicio da autoridade e o refor¢o da
cidadania, agoes de inclusdo social e de valorizagao dos cidadaos previstas no Programa
do Governo da IX legislatura. Assim sendo, as suas prioridades e os resultados a serem
alcangados, para os proximos anos sao:

i.  Reducao doracio criminalidade/habitante de 1,8% para 1,3%;
i.  Implementar o Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade e

iii.  Aumentar o sentimento de seguranca e de autoestima comunitaria.

e quanto a Policia Judiciaria (PJ) coloca-se enfase nas necessidades tecnoldgicas, de
funcionamento sustentavel do laboratorio, para se poder aumentar a capacidade de
assertividade e de condenagdo nos processos crimes, fundamentalmente para a
credibilidade da justica penal, tendo em conta a conjuntura particular de aumento
tendencial da criminalidade. A par disso, é imprescindivel um sistema de informacao
(AFIS) para garantir a PJ, mais eficiéncia e resultados concretos nas investigacoes. Ainda,
para reforcar a cientificidade pretende-se implementar um gabinete de pericia
Informatica, para o ciber-crime, outros crimes econdmicos e ainda os ligados a lavagem

de capitais e ao terrorismo.

297. Ao nivel da garantia da Defesa Nacional, torna-se necessario reavaliar, redefinir e melhor
adequar o papel das Forcas Armadas, tendo em consideracdo a sua situacao atual, as
perspetivas de desenvolvimento de Cabo Verde, bem como o contexto securitario
internacional. Nesse sentido, e ciente que militares motivados e melhor preparados
constituem o principal pilar para a efetivacdo desse proposito, o orcamento para o ano
2018, da resposta a melhoria das condi¢des de trabalho e de vida dos militares, com a

capacitacao dos recursos humanos, bem assim como a seguranca das unidades militares.

298. O quadro infra reflete os recursos financeiros afetos aos setores de Segurancga Interna e

Defesa, para o ano de 2018, comparativamente ao orcamento de 2017.
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Figura 48 Seguranca Interna e Defesa — Despesas Totais

(em milhdes CVE)

SETOR ORC ORC  VARIACAO  PESO PESO_OCE2018
2017 2018 2018/2017 OE 2018
Seguranga Interna 2.729 2.798 2,5% 68,3%
FUNC Defesa 860 913 6,2% 22,3%
Subtotal 3.589 3.710 3,4% 90,6%
Seguranga Interna 299 284 -5,2% 6,9%
INV  Defesa 73 100 37,4% 2,4% ® FUNC

Subtotal * 372 384 3,1% 9,4% 919 = INV

Total 3.961 4.094 6,5% 100%

* Exclui Infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas
299. No Setor da Seguranca Interna e da Defesa, para o ano de 2018, comparado com o OE
de 2017, nota-se um aumento de 3,4% no Orgcamento de funcionamento, o que
corresponde a um peso de 90,6% do total das despesas do setor e 3,1% no or¢camento de
Investimentos correspondendo a 9,4% do peso da despesa total, justificado,
essencialmente, pelo seguinte:
e Impactos do recrutamento de agentes da Policia Nacional, seqguranga e técnicos da
Policia Judiciaria e também da implementacao do Estatuto da mesma (89,0 milhdes de
CVE;
e patrulhamento aéreo e maritimo (70 milhdes de CVE);
¢ renovacdo da frota de viaturas da PJ e da PN (61 milhdes de CVE);
e aquisicao do sistema AFIS e moderniza¢do de laboratorios (60 milhoes de CVE);
» o refor¢o dos meios logisticos através da aquisicao de material de tatica e sequranca (21
milhoes de CVE);
e Reforgo para aquisicao de fardamento (16 milhdes de CVE);

¢ Vedacao do quartel de Eugénio Lima (12 milhdes de CVE).

300. Em 2018, o montante global das despesas correntes para o setor da Seguranca Interna
e Defesa cifra-se em 3.925 milhdes de CVE, representando 95,9% do total da despesa do

setor.
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Figura49 Seguranca Interna e Defesa —2018: Despesas por Classificador Economico vs

Estrutura
AGRUPAMENTOS SEGURANCA PESO
ECONOMICOS INTERNA LA R (%)
02.01 Despesa com Pessoal 2.394 684 3.077 75,2
02.02 Aquisi¢des de Bens e
Servigos 514 262 775 8,9
02.06 Transferéncias 0,0 2 2 0,0
02.07 Beneficios Sociais 0,0 26 26 0,6
02.08 Outras despesas 18 26 YA 1,1
Total Despesas Correntes 2.926 999 3.925 95,9 ﬂ
03.01 Ativos nao financeiros* 156 14 170 4,1 Despesa ¢/ Pessoal: 75%
Total 3.082 1013 4.094 100,0

* Exclui Infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

301. As despesas correntes sdo justificadas, essencialmente, pelas despesas de
funcionamento da PN (2.284 milhdes de CVE), Forcas Armadas (857 milhdes de CVE) e PJ
(347 milhoes de CVE).

302. Em 2018, arubrica despesa com o pessoal representa 75,2% do total da despesa do setor,
visto que, paraalém de todos os salarios dos efetivos, foram contemplados impactos, com
recrutamento de 120 agentes da policia nacional, cuja formacao terminara no inicio de
2018 (51 milhdes de CVE), implementacdao do Estatuto da PJ e recrutamentos de 5o
inspetores, 15 segurancas e 5 técnicos ocorridos em 2017 (38 milhdes de CVE), mastambém
foram contemplados formagdo para mais 120 agentes da PN (21 milhdes de CVE),
promocao dos efetivos de PN (23 milhdes CVE) , atualizacdo do pre¢o da alimentagao
didria das soldados (11 milhdes de CVE) e novos recrutamentos de segurancas, técnicos

adjuntos especialistas e administrativos da PJ (9 milhdes de CVE).

303. Em relagdo a outras rubricas é de se destacar aquisi¢oes de bens e servicos e ativos ndo
financeiros (18,9% e 4,1%, respetivamente):

» Na rubrica aquisi¢coes de bens e servicos, é de se destacar aquisicdo de combustivel e
lubrificantes para a PN, as FA e a PJ (206 milhdes de CVE), roupa e vestuario para a PN e
as FA (96 milhdes de CVE), energia elétrica para a PN, as FA e a PJ (63 milhdes dez CVE),
comunicagoes (40,3 milhdes de CVE) e material de transporte e pecas (39,4 milhdes de

CVE) paraaPN,asFAeaPJ.
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¢ A rubrica de ativos ndo financeiros traduz as aquisicdes de viaturas, aquisicdo dos
equipamentos da tatica e seguranca, moderniza¢do dos laboratérios da PJ e

conservagao do edificio da PJ.

V.3. Educacao, Ciéncia e Tecnologia

304. Construir uma educagao por meio da ciéncia e da tecnologia, orientada para um sistema
educativo, cientifico e tecnoldgico que responda aos desafios de um ensino de qualidade,
centrado no sucesso escolar, na exceléncia do modelo aprendizagem, na promocao e
qualificagdo dos cabo-verdianos e no reforco da ciéncia e tecnologia, representam os
grandes eixos estratégicos deste Governo para alavancagem do desenvolvimento de Cabo
Verde. Para cumprir esse designio, adotou-se um sistema organizacional que abrange a
educacao pré-escolar, os ensinos basico, secundario e técnico, a educagao extraescolar, o
ensino superior, a investigacdo cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e inovagao, bem

como a agao social escolar.

305. Neste contexto, a proposta de orcamento para 2018 consagra politicas para a Educagao
que perspetivam uma profunda reforma do sector, com a introdu¢ao de uma nova proposta
curricular que responde aos desafios de melhorar o funcionamento do sistema da educacdo
e formacao e a qualidade dos servigos prestados. Com efeito, estas mudancgas implicam um
conjunto de estratégias, que passam pela (re)organizacao da rede escolar, de todo o
processo de gestdo administrativa e pedagogica das escolas, revisdo dos manuais,
alargamento da participagao dos pais e encarregados da educagao e a comunidade na vida
escolar:

¢ A nivel da Educacao Pré-escolar, a grande prioridade é organizar e implementar um
sistema formal de Educacao Pré-escolar, alargando e melhorando a qualidade do
atendimento, com a elabora¢do de um quadro regulamentar adequado, o desenho de
um novo curriculo, a organizacao de avaliagdes periodicas e o desenvolvimento de
programas de Ac¢ao Social Escolar.

e A nivel do Ensino Basico, a prioridade passa por assegurar o acesso equitativo a
escolaridade universal e gratuita até o 8°ano de escolaridade, refletido no orgamento no
montante de 88 milhdes de CVE, implementando programas de agdo social, que em
relagdo ao orcamento de 2017 foi reforcado em mais de 34 milhdes de CVE, tendo enfase

especialmente para grupos-alvo prioritarios”, através de designadamente: (i)
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implementa¢do de um modelo de ensino especial, proporcionando acesso equitativo as
oportunidades educacionais para criangas com necessidades educativas especiais, (ii) a
revisdo dos curriculos e a introdu¢ao das medidas para o reforgo das areas de linguas,
incluindo a abordagem do ensino do portugués como lingua segunda, e a partir do 5°
ano a introducdo das linguas inglesa e francesa e das tecnologias de informacao e
comunicacao, o desenho do Ensino Basico Obrigatorio de Adultos e defini¢ao do sistema
de intercomunicabilidade com o Ensino Basico Obrigatdrio Formal, e com a formagdo
profissional e técnica.

¢ A nivel do Ensino Secundario, (i) melhorar o acesso equitativo, a qualidade e a sua
relevancia, visando dotar os alunos de literacia, numeracia, competéncias e capacidades
necessarias para o prosseguimento de estudos e para a vida ativa e, (i) ampliar,
modernizar e consolidar o ensino técnico, constituem as duas grandes prioridades.

¢ Relativamente ao Ensino Superior, pretende-se promover o conhecimento ao mais alto
nivel, que passa pela qualificacao e regulagdo das Institui¢oes do Ensino Superior(IES) e
pelo desenvolvimento de boas parcerias internacionais. O Ensino Superior constitui um
eixo estratégico para o desenvolvimento do pais, competitivo no contexto global, com
base no tripé Exceléncia, Eficiéncia e Internacionaliza¢ao, cujas prioridades passam pela
regulacdo, planeamento indicativo, fiscalizacdo, aproveitamento dos recursos
disponiveis no exterior, em particular na diaspora cabo-verdiana e do investimento na
formacao avancada dos docentes e investigadores universitarios residentes no pais. O
refor¢o da regulagdo do ensino superior publico e privado, através da instalagao efetiva
da Agéncia Reguladora do Ensino Superior, bem como do Gabinete de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, constituem outras prioridades. Nesta senda, regista-se um

refor¢o da comparticipagdo dos recursos do Tesouro em cerca de 25 milhdes de CVE.

306. O orcamento global, para o ano de 2018, desse sector é de 10.020 milhdes de CVE, sendo
95% para funcionamento, correspondente a 9.480 milhdes de CVE e 5% para investimento,

que corresponde a 540 milhoes de CVE.
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Figura 5o Educacao, Ciéncia e Tecnologia — Despesas Totais

(milhdes CVE)

PESO_OE 2018

EDUCACAO, CIENCIA ORC VARIACAO Peso OE
E TECNOLOGIA 2018 2018/2017 2018
59% H FUNC
FUNCIONAMENTO 9.205  9.480 3,0% 94,6%
INVESTIMENTO* 504 540 71% 5,4% NV

95%

TOTAL GERAL 9.709 10.020 3,2% 100,0%

* Exclui Infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

307. Verifica-se um acréscimo de 3,2% no or¢camento de funcionamento em relacao ao
or¢camento de 2017, em termos absolutos 275 milhdes CVE, que decorre, essencialmente,
da reclassificagdo dos professores referentes aos anos de 2014 e 2015 (9o milhdes CVE),
alargamento da escolaridade minima obrigatdria (88 milhdes CVE), atribui¢ao do subsidio
aos professores por ndo reducdo da carga horaria dos anos de 2012 e 2013 (29 milhdes de
CVE), reforco de or¢gamento da UNICV (25 milhdes de CVE) e ajustamento gradual do

salario base das cozinheiras para 12.000 CVE( 8,5 milhdes de CVE).

308. A nivel de investimento, excluindo os projetos de infraestruturas, regista-se um
crescimento de 7% comparativamente a 2017, em termos absolutos mais 36 milhdes de
CVE, justificado pelo acréscimo de recursos aos projetos, Cantinas Escolares e Transporte
Escolar, decorrente do alargamento da escolaridade obrigatoria para o 8° ano, passando
de 27.629 para 107.435 beneficidrios, aproximadamente (alunos pré-escolar - 23.633 e

alunos ensino basico — 83.802).

309. Por conseguinte, na proposta do orcamento para 2018, destacam-se as despesas com o
pessoal, com uma expressao de 80,7%, bem como, aquisicdes de bens e servicos (ABS) e
outras despesas, com um peso de 10,3% e 6,5%, respetivamente, sendo o primeiro
relativamente ao funcionamento das estruturas de educacgdo e o sequndo relativamente ao
pagamento de bolsas de estudo e outros beneficios educacionais, através da Fundagao

Cabo-verdiana de A¢ao Social Escolar.
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Figurasa Educacao, Ciéncia e Tecnologia —2018: Despesas por Classificador Economico vs

Estrutura

(milhdes CVE)

Z
02.01 Despesa com Pessoal 8.088,8 80,7%
02.02 Aquisicdesde B& S 1.033,2 10,3%
02.06 Transferéncias 156,5 1,6%
02.07 Beneficios Sociais 4,3 0,0%
02.08 Outras despesas 650,5 6,5%
Total Despesas Correntes 9.933,3 99,1%
03.01 Ativos ndo financeiros* 87,0 0,9% Despesa Pessoal
Total 10.020,0 100% 81%

* Exclui Infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

V.4. Saude

310. A Politica Nacional de Saude esta alicercada na reforma do sector da saude, que tem
como objetivo promover a equidade no acesso aos cuidados de saude, melhorar o
desempenho das estruturas e dos profissionais, melhorar a gestao dos recursos humanos,
assegurar a sustentabilidade financeira, elevar o nivel de humanizagdo dos servigos com
particular énfase no atendimento, tendo como objetivo maior, ganhar a batalha da

qualidade e satisfazer as necessidades dos utentes.

311. Para dar corpo a reforma pretendida o sector ira, entre outras acoes, a desenvolver e
priorizar:
¢ A abertura ao setor privado, através de Parceria Publica Privada (PPP) em saude que
alargara as respostas as demandas e alavancara o financiamento do setor da saude,
tendo em consideracao a necessaria complementaridade;
e Melhorar a politica de regulacao em saude;
e Elaborar uma nova Carta Sanitaria que leve em considera¢ao nao s6 a dimensao da
populacao residente, mas também a demanda turistica;
¢ Adequar as infraestruturas de saude as necessidades atuais.
312. Para o ano de 2018, o total das despesas fixadas para o sector da Saude, excluindo
encargos com a saude do regime social e projetos de infraestruturas, é de
aproximadamente 5.170 milhdes de CVE, equivalentes 2,9% do PIB, dos quais 4.494

milhoes de CVE, ou seja 86,9%, para as despesas de funcionamento e 676 milhdes de CVE,
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correspondentes a 13,1% do total orcamentado do setor, destinados aos projetos de

investimento publico.

Figura 52 Saude — Despesas Totais

(em milhdes CVE)

VARIAGAO  Peso OE Peso OE 2018
2018/2017 2018
13% B FUN
FUNCIONAMENTO *(1) 4086 4 494 10,0% 86,9% v
N
INVESTIMENTO *(2) 379 676 78,4% 13,1%

87%

Total Geral 4 465 5170 100,0%
*(

1) Exclui encargos com a saude do regime social

*(2) Exclui infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

313. Asdespesas de funcionamento do Sector da Saude, excluindo encargos com a saude do
regime social, atingem o montante de 4.494 milhdes de CVE. Face ao orcamento de 2017,
verifica-se um acréscimo de 10,0% ou seja 408 milhdes de CVE, para os quais contribuiram
o impacto do descongelamento de recrutamentos em 2017 em curso, a previsao de novos
recrutamentos de médicos (20), enfermeiros (60) e técnicos de saude (30), os encargos com
a implementagdo da carreira médica e a carreira de enfermagem, com o refor¢o da
cooperacao técnica com mais 15 novos médicos Cubanos, bem como o aumento das

receitas proprias das estruturas de saude e da comparticipacao do INPS.

314. As despesas de investimentos, excluindo projetos de infraestrutura, ronda os 676
milhoes de CVE e representa uma variagdo positiva em 78,4% em relacao ao orcamento de
2017, justificado, principalmente, pelos projetos de aquisicao de equipamentos medico-
hospitalares, aquisicdo de viaturas e ambulancia para as estruturas de saude e formacgao,
visando a materializagao dos objetivos do setor plasmados no programa do Governo e na
Politica Nacional de Saude. Destacam-se os investimentos previstos para: “"Melhoria Do
Diagnostico Médico em Cabo Verde - Aquisicao De Equipamento” com 347 milhdes de CVE;
“Medicamentos Essenciais e Politica Farmacéutica” com 172 milhées de CVE; “Emergéncia
Médica Pré—Hospitalar” com 65 milhdes de CVE; “Plano de Emergéncia - Paludismo" com

" n

26 milhdoes CVE, “Refor¢o da Luta Contra as Doencas Prioritarias” ” com 25 milhdes de

CVE, “Formacao Especializada em Saude” com 21 milhdes de CVE, “Promocgdo da Saude”
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com 20 milhdes de CVE e “Aquisicdo de Camaras Isobaricas” com 20 milhdes de CVE entre

outras.

Figura53 Saude —2018: Despesas por Classificador Econdmico vs Estrutura

(milhdes CVE)

AGRUPAMENTOS ECONOMICOS SAUDE Estrut. (%) ABS: ANF:
34% 7%

02.01 Despesas Com Pessoal 3.019 58,4
02.02 Aquisicdo de Bens e Servicos 1.739 33,6
02.06 Transferéncias 27 0,5
02.07 Beneficios Sociais *1 3 0,1
02.08 Outras Despesas 36 0,7
Total Despesas correntes 4.824 93,3
03.01 Ativos Nao Financeiros *2 346 6,7

Despesa c/ Pessoal: 58%

Total Geral 5.170

*1 -Exclui encargos com a saude de evacuagdes do regime social

*2 -Exclui infraestruturas
Fonte: Ministério das Financas

315. AsDespesas Correntes estao orcamentadas em 4.824 milhdes de CVE, o que representa
93,3% do total do setor, estando o maior peso centrado nas despesas com pessoal e de
aquisicao de bens e servicos, absorvendo 58,4%, e 33,6% das despesas respetivamente:

e A rubrica despesas com o pessoal comporta encargos com o pagamento de salarios das
estruturas de saude, incluindo os hospitais centrais e regionais. Compreende, ainda, os
encargos previstos para a implementacdo dos estatutos das carreiras médicas e de
enfermagem, garantindo a produtividade, a motivacdo e o desenvolvimento dos
profissionais.

e A Aquisicdo de Bens e Servigos é uma rubrica de capital importancia para o sector, ndo
so devido ao seu peso no montante total das despesas, com cerca de 33,6%, mas,
sobretudo, pela sua relevancia no funcionamento dos servigos, tendo em conta que
60,2% da rubrica, ou seja, 1.037 milhdes de CVE, estao canalizados para as despesas de
"medicamentos e material do consumo clinico”, com 818 milhdes de CVE, “assisténcia
técnica” - cooperagao técnica com 110 milhdes de CVE, essencialmente para os encargos
com cooperantes e “produtos alimentares”, com 109 milhdes de CVE, concernentes a

alimentacao de doentes.

316. As Despesas de Ativos Nao Financeiros, excluindo projeto de infraestruturas,
representam 6,7 % do total das despesas do sector, correspondentes a 346 milhoes de CVE,

justificados, essencialmente, pelos projetos de “*“Melhoria do Diagndstico Médico em Cabo
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Verde - Aquisicdo de Equipamento” com 198 milhdes de CVE; "Emergéncia Médica Pré -
Hospitalar", com 48 milhdes de CVE; “"Aquisicao de Camaras Isobaricas” com 20 milhoes
de CVE, “Aquisicao de Ambulancia Todo Terreno Tarrafal de Monte Trigo *, com 14
milhoes de CVE, “Aquisicao De Viaturas de Combate Vetores ” com 10 milhdes de CVE,
Ambulancia com Suporte Avangado se Vida” com g milhdes de CVE, e, ainda, 15 milhdes
de CVE na DGPOG, para aquisicao de viaturas ligeiras para estruturas de Saude,

representando 91,0% do total da rubrica, ou seja, 315 milhdes de CVE.

V.5. Trabalho, Inclusao e Seguranca Social

317. Uma das prioridades das politicas publicas do Governo é implementar a¢des que
minimizem as desigualdades sociais e de género, de modo, a impulsionar a ascensdo social
dos mais desfavorecidos garantindo o acesso ao trabalho e a melhoria constante das suas

condicdes de rendimento e de qualidade de vida.

318. O flagelo do desemprego afeta grande parte dos jovens em desvantagem econdmica e
social, desprovidos de formacao e qualificagdo profissionais, bem como os que saem,
anualmente, do ensino superior. Muitos jovens abandonam precocemente os estudos, ndo
tendo uma profissdo ou a formacao para se integrarem no mercado de trabalho engrossam
a fileira dos desempregados de longa duracdo e tornam-se vulneraveis e expostos aos
males sociais, designadamente a violéncia juvenil, a gravidez indesejada, ao consumo

excessivo de drogas ilicitas, ao alcoolismo e a prostitui¢ao.

319. Do exposto, o foco da intervencao das politicas sociais e de trabalho incide na familia e
grupos vulneraveis, como idosos, deficientes, jovens e criancas, e nos espacos territoriais

mais enfraquecidos, reforcando a capacidade de planificagdo, normativa e fiscalizadora.

320. Ototal previsto para o Setor do Trabalho, Inclusdo e Seguranca Social é de 6.185 milhdes

de CVE, um aumento, com relagdo ao ano de 2017, de 4,4%.
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Figura 54 Trabalho, Inclusao e Seguranca Social — Despesas Totais

(milhdes CVE)

ORC ORC  VARIACAO Peso OE Peso OE 2018

SETOR 2017 2018 2018/2017 2018
TRABALHO 43 48 10,0% 0,8%
INCLUSAO SOCIAL 1734 1893 9,2% 30,6%
¢ SEGURANCA SOCIAL 3667 3766 2,7% 60,9% B FUNC
Subtotal 5445 5707 4,8% 92,3% oIV

TRABALHO 4 4 0,0% 0,1%
INV INCLUSAO SOCIAL 479 446 -6,9% 7,2%
SEGURANCA SOCIAL 28 0,5%
Subtotal 483 479 -0,9% 7,7%

Total Geral 5928 6186 4,4% 100,0%

Exclui infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

321. Os recursos alocados em 2018 encontram-se distribuidos de acordo com a politica

definida para o sector, podendo-se destacar:

i. o subsector do Trabalho tem como principal objetivo, para o ano de 2018, o
fortalecimento das relagdes com os parceiros sociais e estrangeiros através da
promo¢ao das condi¢oes de trabalho e do didlogo social e na promogao de um
ambiente laboral mais favoravel e flexivel, reafirmando os compromissos assumidos
em sede de Concertacao Social (Acordo Estratégico de Concertagdo Social). Assim,
com vista aimplementar o Programa “Mercado do Trabalho Flexivel e Inclusivo”, para

20138, foi previsto um or¢amento no valor total de 52 milhdes de CVE.

ii. a Seguranca Social do regime contributivo da Administracdo Publica (AP), como
sistema que assegura os direitos basicos dos trabalhadores da AP, na velhice ou na
incapacidade de trabalhar, encontra-se prevista no orcamento para 2018 com uma
dotagdo total de 3.794 milhdes de CVE, um acréscimo de 4% com relagdo ao ano de

2017.

iii. O total orcamentado para a inclusdo social e pelo rendimento, em 2018, é de 2.340
milhoes de CVE, visando a implementacdo de varias medidas e a¢des, podendo-se
destacar:

a. o combate a pobreza pela inclusdo, reduzindo a vulnerabilidade, através da
atribuicao de um rendimento minimo de sobrevivéncia (Pensdo Social) e um

Rendimento de Inclusdo (RI) para os mais vulneraveis:
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e APensdo Social (PS) que tem por finalidade assegurar a seguranca social basica,
universal para todos os individuos em situagdo de caréncia econdmica, que nao
estejam integrados em qualquer sistema de protecao social, cujo valor total
orcamentado para 2018 é de 1.512 milhdes de CVE, beneficiando cerca de 21.413
individuos.

e Implementagao do Rendimento Social de Inclusao (RSI), que consiste numa
prestacdo monetaria no valor de Y2 salario minimo mensal, de carater
temporario, e destina-se a agregados familiares com ligagdes precarias com o
mercado de trabalho, por fatores que estao além de seu controle, auxiliando,
assim, na redu¢ao da desigualdade ao acesso aos servigos publicos universais
como os de educagao e saude, garantindo os direitos dos mais vulneraveis. Para
o ano de 2018, o Programa visa beneficiar 723 familias e com um custo previsto
de 48 milhdes de CVE.

b. A garantia de acesso a saude (assisténcia médica, medicamentosa e evacuagoes)
do regime ndo contributivo, que para além de garantir os principios estabelecidos na
Lei de Bases do Servico Nacional de Saude, Lei n° 41/VI/2004, através do Ministério
da Familia e Inclusdo social e do Ministério da Saude e Seguranga Social, tem por
objetivo restruturar a gestdao das evacuagoes internas e externas de doentes do
regime ndo contributivo e melhorar substancialmente a eficacia e a eficiéncia do
programa. Prevé-se um custo total para o ano de 2018 de 257 milhdes de CVE;

c. O apoio integrado a familia, entendida como unidade primeira e fundamental da
existéncia humana, por via de acdes integradas que permitam uma atuagdo
articulada e coordenada de todos os sectores da sociedade com vista a garantir uma
interven¢ao focalizada no agregado familiar, em todo o seu ciclo de vida, com
atencdo para a pequena infancia, mulheres chefes de familias, pessoas com
necessidades especiais, imigrantes, deportados e idosos. Para o efeito, o orcamento
previsto é de 60 milhdes de CVE;

d. A garantia de acesso ao pré-escolar, que visa responder ao compromisso da
Universalizagdo do pré-escolar, garantido as condi¢des de acesso das familias de
baixa renda e em situacao de vulnerabilidade; reforcando as estruturas publicas e
privadas sem fins lucrativos, por forma a aumentar a disponibilidade de vaga e,
consequentemente, o numero de frequéncia das criangas no pré-escolar, com um

custo total previsto de 44 milhdes de CVE.
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e. Para os casos em que a estrutura familiar ndo permite o desenvolvimento adequado
da crianga ou que ndo constitui uma unidade de seqguranca, foiinscrito no orcamento
para 2018 um montante de 151 milhdes de CVE, para garantir o bom funcionamento
das estruturas de acolhimento das criangas e dos adolescentes em situacao de
vulnerabilidade pessoal e social, assegurando-os um desenvolvimento harmonioso
e integrado, protegendo-lhes contra as situacdes de risco pessoal e social, que de
algum modo, possam por em perigo o seu desenvolvimento. Este montante inclui o
impacto com implementacao do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ICCA e
progressdes em atrasos, no funcionamento, a volta de 38 milhdes CVE.

f. APromocao da inclusao das pessoas com necessidades especiais, visando apoiar as
pessoas com deficiéncia e com especial aten¢do as criangas. Segundo dados do
Recenseamento da Populacao e Habitagao (Censo/2010), existiam em Cabo Verde
104.432 pessoas com diferentes tipos de deficiéncia, o que representava 21,2% da
populacao total do pais. Para esta acgao foi previsto, para 2018, um financiamento de
30 milhdes de CVE. Prevé-se, também, no ambito deste programa, o financiamento
para a promocao da integracao social do imigrante no montante de 5 milhdes de
CVE e um financiamento no montante de 50 milhdes de CVE a fundo perdido para
as Organizagdes da Sociedade Civil (ONG’s) que operam nas areas da educacao, do
pré-escolar, de acolhimento e cuidados de deficientes, idosos e criancas de rua,

doentes crénicos e toxicodependentes.

322. A promocao da igualdade e equidade de género, assim como o empoderamento das
mulheres, constitui um ponto fulcral para o desenvolvimento social e econdémico nacional,
assim como na consolidagdo da democracia. Para o efeito, foi inscrito no OE um montante

de 28 milhdes CVE, um aumento com relagao ao orcamentado para o ano de 2017 de 15,1%.
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Figurass Trabalho, Inclusdo e Seguranca Social — 2018: Despesas por Classificador Econédmico
vs Estrutura

(milhdes CVE)

A oNOMICoS TRABALHO 'NS%:Z’EO SEigzI’:’:cA TOTAL  ESTRUTURA
02.01 Despesa com Pessoal 48 258 4 310 5,0%
02.02 Ag. de Bens e Servicos 4 95 0 99 1,6%
02.06 Transferéncias 0 86 0 86 1,4%
02.07 Beneficios Sociais 0 1809 3790 5600 90,5%
02.08 Outras despesas 0 88 0 88 1,4%
Total Despesas Correntes 52 2336 3794 6 182 100,0%
03.01 Ativos ndo financeiros 0 3 0 3 0,0%

Total 52 2339 3794 6 186 100,0%

Despesas ¢/
) Pessoal: 5%

Beneficios Sociais:
91%

Fonte: Ministério das Finangas

Caixa 6: Seguranca Social — Previdéncia Social

Para além do referido regime contributivo da administracdo publica, cujas pensdes sdo
financiadas pelo Orcamento do Estado, é de se notar o regime contributivo gerido pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social, que tem como principal objetivo a protecao dos individuos contra
os riscos que determinam a perda ou redug¢ao da sua capacidade para o trabalho, proporcionando
aos mesmos rendimentos substitutivos quando afetados por esses riscos sociais e criando
condi¢des para a sua dignificacdo e insercao sociais, na dinamica produtiva e econdmica da
sociedade. Para o cumprimento desse objetivo, para 2018, com financiamento da contribuicao
dostrabalhadores e quotizagdo das entidades empregadoras, o INPS prevé dotagoes orcamentais

para com os seus beneficiarios no montante total de 4.861 milhdes de CVE:

Figura C4: Despesas correntes 2017 e 2018

2017 2018
Despesas correntes 4 470 502 4 860 540
Abono de Familia e Prest. Complementares 299 591 308 661
Aquisicao de Bens e Servicos Corrente 210218 196 651
Despesa com o Pessoal 408 069 428 472
Doenca e Maternidade 1942 025 2178 826
Prestacdes Diferidas 1610599 1747930

Fonte: Instituto Nacional de Previdéncia Social
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V.6. Emprego e Juventude

323. O acesso ao Emprego e ao rendimento, com vista a criagao de riqueza, reducao da
pobreza e melhoria das condi¢bes de vida dos cabo-verdianos constitui uma questao fulcral
da economia cabo-verdiana. O Programa de Reformas Econdmicas, conforme delineado
no Programa do Governo para a IX Legislatura 2016-2021, propde reformas transversais
estruturantes para estimular o crescimento econdomico e o emprego. Estimular a criagao
de emprego, empregabilidade e sustentabilidade do emprego, passa necessariamente por
promover e apoiar iniciativas que contribuam para o aumento da producao, da

produtividade e do desenvolvimento do capital humano.

324. Do exposto, é crucial que as politicas de emprego e formagdo profissional estejam
intrinsecamente ligadas. As atividades inseridas nos programas de formacdao devem
atender as necessidades do mercado de trabalho, de modo a disponibilizar-se mao de obra
qualificada, capaz de assegurar elevados niveis de producao e de produtividade necessarias
para o desenvolvimento do pais. Assim sendo, as politicas de emprego e formacao
profissional foram delineadas e assentes nos seguintes pressupostos:

e Emprego - Promover o emprego, a empregabilidade e a qualidade do emprego,
podendo-se para 2018, destacar as sequintes medidas:

i. aproximando os servicos dos desempregados e dos empregadores, de forma a
facilitar o ajustamento entre a oferta e a procura, bem como a integracao
sustentada dos desempregados no mercado de trabalho;

ii. Focalizar as politicas ativas de emprego no combate ao desemprego jovem e ao
desemprego de longa duragao e na promoc¢ao da igualdade e equidade de género:

a. Programa Star-up Jovem;

b. Empreendedorismo Jovem - Atribuicdo de Kits para Promocdo do
Autoemprego e ou Cooperativa;

c. Consolidacdo dos incentivos fiscais em matéria de emprego jovem e estagios
profissionais.

iii. Promover a integracao de jovens com formagao superior e formagao profissional a
procura do primeiro emprego, no mercado de trabalho através de estagios
profissionais contratados junto das empresas e outras instituicoes;

iv. Consolidar a implementacdo do subsidio de desemprego nos servicos
descentralizados em parceria com INPS e Camaras Municipais;
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e Formacao Profissional:

i. Oferta formativa (OF) em funcdo das especificidades e oportunidades de cada ilha
e regido, proporcionando um desenvolvimento sustentavel e harmonioso dos
municipios;

ii. Diversificacao das agdes, com base no Sistema Nacional de Qualificagdes e do
Catalogo Nacional de Qualificagdes Profissionais;

iii. Qualificagao profissional dos jovens e dos grupos mais vulneraveis que favorecam
e promovam a sua inser¢ao no mercado de trabalho (ex: mulheres, pessoas com
deficiéncia e desempregados);

iv. Reforco das competéncias dos jovens licenciados, nomeadamente, através de
programas de reconversao de perfil e da qualificagao;

v. Alargamento da atua¢ao do Centro de Recurso para além da Formacgao Pedagdgica
Inicial de Formadores, permitindo assim, uma preparagao continua (técnica e
pedagdgica) de todos os intervenientes no sistema integrado;

vi. Reforco das competéncias transversais dos formandos como linguas (Inglés e
Francés) e TIC's;

vii. Estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas promotoras de
Formacgao Profissional com vista a criacdo de sinergias conducentes ao aumento da

sustentabilidade e rentabilizagdo da capacidade instalada existente no sector.

325. Para concretizar as medidas de politica para o sector do emprego e formacdo
profissional, o Governo pretende reforcar o financiamento para o ano de 2018, prevendo
disponibilizar o montante de 499 milhdes de CVE, que representa um acréscimo de 100,0%

em relagdo ao orgamento de 2017.

Figura 56 Emprego e Juventude — Despesas Totais
(milhdes CVE)

e PESO_OE 2018

OE 2018 \
19% B FUN

FUNCIONAMENTO ~ 96:2 95,7 -0,5% 19,2%

INVESTIMENTO* 1530 4035 163,7% 80,8% oIV
81%
Total  249,3  499,2 100,0%  100,0% ’ v

Fonte: Ministério das Finangas

EMPREGO E ORC
JUVENTUDE 2018

VARIACAO

326. Dos recursos a disponibilizar, 80,8% estardao a ser canalizados para projetos de

investimento. Em destaque os projetos, Empreendedorismo Jovem- Atribuicdo de Kits
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para Promocdo do Autoemprego e ou Cooperativa (90 milhdes de CVE), Estagios
Profissionais Relevantes em Empresas Publicas e Privadas (84 milhdes de CVE), Start-UP
Jovem (45,8 milhdes de CVE) e o projeto, Formacao Profissional Ajustada as Necessidades

do Mercado, com Certificado (27 milhoes de CVE).

327. Na estrutura do orcamento global por rubricas econdmicas evidencia-se que 64,1% dos
recursos em 2018, sao absorvidos pela aquisicao de bens e servigos, pela aquisicao dos kits
de autoemprego (financiamento de equipamentos e assisténcia técnica para viabilizagao
de unidades de negdcios), contratacdo de formadores e consultores. Destaca-se ainda as

despesas com o pessoal que representam 23,1% do or¢amento total.

Figura 57 Emprego e Juventude — Despesas por Classificador Econémico
(milhdes CVE)

AGRUPAMENTOS Emprego e ESTRUTURA
ECONOMICOS Juventude (%) ABS: 64,1% Despesas ¢/
Pessoal: 23,1%

02.01 Despesa com Pessoal 115,3 23,1%
02.02 Aq. de Bens e Servigos 319,8 64,1%
02.06 Transferéncias 23,1 4,6%
02.07 Beneficios Sociais 6,0 1,2%
02.08 Outras despesas 26,8 5,4%
Total Despesas Correntes 491,1 98,4%
03.01 Ativos ndo financeiros 8,2 1,6%

Total 499,2 100%

Fonte: Ministério das Finangas

328. Ainda, relativamente as politicas e medidas com enfoque nos jovens, é de se destacar:
¢ Bolsa Global Cabo Verde que tem por finalidade contribuir para dotar o pais de quadros
altamente preparados para a competicdao global nos dominios dos negdcios, da
governacao e da investigacdo. O montante estimado é de 100 milhdes de CVE, cujo
processo de contratualizagdo esta em curso, e serd inscrito do orcamento apenas apds a
assinatura conforme imposicao legal;

» Bonificagao dos juros a crédito habitacao para os jovens.

V.7. Desporto

329. O Governo encara o Desporto como fator de desenvolvimento do Pais, com o devido
enquadramento da sua transversalidade e interacdao com a educagao/formacdo, a saude
e bem-estar das populagdes, o turismo e a proje¢do internacional de Cabo Verde, a
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indUstria desportiva e a exportacao de talentos, assim como o seu importante papel

como mecanismo de inclusao social e participagado civica dos jovens.

330. A proposta de Orcamento para 2018 comporta projetos que, de entre outros, permitirdao
o desenvolvimento do desporto ancorado na divulgacao e promogao da imagem de Cabo
Verde no exterior com a organizagao e acolhimento de eventos e/ou provas internacionais
de prestigio, e na participacao de sele¢oes nacionais e comitivas cabo-verdianas em provas
internacionais. A nivel nacional sdao também organizados eventos e atividades que
constituem um marco no calendario desportivo cabo-verdiano, muito aguardado todos os

anos pelos agentes desportivos.

331. O Governo assume, ainda, para o ano de 2018, em parceria com as Camaras Municipais,
melhorar e transformar as infraestruturas desportivas existentes, bem assim a construcao
em municipios onde ha défice destas infraestruturas, favorecendo e promovendo praticas

desportivas em todas as regides do pais.

332. Para a implementag¢do das medidas de politica para o setor do Desporto prevé-se, para
2018, o montante total de 232 milhdes de CVE (ndo inclui os 34 milhoes de CVE previstos
para infraestruturas), dos quais 188 milhdes de CVE no Or¢camento de Funcionamento e 44

milhdes de CVE no de Investimento.

333. Verifica-se uma variagdo positiva no Orcamento de Funcionamento de 22,8%, 35 milhdes
de CVE em termos absolutos, justificada pela:

e operacionalizagdo da ONAD-CV, na decorréncia dos compromissos do pais com a
UNESCO, devido a ratificagdo da Conven¢ao Mundial da Luta Contra a Dopagem no
Desporto, e com a AMA — Agéncia Mundial Antidopagem (14 milhdes de CVE);

e Formalizacao, no quadro orcamental, do Estadio Nacional como FSA.

e Assuncdo de encargos com a “Cuba Deport” e com os técnicos cubanos que prestam
servico em Cabo Verde, no quadro de cooperacao, na montagem do Centro de Alto

Rendimento.

334. Relativamente ao orcamento de investimento, os recursos mais do que duplicaram

comparativamente aos afetos em 2017, justificado em grande medida pelos projetos de

Pagina 131 de 177



Relatério da Proposta do Orgamento do Estado 2018

promocdo dos desportos nauticos (20 milhdes de CVE) e Desporto Escolar (10 milhdes de

CVE).

Figura 58 Desporto — Despesas Totais
(milhdes CVE)

VARIACAO Peso OE Peso OE_18
eso
DESPORTO ORC 2017 2018/2017 S
19%

FUNCIONAMENTO 153 22,8%

B FUNC
INVESTIMENTO * 16 176,2%

WINV *
TOTAL GERAL 81%

* Exclui Infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

335. Feita a analise na perspetiva da Classificagdo Econdmica e no contexto do Orcamento
global para o setor do Desporto, excluindo infraestruturas, constata-se que o agrupamento
econdmico Aquisi¢oes de Bens e Servigos consome 40,8% do total previsto, garantindo a
participagdo do pais nos varios eventos desportivos nacionais e internacionais. O
agrupamento Outras Despesas segue, com um peso de 38,3%, resultante da previsao de
transferéncias a serem efetuadas para as Federagoes e Associagdes Desportivas, no ambito

dos Contratos-Programa a serem assinados.

Figura 59 Desporto —2018: Despesas por Classificador Econdmico vs Estrutura

(milhdes CVE)

ESTRUTURA
(%)

Despesas
¢/ pessoal:
17%

AGRUPAMENTOS ECONOMICOS TOTAL

Outras Despesas:
35%

02.01 - Despesas com Pessoal 40 17,1%
02.02 - Aquisicdes de Bens e Servicos 108 46,3%
02.08 - Outras Despesas 82 35,3%
Total Despesas Correntes 229 98,8%
03.01 - Ativos Nao Financeiros 3 1,2%

TOTAL 232 100,0%

47%

* Exclui Infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

V.8. Agricultura e Ambiente

336. Uma agricultura geradora de rendimentos, que traga prosperidade e reconhecimento
social, que gere rendimentos justos aos agricultores e uma exploracdo sustentavel dos

recursos naturais sao os guias orientadores da elaboracao do OE 2018, alinhando-se com o
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Programa do Governo, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) e os

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

337. Neste sentido, ao nivel da Agricultura, as opgdes estratégicas preconizadas para o sector
pretendem que a mesma seja uma agricultura que passa da dtica da subsisténcia para a
empresarializacdo. Uma agricultura e agroindustria competitiva no mercado local e em
nichos de mercados internacionais que garantam, ao mesmo tempo, a seguranca alimentar

e nutricional da populagdo e uma capacidade exportadora do pais.

338. Nesta sequéncia, os desafios do setor e do pais sdo diversos e, para mitiga-los, o sector
privilegia o desenvolvimento de sistemas produtivos, tais como unidades familiares,
cooperativas de producdao ou empresas, tecnologicamente modernas, rentaveis e
ambientalmente sustentaveis. Trata-se de um modelo que implica:

¢ Investigacdo & Desenvolvimento;

e Extensao rural;

e Ordenamento Agricola;

e  Crédito agricola, incentivos e parcerias;

e Equacionamento das questdes fundiarias;

e Logistica agricola e assisténcia a comercializagao;
e Assisténcia a organizacao da classe produtiva;

e Promocgao de atividades de rendimento e

e Descentralizacdo gradual de competéncias para os municipios.

339. No concernente ao Ambiente, incluindo o saneamento, a estratégia é garantir a
sustentabilidade e qualidade ambiental, promovendo a cidadania ecoldgica e o refor¢o dos
sistemas de licenciamento e auditorias ambientais, criando as condi¢oes para a
responsabilidade partilhada na governacao ambiental. Procura-se, também, preservar e
valorizar a biodiversidade marinha e terrestres, com base nos servigcos dos ecossistemas,
para a promog¢ao de setores de atividade econdmica, designadamente o turismo, a
agricultura, a silvicultura e a pecuaria e implementar os Planos de Gestdo e conservagao
das areas protegidas e das espécies, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do

Pais.
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340. O montante global das despesas do setor Agricultura e Ambiente, para 2018, esta fixado
em 3.743 milhdes de CVE, prevendo-se um ligeiro aumento de 0,1%, face a estimativa de

execugao de 2017.

341. Ao nivel do orcamento de Funcionamento, verifica-se que o aumento estimado é de
3,4%, passando de 631 milhdes de CVE para 653 milhdes de CVE. Esta variacdo é justificada,

essencialmente, pelo reingresso de alguns quadros, aumento de receitas proprias FSAs.

342. Ao nivel do Investimento, prevé-se uma ligeira redu¢do de 0,1%, passando de 3.107
milhoes de CVE para 3.090 milhoes de CVE, de 2017 para 2018. Esta reducao deve-se ao
facto que:

e apos a conclusao das grandes infraestruturas para o setor, a intervencgao passa a ser a
dois niveis:

e garantir a manutencao das mesmas, bem como consolidar a rentabiliza¢do das
infraestruturas existentes e avaliar novas necessidades de investimentos de
acordo com a nova dinamica que se quer do sector agricola (passar da dtica da
subsisténcia para a empresarializa¢ao);

e Empoderar as delegacdes para uma maior proximidade e apoio aos agricultores,
visando potencializar rendimentos justos aos agricultores.

¢ a0 invés da execucao direta no Orcamento do Estado de projetos e investimentos no
dmbito, relativos a dgua e a sua mobilizacdo, serd implementado o Fundo de Agua e
Saneamento (FASA), como entidade autonoma que assumira e congregara todos os

investimentos neste dominio.

343. De destacar, ainda, que as despesas do or¢amento de investimento representam 82,6%
das despesas totais do setor, sendo que ao orcamento de funcionamento apenas cabem os

restantes 17,4%.

Figura6o Agricultura e Ambiente — Despesa Total

(milhdes CVE)

AGRICULTURA E VARIACAO  Peso OF PESO_OE 2018
ORC2017  ORC2018 -
AMBIENTE 2018/2017 2018
0, 0,
FUNCIONAMENTO 631 653 34%  17,4% 17/\ mFUN
3.107 3.055 01%  82,6% =NV

INVESTIMENTO*
Total Geral 3.738 3.743 v3%

*Exclui infraestruturas
Fonte: Ministério das Financas
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344. Quanto as despesas por rubricas econdmicas, para o ano de 2018, as estimativas
apontam que g97,7% das mesmas, estarao afetas as Despesas Correntes e, os restantes

2,3% aos Ativos Nao Financeiros, conforme espelha o quadro abaixo.

Figura 61 Agricultura e Ambiente — 2018: Despesa por Classificador Economico vs Estrutura

(milhdes CVE)

AGRICULTURA .
AGRUPAMENTOS ECONOMICOS  * °' - 0 5(‘;‘)“ Transferéncias: Despesa
31% Pessoal:
02.01 Despesas com Pessoal 1173 31,3% :
02.02 Aquisi¢do Bens e Servigos 1190  31,8%
02.06 Transferéncias 1.167 31,2%
02.08 Outras Despesas 126 3,4%
Total Despesas Correntes 3.655 97,7%
. I - )
03.01 Ativos Nao Financeiros 88 2.4% ABOS.
Total Geral 3.743 100,0% 32%

*Exclui infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

Caixa 7: Fundo Rotativo de Agua e Saneamento

O Fundo de Agua e Saneamento, abreviadamente FASA, visa mobilizar e gerir recursos, para
financiamento dos investimentos no setor da dgua e saneamento para os proximos 20 anos, de
acordo os objetivos estratégicos do PLENAS, que fixa um minimo de quarenta litros de agua por
pessoa por dia e o desincentivo para consumos superiores a noventa litros, bem como, a reducao
das distancias para o maximo de dez minutos de percurso para as populagdes que se abastecem
fora da rede.

O FASA obriga-se por uma gestdo otimizada dos recursos que lhe sdo afetados num quadro de
sustentabilidade do setor no médio longo prazo, tendo como objetivo principal garantir
investimentos na melhoria da qualidade das infraestruturas de agua e saneamento existentes e a
sua progressiva extensdo, visando o fornecimento universal, seguro, fidvel e eficiente dos respetivos
Servigos.

De acordo com os PDAS ja elaborados, os custos de investimento estimados para os proximos 20
anos rondam os 70 milhGes de contos, representando um valor anual médio de 3,5 milhdes de
contos. Esse elevado nivel de investimento previsto para os préximos 20 anos é bastante superior
aos recursos financeiros mobilizados nos uUltimos anos. Presentemente, depara-se com o risco de
um decréscimo progressivo de donativos e de empréstimos concessionais para suportar os
investimentos no setor por parte da comunidade internacional. Assim, face as necessidades de
investimentos, urge encontrar vias para garantir o financiamento das infraestruturas numa
perspetiva de médio e longo prazo — até ao horizonte 2040.

Neste quadro, propde-se operacionalizar o FASA como um fundo personalizado rotativo (capaz de
financiar um ciclo continuo de operagdes através de valores recebidos, numa ldgica de capital
circulante), com personalidade juridica propria, dotado de meios para cumprir os objetivos
estratégicos plasmados no PLENAS e nos Planos Diretores de Agua e Saneamento (PDAS) aprovados.
O FASA deverd desenvolver a sua atividade em articulagdo com o ANAS, que tem competéncias em
matéria de definicdo de politicas para o setor, e de planeamento, programacao e avaliagdo técnica
dos investimentos, garantindo o enquadramento dos mesmos nos PDAS e o alinhamento com os
objetivos do PLENAS.
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V.9.

Economia e Economia do Mar

345. Este grande sector incorpora o sector do turismo, dos transportes maritimos e aéreos,

das telecomunica¢bes, da economia maritima, da economia digital, da industria e

comércio, energia, promogao do emprego e formacao profissional, devendo executar e

avaliar politicas publicas no dominio dos mesmos. Neste sentido, para 2018 é de se

destacar, relativamente:

e Ao Turismo — elegido como o motor do crescimento da economia do pais, as medidas,

algumas transversais, acauteladas no Orcamento de Estado para 2018 visam

essencialmente o seguinte:

Alinhar a fiscalidade no turismo com 0s nossos principais concorrentes e criar um
ambiente de negdcios de exceléncia, com destaque para o incentivo a imobilidria
turistica;

Promover as externalidades positivas do turismo através da constelacao turismo,
abrangendo a agricultura, as pescas, a cultura e o desporto;

Reforcar e consolidar o modelo dominante do Turismo de Sol, Praia e Mar em
colaboragdo com os operadores no sector;

Adotar uma estratégia de extensdo turistica, dando especial atencdo ao
desenvolvimento de novos segmentos como Turismo de Montanha/Ecoldgico,
Cruzeiro e de Eventos/Negocios;

Suprimir as principais fraquezas do turismo cabo-verdiano em sede de sequranca,
requalificacdo urbana, saneamento, promocdo internacional de Cabo Verde como
destino turistico, capacitacdo dos recursos humanos e unificagdo do mercado
interno e

Reforcar a articulacdo entre o Turismo e o Ambiente, visando criar e promover a

sustentabilidade no sector.

e Transporte —o OE 2018 estara a dar uma resposta estruturante ao desafio de um sistema

de transportes eficiente e regular, garantido a circulacdo de pessoas e bens a nivel

interno e nas ligagdes com o exterior, quer maritimo, quer aéreo, elegendo e viabilizando

as seguintes politicas:

A nivel dos Transportes Maritimos, pode-se destacar as sequintes medidas:
o aposta na reestruturagdo e reorganizagao do sistema de transporte publico

maritimo inter-ilhas através da:
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i. criacdode um programa de estimulo e apoio aos empresarios nacionais no
setor, face a necessidade de novos investimentos, de modo a se cobrir
todas as linhas maritimas, de forma eficiente e reqular;

ii. Assumindo o privado esse mercado, o Estado assumira o seu papel de
regulador, bem como a subsidiacdo de forma a compensar o défice das
linhas deficitarias, quando nado cobertas pelas linhas rentaveis;

iii. O Estado intervira supletivamente para garantir, em qualquer caso, uma
solucao efectiva para os transportes maritimos.

regulamentac¢do da Taxa de Seguran¢a maritima, com o objetivo de melhorar

a qualidade da seguranga maritima em Cabo Verde e na sua regidao maritima

enquanto Estado costeiro, portuario e de bandeira.

construgdo de um Sistema Portudrio Moderno, destacando-se o

desenvolvimento de um plano estratégico para o setor portuario, que servira

de base para todas as reformas a implementar;

implementacdo do processo de concessao/privatizagdo da gestdo, dos

servicos e das operacdes dos portos, e do processo de concessao do sistema

de servico publico de transportes maritimos.

A nivel dos Transportes Aéreos:

o

o

o

conclusdo do processo de privatizagao da TACV;

implementacgdo do processo de Concessao Aeroportuaria e

definicdo de um Modelo de promocao e diversificagao de negdcios associados
ao setor aéreo, que gerem mais rendimentos e mais empregos. Para isso,
estar-se-3 a empreender agdes como: (i) promover a politica do transporte
aéreo Low Cost; (ii) fomentar o negocio do transporte aéreo de carga; (iii)
implementar uma estratégia de Marketing de Aviacdo e de Eventos
promocionais; e (iv) desenvolver estudo de mercado, visando a definicdo e a

regulamenta¢do de um modelo de Zonas Francas.

e A Economia do Mar - dentro da Economia Maritima encontra-se inserido o Sector das

Pescas, considerado um dos maiores recursos naturais de Cabo Verde. Neste contexto,

estao assegurados:

Maiores investigacdes e fiscalizagao dos produtos da pesca;
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e Formacao de recursos humanos ligado ao Sector das Pescas, assim como uma
maior aproximacao e divulgagao de novas tecnologias de conservagao de pescado
junto dos armadores de pesca e comunidades piscatorias;

e Apoios as comunidades Piscatorias;

e Estara em funcionamento o Centro Oceanografico do Mindelo que vai dar uma
maior visao aos investigadores e estudantes universitarios;

e A implementacao do projeto Zona Econdmica Especial de Sao Vicente com
particular incidéncia na logistica das pescas e economia maritima é uma das

apostas do Governo para este Setor.

e As IndUstrias e comércio - O Governo pretende retomar a aposta na industrializacdo de
Cabo Verde que devera ser mantida como dimensdo essencial do modelo de
crescimento econdmico, por forca do contributo que podera trazer em termos de
aumento da capacidade exportadora, da diminui¢cdo das importagdes e da geragao de
riqueza. O Orcamento do Estado para 2018 contribui para esse desiderato:

e Apoiando e incentivando a indUstria e a producao nacional em coordenagao com
as outras entidades com atuagdo nessa area, visando o refor¢o do sector privado,
nomeadamente:

o valorizacdo dos Produtos Nacionais e promoc¢dao da melhoria da sua
qualidade tendo em conta a legislacao vigente para o sector, bem como
medidas fiscais.

o criacdo de uma unidade de analise de situagdo e apoio aos promotores
privados no desenvolvimento de projetos industriais e investir no Software
do programa para acumulacdo de Dados em série, introduzidos no Sistema
de Licenciamento Online e atualizagdo anual do cadastro Industrial e
definicdo dos outputs.

e promovendo o sector privado e atraindo o investimento nacional, da didspora e o
investimento direto estrangeiro, através, nomeadamente, da efetiva
operacionalizagdo do Centro Internacional de Negdcios, das zonas francas e dos
entrepostos francos.

e Elaborando um plano Estratégico para ajudar na implementagdo de estratégias e
resolucdo de alguns problemas da industria nacional e a elaboracdo de um

documento de planeamento do desenvolvimento do comércio nos préximos anos.
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o As Telecomunicacdes e TICs—em que, para 2018, pode-se destacar as sequintes politicas

e medidas:

Implementar um ambiente mais competitivo no setor das telecomunicagoes,
através de um novo quadro regulatério, movido, essencialmente, por critérios
técnicos;

Estimular o empreendedorismo de base tecnologica em areas especializadas como
atelemedicing, a educagao a distancia e a televisdo via Internet (IPTV), como forma
de alavancar mudancas nas telecomunicagoes a jusante.

Redefinir as funcdes do Estado em matéria das TIC e descentralizar
responsabilidades através de agéncias governamentais especializadas, revendo o
papel do NOSi no sector e no mercado.

Implementar incentivos que atraiam e retenham o IDE em tecnologias de
informacdao e comunica¢do, numa logica de articulacao sustentada com as
Universidades e Centros de Investigacao e Desenvolvimento (I&D) existentes no

pais, de forma a alavancar o setor mais dinamico da economia.

» A Energia - O pais enfrenta grandes desafios na previsdo sustentavel de energia. O peso

significativo da importacdo dos combustiveis coloca em evidéncia a fragilidade do Pais

em termos de produgao, distribuicdo e consumo de energia, tendo em conta que se paga

em Cabo Verde um preco muito elevado pela eletricidade. Um programa energético e

consistente sera implementado, sendo que, em 2018, o enfoque sera:

garantir a sequranca energética e a estabilidade dos precos, bem como a eficiéncia

dos sistemas de producao de eletricidade;

reduzir as perdas na producdo, transporte e distribuicdo de energia elétrica as

tecnicamente aceitaveis, bem como, limitar as perdas comercias, concluir estudos

sobre o potencial da energia geotérmica economicamente exploravel e elaboragdo de

um plano energético do pais que vigorara a longo prazo e que incidira na seguranca e

na eficiéncia energética;

adogdo de um escaldo de tarifa social no fornecimento de energia a fim de permitir

que a camada mais vulneral tenha beneficios no consumo de energia e agua;

apostar nas energias renovaveis que terdo uma grande relevancia como um Setor

gerador de empregos e exportador, nomeadamente para a CEDEAO.
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346. Para o ano 2018, esta previsto o montante de 2.553,2 milhoes CVE para os Setores do
Turismo, Economia do Mar, Industria e Comercio, Tic's, Transporte, Energia, e Outras

Estruturas, conforme se afigura no quadro qués e segue.

347. Em comparagao com o montante or¢ado em 2017 que tinha sido de 1.789,1 milhdes de

CVE houve um aumento na ordem de 42,7% no global.

348. Emtermosdo Orcamento de Funcionamento houve uma diminui¢ao para 2018 na ordem
dos 2,6%, face a 2017. Relativamente ao Orcamento de Investimentos houve um aumento

na ordem dos 68,0%, em relagcao a de 2017.

Figura62 Economia e Economia do Mar — Despesa Total

(milhdes CVE)

ECONOMIA E VARIACAO Peso OE Peso OE 2018
ECONOMIA DO MAR CROROLCE 2 2018/2017 2018 B
24,4%
FUNCIONAMENTO 640,2 623,3 -2,6% 24,4%
INVESTIMENTO* 1.148,9 1.929,9 68,0% 75,6% ‘ 75 6% ’ B FUNC
BNV

Total Geral 1.789,1 2.553,2

*Exclui infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

349. Em relacdo a distribuicao das despesas por agrupamento econémico pode-se verificar
que as despesas correntes totalizam o montante de 2.521,3 milhdes de CVE, sendo que

98,7% estao afetas as despesas para 2018 e 1,3 % do para os ativos nao financeiros.

350. Osrecursos sao, maioritariamente, absorvidos pelos agrupamentos:
e das aquisi¢coes de bens e servi¢os, que registam um peso na ordem dos 36,6%,
garantindo ndo somente a participacdo em atividades com impactos na promogao e
dinamizagdo da economia, mas também, a implementacdo e monitorizagdo das

politicas para o desenvolvimento socioeconomico de Cabo Verde.

e das transferéncias, com um peso 36,1% sobre o total do orcamento do sector. Isto, tendo
em conta o valor a ser distribuido para os Municipios, no ambito das receitas da
Contribui¢ao Turistica, bem como, com o apoio e a promogao das micro, pequenas e

médias empresas.
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351. As despesas com pessoal representam 20,1% do total do orgamento, seguido dos
subsidios com um peso de 5,3%, em decorréncia dos subsidios a serem atribuidos as

empresas maritimas que atuam nas rotas deficitarias.

352. Os 1,3% de ativos ndo financeiros tem a ver com a aquisicao de Viaturas para o
funcionamento do Fundo do Turismo e aquisi¢cdes de Equipamentos Administrativos e
Aplicagoes Informaticos e Outras Maquinarias para os varios Laboratorios existentes como

o das Pescas, IGAE etc.

Figura63 Economia e Economia do Mar —2018: Despesa por Classificador Economico vs

Estrutura

(milhdes CVE)

RUBRICAS ECONOMICAS TURISMO ECON  INDUSTRIA TIC'S TRANSPOR ENERGIA OUTRAS TOTAL  Estrut. %
MARITIMA COMERCIO TE ESTRUTURAS
02.01- Despesa com Pessoal 28,8 161,2 186,9 53 36,9 204 73,7 5131 20,1
02.02- Ag. de Bens e Senicos 329,0 1157 107,3 1,7 238,6 62,9 79,9 9351 36,6
02.02- Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 135,2 0,0 0,0 135,2 53
02.06 - Transferéncias 841,7 264 04 0,0 0,0 0,0 52,3 920,9 36,1
02.07 - Beneficios Sociais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
02.08 - Outras despesas 25 4,6 04 0,1 0,2 0,2 9,3 171 0,7
Total Despesas Correntes 1.202,0 307,9 295,0 7,0 410,8 83,5 2151 25213 98,7
03.01 - Ativos ndo financeiros* 5,6 15 10,6 0,0 143 0,0 0,0 319 13

1.207,6

*Exclui infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

V.10. Cultura e Industrias Criativas

353. O Governo entende que a Cultura é a salvaguarda de um povo, é a sua identidade e
carisma, sua bandeira e garante da unidade nacional. E nesse quadro que o Governo aborda
a cultura como um fator fundamental de desenvolvimento humano e social, reconhecendo
que o Estado deve assumir o papel de facilitador e promotor das condi¢ées que garantam
o desenvolvimento das capacidades pessoais, técnicas, ambientais, alinhadas com

questdes relativas a igualdade e equidade do género e ao desenvolvimento local.

354. Ainda, ndo obstante a consciéncia de que o caminho a percorrer e os desafios sao
enormes, o Governo entende que a Cultura é um ativo peculiar e que deve ser
potencializado. Para isso, é necessario inserir a cultura e as indUstrias criativas no mercado

de producao de novos empregos e de novas valéncias econdmicas e libertar os criadores da
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dependéncia do Estado. Tudo com a finalidade de integrar o setor na geracdo de riqueza

economica (procurando incubar pequenas e médias empresas culturais).

355. Neste sentido, pretende-se incorporar um novo paradigma e mentalidade para a cultura,

visando os seguintes objetivos estratégicos:

O alargamento da oferta cultural e artistica qualificada: desenvolvimento de
programas de formacOes técnicas profissionalizantes para o sector artistico,
atendendo as necessidades especificas de grupos profissionais locais (com enfoque
estratégico em nichos especificos do sector, jovens mulheres, mulheres chefes de
familia, jovens artistas) nos meios rurais, urbanos, e em todos os concelhos das ilhas,
por forma a garantir a inclusdo integral de segmentos da populagao que se encontram
em situagao de vulnerabilidade social.

A criagdo de instrumentos orientadores da politica cultural; mediante atualizacdo e
regulamentacgdo das leis de incentivos fiscais e a requlamentacao do sector.

A criagao de mecanismos de financiamento da cultura, através da Bolsa de Acesso a
Cultura (BA Cultura), do Fundo Autonomo da Cultura e IndUstrias Criativas (FACIC) e
linhas de financiamento de Bolsa de Projetos.

A criacdo de empregos e a profissionalizagao das profissoes artisticas.

Alcancar a visdo integrada das estruturas do sector no sentido de assegurar o
desenvolvimento nacional na perspetiva da inclusdo social, equidade de género e a
reducao das desigualdades sociais, alinhadas com o Programa do Governo da IX
Legislatura, e dos ODS, visando promover a valoriza¢do do patrimdnio por intermédio
da educagao patrimonial, a valorizacao dos acervos documentais e a universalizagao

do acesso a fruicao dos bens culturais, sem qualquer tipo de discriminacdo.

356. Paraa materializagao dos objetivos propostos pelo MCIC, para o ano de 2018, prevé-se a

disponibilizagdo, no quadro do Or¢camento Geral do Estado (OGE), do montante total de

412 milhdes de CVE (ndo inclui infraestruturas), dos quais 301 milhdes de CVE no

Orcamento de Funcionamento e 111 milhdes de CVE no de Investimento.
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Figura 64 Cultura e Industrias Criativas — Despesa Total

(milhdes CVE)

Peso OE_18
CULTURAE VARIACAO —
INDUSTRIAS ORC 2017 ORC2018 2018/2017
CRIATIVAS
H FUN
FUNCIONAMENTO 275
INVESTIMENTO * 81 mINV *

73%
TOTAL GERAL

*Exclui infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

357. Verifica-se, em 2018, um acréscimo no Orcamento de Funcionamento de 9,2%, 25
milhdes de CVE em termos absolutos, relativamente ao orcamento de 2017, como
resultado do reforgo das estruturas da cultura e indUstrias criativas, aumentando a sua
capacidade de resposta, no ambito do alargamento da oferta cultural e artistica

qualificada.

358. Relativamente ao Orcamento de Investimento (exclui infraestruturas), este regista um
aumento de 37,5%, 30 milhdes de CVE em termos absolutos, face ao orcamento para
2017, com vista a inserir a cultura e as indUstrias criativas no mercado de producdo de
novos empregos e de novas valéncias econdmicas, podendo-se destacar medidas e
projetos como:

¢ Potencializar os recursos dos Museus (37 milhoes de CVE);

e Editais de Carnaval: Apoio aos grupos carnavalescos nacionais, por forma a
representarem condignamente o carnaval (20 milhdes de CVE);

e Morabeza Cabo Verde Feira Literaria: Feira para promover os trabalhos dos autores
nacionais, reedicdo dos classicos nacionais, promocao internacional dos escritores
contemporaneos, troca de experiéncias com autores da Asia Luséfona, América Latina,

Africa e Portugal (8 milhes de CVE).

359. Analisada a proposta de Orcamento por Classificacdo Econdmica e no contexto do
Orcamento global do setor, constata-se que o peso maior recai sobre o agrupamento
econdmico Despesas com o Pessoal (41,7%), sequido de Aquisicdes de Bens e Servicos
(27,2%). O agrupamento econdmico Outras Despesas apresenta-se com o peso de 25,7%

do orgamento total do setor, derivado da previsao de transferéncias a serem efetuadas a
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favor das sociedades cabo-verdianas de autores e aos produtores de fonogramas e
videograma, decorrentes da verba proveniente da Taxa de Compensacao Equitativa pela

Copia Privada.

Figura 65 Cultura e Industrias Criativas — 2018: Despesa por Classificador Econdmico vs
Estrutura
(milhdes CVE)

RUBRICAS ECONOMICAS TOTAL ESTRUTURA Outras Despesas ¢/

Despesas: 26% Pessoal: 42%

02.01 - Despesas com Pessoal 172 41,7%
02.02 - AquisicBes de Bens e Servigos 112 27,2%
02.05 - Subsidios 15 3,6%
02.06 - Transferéncias 5 1,2%
02.08 - Outras Despesas 106 25,7%
Total Despesas Correntes 410 99,5%
03.01 - Ativos Nao Financeiros 2 0,5%

27%

TOTAL GERAL 412

*Exclui infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

V.11. Financas e Gestao de Divida

360. O Programa do Governoda IX Legislatura, tem como um dos pilares a constru¢dao de uma
maquina publica de exceléncia, garantindo o refor¢o da transparéncia e o combate a
corrupgao por meio da promocao e da regulagdo de uma administracdo e governagao

aberta, previstas na Constituicao e na Lei do Procedimento Administrativo.

361. Além destes desafios, o pais depara-se, ainda, com um cenario de dependéncia da ajuda
externa no seu processo de desenvolvimento e com elevado nivel de endividamento
publico. Nesta sequéncia, hd uma necessidade efetiva de se apostar na credibilidade e na
sustentabilidade das finangas publicas. Para cumprir com este desiderato, o Governo
estard a agir em trés frentes: (i) na melhoria da cobranca de receitas fiscais e ndo fiscais
para fazer frente ao financiamento de politicas publicas, cada vez mais exigente; (ii) na
melhoria da qualidade da despesa publica como condicao sine qua non para se atingir a
almejada economicidade, eficiéncia e eficacia na gestao da coisa publica e (iii) numa gestao

de tesouraria e da divida publica com proficiéncia.

362. No tocante a qualificacdo da despesa publica é incontornavel a melhoria em todas as
fases do planeamento e orcamento, desde a preparacdao/elaboracdo, a execucao e a

prestacdo de Contas do Estado, do prdprio sistema de sequimento e avaliagao enquanto
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processo. Neste sentido, o Plano de Acdo de Gestdo de Finangas Publicas esta orientado
para responder a esses desafios através de concretizagao das atribuicdes em matéria de
gestdao das financas do Estado, nos dominios do orcamento, sistema fiscal, tesouro,
patrimonio, privatizacdo, planeamento e desenvolvimento regional, integrando, assim,
atribuicbes em matéria de reforma, organizacao, funcionamento dos servicos publicos,

gestao e qualificacao dos recursos humanos da Administragao Publica.

363. Ao sector das Financas reserva-se uma dotacao global de 15.606 milhdes de CVE,
representando cerca de 25,5% do total do Orcamento do Estado, sendo 8,8% destinados
as Despesas Correntes do Ministério das Financas (incluindo FSAs), 35,2% referente aos
Encargos com a Divida, 46,0% destinados a fazer face aos Encargos Comuns (excluindo os
encargos com pensoes) e 10,0% aos Projetos de Investimentos (excluindo despesas com

infraestruturas).

Figura66 Financas — Despesa Total

(milhdes CVE)

SO 0 o1 ao/z017 _2ois Peso OF_18
Finangas 1.318 1.377 4,5% 8,8% _
Gestdo da Divida 4.691 5.490 17,0%  35,2% o = FUN
Encargos Comuns 5.213 7.178 37,7% 46,0% = INV
Subtotal 11.222 14.045 25,2%  90,0% 90%
Investimentos 1.741 1.561 -10,4% 10,0%

12.963 20,4% 100,0%

*(MEyclui Pensdes

*(@)Eyclui infraestruturas

Fonte: Ministério das Finangas

364. Face ao Orcamento de 2017, constata-se no global, um acréscimo de 20,4%. Analisando-
o por estrutura, verifica-se que o orcamento de funcionamento aumentou 25,2%, enquanto
que o dos investimentos diminuiu em 10,4%:

e O aumento no or¢camento de funcionamento resulta, essencialmente de Encargos
Comuns, registando um crescimento de 37,7% com maior realce para as despesas com
pagamento de quotas a organismos internacionais, transferéncias aos Municipios ,
restituicdes de IVA, onde se verificou um aumento de 750 milhdes de CVE, passando
de 400 para 1.150 milhdes de CVE , indeminiza¢cbes com um acréscimo de 50,0%

passando de 200 para 300 milhdes de CVE, aumento de subsidios as empresas
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publicas ndo financeiras e encargos com a Divida Publica, onde a variacdo foi de
17,0%, devido ao aumento dos juros da divida interna e externa.

O decréscimo do orcamento de Investimento justifica-se com a limitacao de recursos
financeiros, na elaboracdo do Programa de Investimento Publico, dando assim
primazia aos projetos que concorrem com maior eficiéncia para a realizagdo dos

objetivos dos respetivos programas.

Figura 67 Financas —2018: Despesa por Classificador Econémico vs Estrutura

(milhdes CVE)

AGRUPAMENTOS ECONOMICOS TOTAL (%)

ESTRUTURA

Outras Despesa ¢/

Despesas: Pessoa: 12,9%
02.01-Despesas com Pessoal 2.019 12,9 20% ABS
02.02-Aquisicao de Bens e Servigos 1.077 6,9 7%
02.04-Juros e Outros Encargos 5.490 35,2
02.05-Subsidios 103 0,7
02.06-Transferencias 3.748 24,0
02.08-Outras Despesas 3.048 19,5
Total Despesas Correntes 15.485 99,2 "

Transferéncias Juros e Outros

Total Geral 15.606

*Exclui infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas

365. As despesas correntes estao orcadas em 15.485 milhdes de CVE, representando 99,2%

do total do setor, podendo-se destacar:

Os encargos com o servi¢o da divida publica consomem a maior fatia, cerca de 5.490
milhdes de CVE, correspondente a 35,2% do total das despesas do sector;
As transferéncias, com um peso de 24,0%, decorrem da disponibilizacdo do Fundo
Financiamento Municipal (FFM) no valor de 3.090 milhdes de CVE, pagamento das
quotas a organismos internacionais no valor de 185,12 milhdes de CVE, pagamento ao
NOSI 150 milhoes de CVE e taxa da CEDEAO com cerca de 200 milhdes de CVE.
Relativamente ao agrupamento Outras Despesas, esta incorpora os encargos com
restituicdo de IVA e do IUR com 1.150 e 250 milhdes de CVE, respetivamente, e
indemnizacdes com 300 milhdes de CVE. De realcar, ainda, dois projetos que
concorrem para o incremento desse agrupamento:
e Projeto “Incentivo ao crédito e Internacionalizacdo das médias e grandes
empresas” orcado com 113 milhdes de CVE, destinado ao financiamento de
microcrédito. O Governo pretende incentivar e consolidar as linhas de credito
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para as IMF por intermédio do instrumento de bonificacdo das taxas de juro de
linhas de crédito criadas pelos bancos comerciais locais e destinadas ao
refinanciamento das IMFs em bases competitivas, tendo em conta que o setor das
microfinangas tem tido um “papel importante” no atendimento das necessidades
de crédito das populagdes mais pobres e

e Projeto “"Reestruturagao do setor Empresarial do Estado” or¢ado em 226 milhoes
de CVE, permite introduzir novas dinamicas na economia através da criacao de
novas oportunidades de negdcios e investimento para o setor privado,
alavancando desta forma setores chaves, ao mesmo tempo que possibilitam a
reducao do risco fiscal e orcamental, que certas empresas publicas representam.
Assim, o Estado estard a ceder espago para uma maior intervencao do setor
privado em setores chaves da economia, perspetivando maior eficiéncia e uma

cultura de competitividade e de investimento privado.

366. Ainda, relativamente:

e asdespesas com pessoal, estas dizem respeito ao pagamento de saldrios 862 milhdes
de CVE, e contribuicdes com seguranca social 659 milhdes de CVE (de todos os
funcionarios dos servigos simples da Administragdo Central), representando 42,6% e
32,6%, respetivamente, do total do agrupamento.

e nas Aquisicdes de bens e Servicos, é de se realcar os recursos necessarios para a
implementagao do Projeto “Apoio ao setor privado”, previsto 230 milhdes de CVE,
constituido por trés componentes:

e assisténcia técnica a Micro Pequenas e Medias Empresas (MPMEs) na obtencao
de crédito, proporcionando assim refor¢o da qualidade da procura de crédito por
parte da classe empresarial com 100 milhdes de CVE;

e melhoria do sistema de registo e informacao de crédito com 8o milhdes de CVE
e

e capacitacao institucional e apoio a implementacao do projeto com 5o milhdes

de CVE.

V.12. Infraestruturas e Ordenamento de Territorio

367. O Governo propoe-se desenvolver Infraestruturas resilientes, de qualidade, confiaveis e
sustentdveis, para apoiar o desenvolvimento econdmico e social, com foco no acesso
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equitativo e a pregos acessiveis para todos e assegurar a conservagao, exploragao e
manutencao da rede de infraestruturas nacionais, dotando o pais de infraestruturas
modernas, com destaque para os sectores da agua e saneamento, portos, aeroportos,

energia, saude, educagao, transportes, agricultura e outras infraestruturas publicas.

368. Prevé-se, para 2018, um total de financiamento para os projetos de infraestruturas no
valor de 15.407 milhdes de CVE, a serem financiados através:
e Orcamento do Estado Direto — 6.658 milhdes de CVE;
e Alavancagem dos Fundos — 2.287 milhdes de CVE e

¢ Orcamento do Estado Retrocessao - empréstimos, no valor de 6.462 milhdes de CVE.

369. O Ministério das Infraestruturas, Ordenamento do Territorio e Habitacao (MIOTH) é que
coordena a preparagao dos concursos publicos e controla a qualidade de todas as obras
publicas da administragao direta e indireta do Estado, mas cabe a cada Setor orcamentar

os projetos de infraestruturas e promover a sua boa execugao.

Figura 68 Distribuicao das Infraestruturas do Estado Por Ministério

(milhdes CVE)

MINISTERIOS plokly/ 2018 % VAR.
Finangas 180 127 -29,3
Economia e Emprego 1496 1034 -30,9
Administracdo Interna 233 120 -48,6
Negdcios Estrangeiros e Comunidades 34 34 0,0
Desporto 34 34 0,0
Justica E Trabalho 107 100 -6,6
Educagao 766 94 -87,8
Cultura e das Industrias Criativas o) 56
Saude e da Seguranca Social 147 491 232,9
Agricultura e Ambiente 2591 3160 22,0
Infraestruturas, do Ordenamento do Territdrio e Habitacdo 1676 1409 -15,9
TOTAL 7 265 6 658 -8,3

Fonte: Ministério das Finangas

370. Para o ano de 2018, o total previsto no OE para infraestrutura¢do do pais é de 6.658
milhoes de CVE, destacando-se os 16 maiores projetos, conforme se seque:
e "Sistema De Producéo E Distribuicdo De Agua Em Santiago” (1 204 milhdes de CVE),

e "Projeto De Agua e Saneamento De Bairros Periféricos Da Cidade Da Praia” (1.153 milhdes de

CVE),

¢ “Fundo Rodoviario” - conservagao e manutencao das estradas (630 milhdes de CVE),
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e “Sistema de Transmissao e Distribuicao de Energia em CV em 6 Ilhas” (482 milhdes CVE),

e “"Programa De Saude” (326 milhdes de CVE),

e "Saneamento De Espargos” (261 milhdes de CVE),

e "Obras De Urgéncia Na Estrada En1-St-01 - Sdo Domingos/ Assomada” (231 milhdes de CVE),
¢ "Modernizagao Expansao Porto Maio” (226 milhdes de CVE),

¢ "Kr1o - Modernizagdo E Aumento Da Producdo Agricola” (189 milhdes de CVE),

e “Reabilitacdo Da Estrada En3-Sa-10 - Cha De Escudela/Tarrafal De Monte Trigo” (179 milhdes de
CVE),

e “Terminal De Cruzeiros” (167 milhdes de CVE),

¢ “Krg - Apoio A Promocdo De Novas Tecnologias De Producdo Agricola” (154 milhdes de CVE),
e “Expansao e Moderniza¢ao do Porto de Palmeira” (159 milhdes de CVE),

e "Programa de Emergéncia - Erupcao Vulcanica Do Fogo” (143 milhdes de CVE),

e "Programa De Emergéncia S. Antdo - Repara¢do De Estragos No Sector Agropecuario” (127

milhoes de CVE) e

e “Construgao e Equipamento de Centro De Saude De Santa Maria” (116 milhdes de CVE).

371. Em 2018, o Tesouro ira financiar, através de empréstimos de retrocessdo, infraestruturas
estruturantes levadas a cabo por Empresas Publicas, no valor total de 6.462 milhoes de
CVE, distribuidos pelos projetos constantes do quadro abaixo, com impacto a nivel do
défice orcamental, conforme espelha o Mapa XVI - Resumo das Operagoes Financeiras do

Estado do presente orcamento.

Figura6g Empréstimos de Retrocessao

RETROCESSAO RETROCESSAO

PROJETO MNISTERO  ILHA ANANCADOR 2017 2018 VARY%

Dessalinizador de Sio Vicente e Sal MAA SVeSal APD 1221 431 -65
Recuperacao e Reforma do Sector de Energia em Cabo Verde MEE Nacional IBRD 157 0 -100
Aumento da Capacidade da Central do Sal MEE Sal AFD 430 77 67
Programa de Habitacéo Social MIOTH Nacional QGD 2288 1454 -36
Modernizacdo e extensdo do Aeroporto da Praia MEE Santiago BAD 938 1465 56
Parque Tecnoldgico G Santiago BAD 397 209%5 428
EGOV 22 Fase G Nacional China EXIMBANK 151 301 100

TOTAL 5582 6462 16

Fonte: Ministério das Finangas
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372. O Quadro seguinte apresenta os Projetos de Infraestruturas que o Governo pretende
financiar através da alavancagem dos Fundos, em 2018, (Fundo do Turismo, Fundo

Nacional do Ambiente e Fundo Autdnomo de Manutencao Rodoviaria).

Figura7o Pl-Alavancagem de Fundos

HNANC
SECTOR PROJECTO ILHA ALAVANCAGEM
FUNDOS
Reabilitagdo do Pavilhdao Desportivo (OMT-ST) Santiago 20
DESPORTO Reabilitagdo do Pavilhdao Desportivo David Fortes (QVIRG) S.Antéo 20
SUBTOTAL 40
Requallflca(;ao_ de o_rlas maritimas (PN, PL, TFSN, TFST, SM, Baia SA SN, SV, Santiago 1060
das Gatas, Praia Baixo)
Requalificacéo dos centros urbanos Nacional 69
Requalificagcdode cidades turisticas Santa Maria e Sal Rei B. Vista 100
MIOTH Valorizagao e requalificagéo dos centros historicos (Sfilipe e .
Qdade Velha) Fogo e Santiago 150
Melhorias de Acessibilidades S. Nicolau S.Nicolau 9
Programa de requalificacéo, reabilitagéo e acessibilidades Nacional 600
SUBTOTAL 1988
Encerran_1e~ntc_), relocallza(f:ao erequalificacdo daslixeiras e pontos Nacional 127
de deposicao ilegal deresiduos
Cblnst.rug,a:o 3 requa'gflca(;ao deinfra-estruturasde tratamento e Nacional 100
MAA valorizagao dosresiduos
Equipamento montagem e adquacao dos centros ecolégicos de Nacional 32
investigacao e trasferencia de tecnologias agropecuarios
SUBTOTAL 259

TOTAL GERAL 2287

Fonte: Ministério das Finangas

373. Importa, ainda destacar dois projetos:

¢ “Programa de Requalificacdo, Reabilitacdo e Acessibilidade (PRRA)” - o Programa do
Governo atribui especial relevancia e prioridade ao ordenamento do territorio e ao
planeamento urbanistico e em especial, a reabilitacgdo urbana. Este projeto sera
realizado em parceria com os municipios, tendo sido inscrito no OE para 2018 com 100
milhoes de CVE. Prevé-se que o mesmo seja, ainda, financiado com 600 milhdes de CVE,
através da alavancagem dos Fundos, para além de se aguardar a assinatura de um
Acordo de Financiamento com o Governo da Republica Popular da China (Donativo
Direto) para o seu financiamento no valor de 1.400 milhoes de CVE, que deverdo ser
inscritos no Orcamento aquando da assinatura do Acordo.

¢ “Programa Cidade Segura”: este projeto surge da necessidade de conferir aos principais
centros urbanos do pais uma estrutura de seguranga publica a dimensdo das

necessidades e preocupacoes gerais, permitindo abordar as questdes securitarias numa
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otica preventiva e reativa, com maior eficiéncia e eficacia, porquanto mais proxima dos
cidadaos e lancando mao do que de melhor as novas tecnologias podem trazer. Assim,
esse projeto trara as cidades da Praia, Mindelo, Espargos, Santa Maria e Sal Rei um
sistema de videovigilancia urbano, conectado com um Centro de Comando e Controlo
e, mais importante, suportado por uma rede de comunicagdes audio e video, que
permitira uma melhor vigilancia desses espacos urbanos, uma melhor distribui¢ao das
forcas policiais, a dissuasao da pratica de atos ilicitos e um tempo de reacdao muito

superior ao atual.

Figura71 Pl-Cidade Segura

(CVE)
. . . Valor x
Componentes do Projecto  Financiador Componentes do Projecto Observagdo
2017 2018
* Centro do Comando Remodelagdo do Edificio (sala de Operagdes e Sala ) )
. F. TURISMO 50.000.000]  70.000.000|Receita cosignada
Operacional de comando)
* Instalacdo do Sistema de Equipamentos na 12 fase; 405.000.000 Valor a ser deduzido das
Alerta Inteligente e de TESOURO  |Investimento na rede de interligago na 12 fase | 270.000.000 receitas da concessao a
Comunicagéo Operacional Rede de interligacdo na 22 fase 630.000.000({CVT
(Voz, SMS e dados) - —
Investimento na rede de interligag3o na 22 fase 360,000,000 Aguarda-se confirmagdo
CHINA de que serd Empréstimo
* Sistema de Videovigilancia Equipamentos na 22 fase 540.000.000| 4, Donativo
TOTAL GERAL ANUAL 725.000.000( 1.600.000.000

TOTAL 2017 E 2018 2.325.000.000

Fonte: Ministério das Finangas
V.12.1. Infraestruturas e Ordenamento de Territorio - Estrutura

374. Para a prossecucdo da sua missao, o Ministério das Infraestruturas, Ordenamento do
Territorio e Habitagdo (MIOTH) coordena a preparagao dos concursos publicos e controla
a qualidade de todas as obras publicas da administracdo direta e indireta do Estado. O
MIOTH é que, também, coordena e executa as a¢des voltadas para o ordenamento do
territorio e habitacdo e no ambito do Programa “Valorizagdo das Ilhas e Recursos
Enddgenos”. Para além disso, o ministério assume, ainda, a implementacao das politicas
de Ordenamento do Territorio e Habitacdo, em que se pode destacar o Projeto “Programa

de Requalificagdo, Reabilitacdo e Acessibilidade (PRRA)", anteriormente referido.

375. Neste sentido, para a prossecucao das politicas do sector, o MIOTH tem um or¢camento
previsto num total de 501 milhdes de CVE, sendo:
e de funcionamento no valor total de 287 milhdes de CVE, um aumento de 5,5%

comparativamente com o ano de 2017, tendo em conta o aumento registado no
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agrupamento “transferéncias”, resultante de um reajuste nas transferéncias do Fundo
Autonomo de Manutencao Rodoviaria (FAMR), que passa doravante a entrar
diretamente no or¢amento de funcionamento do Instituto de Estradas (2% do total da
receita consignada ao Fundo), e a previsao de recrutamento de novos técnicos.

¢ de investimento, excluindo infraestruturas, no valor de 215 milhdes de CVE, com vista
ao ordenamento do territdrio e ao planeamento urbanistico e em especial, a reabilitacdo
urbana, tendo-a assumido hoje como uma componente indispensavel da politica
urbanistica e da politica de habitacao, na medida em que nela convergem os objetivos
de requalificacdo e revitalizacdo dos centros urbanos e rurais, em particular das suas

areas mais degradadas.

Figura72 MIOTH -2018: Despesas por Classificador Econédmico vs Estrutura

(milhdes CVE)

Transferéncia: 3% Despesa c/

Pessoal: 38%

AGRUPAMENTOS ECONOMICOS 2018 ESTRUTURA

02.01 Despesa com Pessoal 189 37,7%
02.02 Aquisi¢bes de Bens e Servigos 290 57,9%
02.06 Transferéncia 13 2,6%
02.08 Outras despesas 5 0,9%
Total Despesas Correntes 497 99,1%
03.01 Ativos ndo financeiros* 5 0,9%
Total 501 100,0% ABS: 52%

*Exclui infraestruturas
Fonte: Ministério das Finangas
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VI.ESTRUTURA PLURIANUAL E PROGRAMATICA DA DESPESA PUBLICA

Vi.i. QDMP 2018-2021

376. O Quadro de Despesa de Médio Prazo (QDMP) é um instrumento de programagao
financeira que relaciona as politicas, o planeamento e o or¢camento publico num periodo de
médio prazo (3 anos) e é um exercicio deslizante, sujeito a uma atualizacao anual, no

contexto do ciclo or¢amental, sendo que o primeiro ano corresponde ao ano orcamental.

377. O QDMP (2018-2020) foi elaborado com base nas linhas orientadoras e Programas

definidos no Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017-2021, que é
o “documento que materializa, em termos programaticos e operacionais, o Programa do
Governo da IX Legislatura. O PEDS descreve o processo de concecao e implementacao da
estratégia do Governo, para langar as bases do desenvolvimento sustentavel de Cabo
Verde, tendo em vista a constru¢ao de um melhor futuro para todos os Cabo-verdianos” e
assenta em quatro objetivos:

e Fazer de Cabo Verde uma economia de circulagdo localizada no Atlantico Médio;

e Garantir a sustentabilidade econdmica;

e Assegurar ainclusdo social e a redu¢ao das desigualdades e assimetrias;

e Reforgar a soberania.

378. Neste contexto, o QDMP (2018-2020) encontra-se estruturado de acordo com o modelo
do PEDS, agrupado em 3 (trés) Pilares e 35 Programas, incluindo um Programa de “Gestao

e Apoio Administrativo Geral” que é transversal a toda a maquina publica.

379. O financiamento do QDMP tem por baliza as proje¢des do Quadro Orcamental de Médio
Prazo (QOMP), sendo que para o ano de 2018 o orcamento de despesa é de 61.255 milhdes
de CVE (igual valor ao da proposta das despesas do Orcamento do Estado para 2018), para
2019 de 62.563 milhdes de CVE e para 2020 um montante a volta dos 63.498 milhoes de
CVE.

380. Com relagao as receitas, as previsoes apontam para um montante de 55.558 milhdes de

CVE, em 2018, de 57.764 milhdes de CVE, em 2019 e de 60.368 milhdes de CVE em 2020.

381. Projeta-se que o saldo global em percentagem do PIB situar-se-a a volta de -3,2% em

2018, -2,5% em 2019 e -1,5% em 2020.
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Figura73 Sintese do Quadro Despesa de Médio Prazo (2018-2020)
(milhdes CVE)

Média Peso Mé-

2018 2019 2020 2018-2020 dio
RECEITAS TOTAIS 55.558 57.764 60.368 57.897 100%
Receitas correntes 51.146 55.302 58.441 54.963 94,9%
Receitas fiscais - Impostos 42.328 44.535 48.212 45.025 77,8%
QOutras Receitas 8.818 10.767 10.229 9.938 17,2%
Receitas de capital 3.415 2.381 1.926 2.574 4,4%
Donativos 3.415 2.381 1.926 2.574 4,4%
Ativos nao Financeiros 997 81 0 359 0,6%
Venda de ativos ndo Financeiros 997 81 0 359 0,6%
DESPESAS TOTAIS (FUN+INV) 61.255 62.563 63.498 62.439 100%
Despesas correntes 53.644 52.091 53.757 53.164 85,1%
Despesas com pessoal 21.672 21.785 22.066 21.841 35,0%
Aquisicao de Bens e Servigos 9265 7.920 8.621 8.602 13,8%
Juros da divida 5.497 5.794 5.956 5.749 9,2%
Subsidios 253 253 253 253 0,4%
Transferéncias (correntes e de capital) 6.909 6.459 6.946 6.771 10,8%
Beneficios Sociais 5.661 5.841 5.819 5.773 9,2%
Outras despesas Correntes 4.388 4.040 4.096 4.175 6,7%
Ativos nao Financeiros 7.611 10.472 9.741 9.275 14,9%
Compra de ativos nao Financeiros 7.611 10.472 9.741 9.275 14,9%

SALDO GLOBAL (REC - DESP) -4.799 -3.130

SALDO GLOBAL (% PIB) -2,5 -1,5
Fonte: Ministério das Finangas

382. A média do total das despesas previstas (incluindo os investimentos em ativos ndo
financeiros), referente aos trés anos do QDMP (2018-2020), devera situar-se a volta dos
62.439 milhdes de CVE, sendo 44.744 milhdes de CVE para o Orgcamento de

Funcionamento e 17.695 milhdes de CVE para o Orcamento de Investimento.

383. O QDMP (2018-2020) sera financiado no periodo, em média, através das receitas fiscais
em 72,1%, outras receitas em 15,9%, donativos em 4,1% e vendas de ativos ndo financeiros

em 0,6%.

384. O quadro seguinte demostra o financiamento do défice orcamental previsto para

o periodo do QDMP (2018-2020), num montante médio de 4.542 milhdes de CVE.
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Figura74 Quadro financiamento do défice orcamental
(milhdes CVE)

Financiamento

Ativos Financeiros -10 175 -5 068 -2 180
Empréstimo concedidos -7 238 -1986 -829
AgOes e outras ParticipagOes -4 015 -3082 -1351

e w0 o

Passivos Financeiros 15871 9 867 5310
Interno Liquido 4076 3334 2227
Externo Liquido 11795 6533 3083

Fonte: Ministério das Finangas

385. No ambito da implementacdo do QDMP (2018-2020) sdo varias as a¢oes e reformas
previstas o ojectivo de alcancar o bem-estar dos Cabo-Verdianos e a felicidade para todos,
podendo-se destacar, para os proximos trés anos, agdes como:

e garantir uma educacdo de exceléncia empreendendo recursos no valor de 27.353
milhoes de CVE;

e garantir o acesso ao rendimento, a educag¢do, aos cuidados e a saude com 17.919
milhoes de CVE;

e reforcar a seguranca nacional, justica e paz social com 16.219 milhdes de CVE;

e garantir o desenvolvimento integrado de satde com 14.505 milhdes de CVE;

e construir infraestruturas modernas e seguras com um custo de 12.233 milhdes de CVE
(para além das infraestruturas previstas para serem financiadas através da alavancagem
dos Fundos e de empréstimos de retrocessao);

e valorizar as ilhas e os recursos endégenos com 10.272 milhdes de CVE;

¢ Agua e Saneamento no montante de 7.527 milhdes de CVE e

e Transformacdo da Agricultura com 4.768 milhdes de CVE.
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Vl.2. Orcamento Programatico

386. O Programa do Governo para a IX Legislatura (2016-2021) anuncia a visao prospetiva de
um Cabo Verde desenvolvido, inclusivo, democratico, aberto ao mundo, moderno, seguro,
onde imperam o pleno emprego e a liberdade plena. Isto, com vista a construir um pais
melhor, conectado consigo préprio e com o mundo, para garantir uma sociedade mais
inclusiva e uma nagao cada vez mais forte, mais global e mais sustentavel, assequrando a

todos o direito a liberdade, a democracia e a cidadania.

387. A definicdo da estratégia para materializar esta visdo e os objetivos subjacentes foi
operada através do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel(PEDS), para um
horizonte temporal de 2017-2021, que sera implementado através de uma abordagem

programatica, estruturada nos termos da figura que se segue.

Figura75 Abordagem Programatica

Pilares

Areas estratégicas

Programas

Projetos/Unidades

Fonte: PEDS 2017-2021

388. Essaabordagem programatica - que se assenta em 35 programas setoriais e transversais,
enquadrados em 10 areas estratégicas, que por sua vez se enquadram em 3 pilares - é
refletida no Or¢camento do Estado para 2018, sendo este o primeiro orcamento que,
efetivamente, operacionalizara o PEDS 2017-2021, por intermediacdo do Quadro de

Despesa de Médio Prazo (QDMP) 2017-2020.

389. Noque tocaao orcamento de 2018, o Pilar Social absorve 33,6% (20.580 milhoes de CVE)
dos recursos, seguido do Pilar Economia com 27,9% (17.114 milhdes de CVE) e Pilar
Soberania com 13,1% (8.014 milhdes de CVE), conforme se pode observar no grafico que

se segue. A acrescer a essas dotacdes, é de se registar o custo do funcionamento das
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estruturas de apoio e suporte a implementagdo das politicas publicas, refletido no
programa “Gestao e Administracao Geral”, representando 25,4% do total do OE 2018

(15.546 milhoes de CVE).

Figura76 Recursos OE 2018, por Pilares Estratégicos do PEDS 2017-2021

(milhdes CVE)

ECONOMIA
17 114

8014
20580

SOCIAL SOBERANIA

Fonte: Ministério das Finangas

390. O Pilar Social, das trés areas estratégias, as que consomem mais recursos € a de Capital
Humano (14.541 milhdes de CVE) e Inclusdo social (6.012 milhdes de CVE). Este pilar
assenta numa mudanca de paradigma das politicas sociais relativamente a inclusdo e
insercao sociais, a politica de habitagdo condigna, a aposta no capital humano, na equidade
e igualdade de género, combatendo o assistencialismo e promovendo a inclusdo pelo

rendimento.

391. Relativamente ao Pilar Economia, das quatro areas destaca-se “Reformas Econdmicas e
Estruturais” (10.116 milhoes de CVE), sequidas da “Recentragem Setorial” (3.502 milhdes
de CVE) e “Valoriza¢do das Ilhas e dos Recursos Enddgenos” (3.408 milhoes de CVE). Esse
pilar constitui um dos grandes desafios do Governo para a presente legislatura. A aposta
na Inovacao e Conhecimento, na Recentragem Sectorial, tendo o Turismo como pilar
central, nas Reformas Econdmicas Estruturantes e na Valoriza¢do das ilhas e dos Recursos
Enddgenos. Englobam projetos que visam o desenvolvimento do sistema de transportes e

seguran¢a maritima, melhoria da qualidade dos produtos e servicos do turismo, das

Pagina 157 de 177



Relatério da Proposta do Orgamento do Estado 2018

infraestruturas rodoviarias, projetos de agua, saneamento e de transmissao e distribuicao

de energia entre outros.

392. Quanto ao Pilar Soberania, as areas estratégias de Seguranga e Democracia consomem
cerca de 3.541milhdes de CVE e 3.284 milhdes de CVE, respetivamente, e a area de politica
externa cerca de 1.189 milhdes de CVE. Este Pilar abarca trés (3) areas estratégicas,

nomeadamente a Democracia, Seguranca e Politica Externa.

Figura77 Recursos por Pilares e Areas Estratégicas

Economia

Recentragem
Setorial

Valorizagdo das
Ilhas e dos
Reformas Econdmicas e Recursos
Estruturais Endogenos

M Economia Soberania Social

Fonte: Ministério das Finangas

393. O quadro que se segue apresenta os programas por Pilares, podendo-se destacar alguns

programas que demandaram mais consumo de recursos.

Figura78 Recursos por Pilares e Respetivos Programas
(milhdes CVE)

PILAR PROGRAMA 2018 P('fyso)o
VALORIZAGCAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS 3.408 5,6
INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 3.139 51
AGUA E SANEAMENTO 3.088 5,0
TRANSFORMAGAO DA AGRICULTURA 1.746 2,9

§ CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 1.208 2,0
Cz’ CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E QUALIDADE AMBIENTAL 1.082 1,8
§ REFORMA DO ESTADO 882 1,4
GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS 633 1,0
PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 578 0,9
MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUGAO E DIFUSAO ESTATISTICA 267 0,4
CABO VERDE PLATAFORMA FINANCEIRA 228 0,4
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CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 202 0,3

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACAO 199 0,3

DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS 191 0,3

CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL 105 0,2

CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVAGAO 88 0,1

MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 54 0,1

CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 10 0,0

CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO 4 0,0

CABO VERDE ACESSIVEL 2 0,0

SUB-TOTAL 17.114 27,9

REFORCO DA SEGURANCA NACIONAL 3.541 5,8

JUSTICA E PAZ SOCIAL 1.854 3,0

% DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 1.389 2,3

é DIPLOMACIA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 1.104 1,8

S  DIASPORA A 112 ILHA 85 0,1

®  MERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 40 0,1

SUB-TOTAL 8.014 13,1

EDUCAGAO DE EXCELENCIA 9.164 15,0
GARANTIA DE ACESSO AO RENDIMENTO, A EDUCACAO, AOS CUIDADOS E

A SAUDE 5.861 9,6

_, DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE SAUDE 4.641 7,6

:—f PROMOGCAO DE EMPREGO DIGNO E QUALIFICADO 532 0,9

S PROMOCAO DO DESPORTO 204 0,3

GARANTIA DOS DIREITOS E PROTEGAO DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES 151 0,2

PROMOCAO DA IGUALDADE E EQUIDADE DO GENERO 27 0,0

SUB-TOTAL 20.580 33,6

GESTAO E ADMINISTRACAO GERAL 15.546 25,4

TOTAL GERAL \ 61.255 100,0

Fonte: Ministério das Finangas

394. No Pilar da Economia os Programas com maior impacto or¢amental para 2018, sao:

¢ O Programa de Valorizacao das Ilhas e Recursos Endégenos com um orcamento de 3.408
milhdes de CVE, e visa promover o desenvolvimento econdmico equilibrado,
harmonioso e ecologicamente sustentavel, transformando cada ilha numa economiaem
funcao da sua vocacao;

¢ O Programa de Infraestruturas Modernas e Seguras orcamentado em 3.139 milhdes de
CVE, cujo objetivo é de desenvolver infraestruturas resilientes, de qualidade, confiaveis
e sustentdveis, para apoiar o desenvolvimento econémico e social, com foco no acesso
equitativo e a precos acessiveis para todos e assegurar a conservagao, exploracao e
manutencao da rede de infraestruturas publicas, de acordo com as prioridades

sectoriais, e
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» O Programa de Agua e Saneamento com um orcamento de 3.088 milhdes de CVE e que
visa assegurar o direito & agua e saneamento, garantir o acesso e a acessibilidade dos
servicos (agua e saneamento) de boa qualidade, tendo em vista a qualidade ambiental,
igualdade de género e inclusdo social, a saude publica e prioritariamente a melhoria das

condi¢des socioecondmicas e o bem-estar das populagdes em todo o territdrio nacional.

395. No ambito do Pilar da Soberania destacam-se os seguintes Programas:

¢ O Programa de Refor¢o da Seguranca Nacional, com um or¢camento de 3.541 milhdes de
CVE, cujo objetivo é de assegurar a defesa e a seguranca nacional, visando a garantia do
ordenamento constitucional democraticamente estabelecido;

¢ O Programa Justica e Paz Social or¢cado em 1.854 milhdes de CVE, que visa promover
uma cultura de paz, de conhecimento e defesa dos direitos e observancia dos deveres
dos cidadaos e uma Justica eficaz, inclusivo e sensivel ao género e;

¢ O Programa de Democracia Consolidada e Moderna, com um orcamento de 1.389
milhdes de CVE, e tem como objetivo garantir uma democracia mais participativa,
visando a protecao e promocao dos direitos dos cidadaos e o efetivo funcionamento do

Estado de direito democratico, enquanto ativo para o desenvolvimento.

396. Para o Pilar Social, os trés Programas com maior impacto orcamental sdo:

¢ O Programa de Educacao de Exceléncia, com um or¢camento de 9.164 milhdes de CVE,
e visa organizar e implementar um sistema formal de Educagao Pré-escolar universal de
qualidade, garantir o acesso equitativo a escolaridade universal e gratuita até ao 8° ano
de escolaridade, melhorar o acesso equitativo, a qualidade e a relevancia do Ensino
Secundario (via geral), desenvolver um sistema de ensino superior de qualidade,
sintonizado e coerente com os ODS e com o Programa de Governo , inclusivo,
interventivo e promotor do empreendedorismo e da cidadania para o desenvolvimento
sustentavel;

¢ O Programa de Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educacdo, aos Cuidados e a Saude
com um orcamento de 5.861 milhdes de CVE, cujo objetivo é de contribuir para o
combate das desigualdades sociais, pobreza e para o aumento do rendimento para os
mais vulneraveis, garantindo estas familias o acesso a servigos sociais de base (saude,
cuidados e educacdo) e criando as condicdes minimas que lhes permitam assegurar o

bem-estar e a qualidade de vida dos seus membros €;
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¢ O Programa Desenvolvimento Integrado de Saude com um orcamento de 4.641 milhdes
de CVE, e visa reforcar a prestacao dos cuidados de saude, assegurando a acessibilidade,
a eficacia, a equidade e a humanizacao dos servicos, reforcar as acdes de promocao da
saude e contribuir para o desenvolvimento da investigacdo em saude, garantir o acesso
a medicamentos essenciais e tecnologias de saude adequados as necessidades da
populacdo em particular de grupos especificos (criangas, adolescentes, homens,

mulheres, idosos, LGBTI e pessoas com deficiéncia).

VIL.3. Orcamento na Vertente Regional

397. O orcamento de 2018 é o primeiro a ser apresentado na vertente regional, cumprindo
com o objetivo do Governo na territorializacdo dos instrumentos de gestdao do

desenvolvimento.

Figura79 Orcamento de 2018 na Otica Regional — Despesa total, por natureza
(em milhdes CVE)

Funcionamento Investimento
NACIONAL 19 856 NACIONAL I 7 925
SANTIAGO SUL 12 842 SANTIAGO SUL N 3 944
SANTIAGO NORTE 3920 SANTIAGO NORTE |[EEEEEE 1906
SAO VICENTE 2530 SAO VICENTE W 397
SANTO ANTAO 1577 SANTO ANTAO M 480
FOGO 1128 FOGO M 382
DIASPORA 830 DIASPORA | 46
SAL 1 689 SAL W 922
SAO NICOLAU 1 470 SAO NICOLAU | 58
BOAVISTA | 279 BOAVISTA W 282
BRAVA | 256 BRAVA | 29
MAIO | 251 MAIO B 256

Fonte: Ministério das Financas

398. Face ao exercicio acima apresentado, é de observar que cerca de 50% das estruturas do
Estado estdo concentradas em Santiago Sul (28,8%), Santiago Norte (8,8%), Sdo vicente
(5,7%), Santo Antdo (3,5%) e Fogo (2,5%). As despesas que nao se conseguiu

“territorializar”, e que foram enquadradas como “nacional”, nomeadamente o servico da
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divida publica, dotagdes para a restituicdo de impostos, pensdes, bolsas de estudos, entre

outros, representam cerca de 44,5% da despesa de funcionamento.

399. Relativamente ao orcamento de investimento, é de salientar que cerca de 46,0% dos
projetos estao concentradas em Santiago Sul (23,7%), Santiago Norte (11,5%), Sal (5,5%),
Santo Antdo (2,9%), Sao Vicente (2,4%) e Boa Vista (1,7%). Os projetos que nao foram pas-
siveis de territorializacao, representam cerca de 47,7%, enquadradas como nacional, e sao
as que tém um caracter transversal ou que beneficiam mais de uma ilha, nomeadamente
“Programa de promoc¢ao de oportunidades socioecondmicas Rurais”, “Sistema de distri-
buicdo de energia 6 ilhas”, "Programas de fomento ao investimento e ao empreendedo-
rismo”, “Reforma do sector de transporte”, Planos de contingéncia (chuva/ seca e Palu-

dismo), “requalificacdo Urbana e Acessibilidade” e entre outros.

400. A finalidade desse exercicio, ainda que na sua fase piloto, é ter um orcamento publico
que identifique as assimetrias regionais, de modo a que medidas sejam adotadas para a
mobilizagdo e afetacdo de recursos que permitam eliminar o fosso e garantir o

desenvolvimento local.

401. Dedizer, ainda, que é nitido que o poder local requer mais recursos e novos mecanismos
para o melhor exercicio das atribui¢des ja descentralizadas, mas é sobretudo evidente que
uma nova vaga de descentralizacdo se impoe necessaria, como condicdo para valorizar o
potencial endogeno e para acelerar o crescimento econdmico local e nacional, reduzir as

assimetrias regionais e promover o equilibrio regional.

402. E neste sentido, que o Orcamento de 2018 reforca, mais uma vez, 0s recursos a serem
transferidos da Administracao Central para a Administracdo Local, sendo certo que o
Governo esta a mobilizar recursos extraor¢amentais, para promover o desenvolvimento

das ilhas e introduzir algumas corre¢oes relativamente as assimetrias regionais.
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Figura8o Transferéncia para os Municipios

(em milhdes CVE)

ILHA CONCELHO FFM Descrimigio + FA FSST FAMR TOTAL
PAUL 77.398.718 8.333.333| 17.360.400|  10.826.292 2.692.275|  116.611.019
SANTO P.NOVO 172.837.459 0| 38.887.296| 12.189.430 6.012.064|  229.926.249
ANTAO R.GRANDE 158.519.110 0| 36.109.632| 12.189.430 5.514.007|  212.332.179
Sub-Total | 408.755.288 8.333.333| 92.357.328| 35.205.152| 14.218.346|  558.869.447
S.VICENTE | S.ICENTE 261.466.599 0| 59.025.360] 28.389.460 9.094.983|  357.976.402
SA0 R.BRAVA S.NICOLAU 77.403.748 8.333.333| 18.054.816|  10.767.368 2.692.450|  117.251.716
NICOLAU  [_TARRAFALS.NICOLAY 47.133.212 8.333.333| 11.110.656|  10.954.783 1.639.505 79.171.489
Sub-Total | 124.536.960| 16.666.667| 29.165.472| 21.722.151 4.331.955|  196.423.205
SAL SAL 103.948.506 0| 22.915.728| 288.985.323 3.615.796|  419.465.353
BOAVISTA | BOAVISTA 93.303.511 0| 20.832.480| 257.633.142 3.245.515|  375.014.648
MAIO MAIO 64.853.337 8.333.333| 14.582.736| 13.513.161 2.255.891|  103.538.458
PRAIA 410.399.373 0| 92.357.328| 32.715.320|  14.275.535|  549.747.556
R.G.SANTIAGO 87.988.861 8.333.333| 19.443.648|  11.293.807 3.060.648|  130.120.297
S.CATARINA 321.012.733 0| 72.219.264| 12.189.430| 11.166.266|  416.587.693
$.5.MUNDO 88.789.541 8.333.333|  20.832.480 9.871.558 3.088.499|  130.915.412
SANTIAGO |_RRAFAL 152.748.899 0| 36.109.632|  13.980.676 5.313.293|  208.152.500
S.CRUZ 231.855.667 0| 52.775.616]  10.319.369 8.064.982|  303.015.635
CALHETA 142.491.104 8.333.333| 31.943.136|  10.826.292 4.956.481|  198.550.347
S.DOMINGOS 106.781.068 8.333.333| 24.998.976|  10.826.292 3.714.325|  154.653.995
S.LORGAOS 81.403.910 8.333.333| 19.443.648 9.871.558 2.831.594|  121.884.043
Sub-Total |1.623.471.157| 41.666.667| 370.123.728| 121.894.302| 56.471.623| 2.213.627.477
S.FILIPE 170.659.302 0| 38192.880] 11.507.861 5.936.297|  226.296.340
OGO S.CATARINA-FOGO 65.743.686 8.333.333| 14.582.736|  10.662.067 2.286.861|  101.608.683
MOSTEIROS 86.845.858 8.333.333| 19.443.648 9.463.153 3.020.889|  127.106.881
Sub-Total | 323.248.845| 16.666.667| 72.219.264| 31.633.081| 11.244.048|  455.011.905
BRAVA BRAVA 58.913.783 8.333.333| 13.193.904| 13.727.215 2.049.286 96.217.521

3.062.497.986

100.000.000

694.416.000

812.702.985

106.527.443

4.776.144.416

Fonte: Ministério das Finangas
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Vl.4. Orcamento Sensivel ao Género

403. O Programa do Governo preconiza, entre os seus objetivos, posicionar Cabo Verde como
uma nagao exemplo no mundo, em matéria de igualdade de género e de inclusdo social.
Assim, nesta frente, o Governo defende a adogdo de estratégias passiveis de trazer ganhos
significativos e transparentes na utilizacdo dos bens e recursos publicos, de forma
equitativa para ambos os sexos, garantindo que as necessidades especificas de homens e

mulheres sejam contempladas em todas as esferas da governagao.

404. O Governo defende que é necessario transversalizar a perspetiva de género, em todas as
etapas das estratégias, programas e projetos. Para este fim, é necessario introduzir esta
abordagem desde o momento de conceptualizagdo das politicas até a respetiva avaliacao,
passando pelo desenho, pela elaboracao dos planos e orcamentos e pela concecao da
metodologia de implementacdo. Nesta perspetiva, urge a implementacao da
“orcamentagdo sensivel ao género”, pratica de intervencdo que promove a utilizacdo de
uma abordagem género em todas as etapas do ciclo orcamental. O OE 2018 é o primeiro

orcamento a ser apresentado na perspetiva do “"Género”.

405. A metodologia desenhada pelo Projeto Pro PALOP-TL (Nag¢des Unidas) sera utilizada
para a classificacao dos projetos e unidades or¢camentais, de acordo com Marcadores de
Género, que prevé quatro niveis, a saber:

e NIVEL Go: Projeto que ainda ndo integra género. Projeto que ndo inclui nenhum
elemento que permita visibilizar a sua contribuicdo para a promogao da igualdade de
género, ou seja, a promogao da igualdade de género ndo se reflete em nenhum dos seus
produtos, atividades ou indicadores;

e NIVEL G1: Projeto com alguma intervengao para a promocgao da igualdade de género.
Projeto que, mesmo nao tendo uma componente de género, inclui pelo menos algum
produto, atividade ou indicador que contribui diretamente para a promocdo da
igualdade de género;

¢ NIVEL G2: Projeto com componente para a promogao da igualdade de género. Projeto
que nao tendo a promogao da igualdade de género como seu objetivo principal, inclui
simultaneamente, pelo menos um produto com atividades e indicadores que
contribuem diretamente para a igualdade de género;

e NIVEL G3: Projeto de promocao de igualde de género. Projeto cujo objetivo principal é

a promocao da igualdade de género, ou seja, esta a contribuir diretamente para a
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implementag¢do das prioridades de género incluidas no Programa do Governo ou na

Estratégia Nacional de Igualdade de Género em vigor.

406. Assim, com o objetivo de operacionalizar a politica nacional' de género no Orcamento
de Estado (OE), a partir do exercicio orcamental do ano 2018, o Ministério das Finangas
desenvolveu um Sistema de Marcadores de Género no Sistema Integrado de Gestao
Orcamental e Financeira (SIGOF) que consiste na codificagdo simples dos projetos e
unidades por forma a avaliar as suas intervengoes, de acordo com nivel de integracdo da

abordagem de género.

407. Paraaoperacionalizacdo no Sistema de Marcadores de Género no OE de 2018, fez-se um
exercicio de marcagdo nos diferentes projetos e unidades inseridos no SIGOF. Este
exercicio piloto, numa primeira fase, envolveu a capacitacao dos 6rgaos de Soberania,
Servigos Simples (Ministérios — DGPOG e gestores de projetos), FSA e IP. Esta a¢do foi
levada a cabo com a finalidade de se familiarizarem com os diferentes niveis do Sistema de
Marcadores de Género e, numa fase posterior, procederem a identificagdo dos niveis e

marcagao dos projetos no SIGOF, cujo resultado ilustramos no quadro infra.

Figura81 Quadro Geral - Aplicacdo do Sistema de Marcadores de Género _OE de 2018

Sistema Orgcamento OE 2018
Marcadores Descrigdo Numero de prejetos e unidades Estrut.(%) [em milhdes de
26,6

NIVEL GO Projeto que ainda ndo integra género 124 128 252 17.364
Projeto com alguma intervengdo
. ~ . . 140 45,9
NiVEL G1 para a promogdo da igualdade de género. 295 435 27.195
Projeto com componente para a 120
NIVEL G2 promoc3do da igualdade de género 12 102 114 ’ 10.588
i Projeto de promogdo de igualde de 9 10
NIVELG3 género 0 9 ’ 273
Sub total 431 379 810 85,5 55.420
Sem marcagdo* 82 55 137 14,5 5.835
Total Geral 513 434 947 100 61.255
* n3o foram classificados com marcador do Género no exercicio
Fonte: MF

408. Conforme o quadro acima, a aplicacao dos diferentes niveis previstos no Sistema de

Marcadores de Género contemplou um universo de 947 projetos e unidades, envolvendo

! Programa do Governo e a Estratégia Nacional de Promoc3o de Igualdade de Género.

Pagina 165 de 177



Relatério da Proposta do Orgamento do Estado 2018

61.255 milhoes de CVE que corresponde ao montante global da despesa do OE 2018.
Destes foram classificados no:

e NIVEL Go: 252 projetos/unidades, representando um montante de 17.364 milhdes de CVE
e NIVEL G1: 435 projetos/unidades, representando um montante de 27.195 milhdes de CVE;
e NIVEL G2: 114 projetos/unidades, representando um montante de 10.588 milhdes de CVE;

e NIVEL G3: g projetos/unidades, representando um montante de 273 milhdes de CVE.

Figura82 OE de 2018 na Dimens&o do Género

(em milhdes CVE)

27.195

17.364

10.588

17,3%
5.835
273 | 9.5%

NIVEL G3 Sem marcacdo* NIVEL G2 MIVEL GO NIVEL G1

Fonte: MF

409. Nota-se que 137 projetos/unidades, representando um montante de 5.835 milhdes de
CVE (menos de 10% do total do OE 2018), ndo foram classificados nos diferentes niveis de

marcagao do género proposto.

410. O exercicio levado a cabo, permite constatar que os projetos/unidades marcados com
nivel G2 e G3 estdo diretamente ligados aos objetivos do Programa do Governo para
Igualdade de Género, ou seja, projetos cuja materializagdo ira contribuir diretamente para
o cumprimento das metas estabelecidas para igualdade e equidade de género. Isto
demonstra, por um lado, a transversalidade das questoes de Género, e por outro lado, a

priorizagdo a nivel nacional, da politica de género na orcamentagao.
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411. A finalidade deste exercicio, ainda que na sua fase piloto, é ter um orcamento publico
que reconheca as diferentes necessidades, interesses e realidades de mulheres e homens
na sociedade, bem como, a existéncia de desigualdades dai advenientes, disponibilizando
recursos que permitam eliminar o fosso e garantir o acesso equitativo aos bens e servigos

publicos basicos.

412. As distintas contribui¢des, tanto remuneradas como nao remuneradas, de mulheres e
homens na producdo de bens e servicos para a sustentabilidade da vida, devem ser

devidamente consideradas na mobilizagao e distribuicao dos recursos publicos.
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VIl. OUTROS ANEXOS INFORMATIVOS
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1.

A. Receitas Consignadas e Contrapartidas em Despesas

(Mapa Informativo - n2 4, do artigo 82 e alinea k do n2 1 do artigo 192, da Lei n2 78/V/98, de 7 de Dezembro)

RECEITAS DESPESAS

Receitas Consulares

. Contribuigdo Turistica
. Taxa Ecoldgica

. Receitas do Totoloto

. Taxa de Manutengao Rodoviaria

. Taxa Comunitaria CEDEAO

. Taxa Compensagdo Equitativa Copia Privada

. Impostos Especial sobre Jogos

Total

43.387.657

997.151.400

747.000.000

48.581.672

649.557.583

295.559.997

60.000.000

23.900.000

2.865.138.309

1.

Fundo de Solidariedade das Comunidades

. Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo
. Fundo do Ambiente

. Transferéncia

4.1 Assuntos Sociais

4.2. Fundo do Desporto

4.3. Promogdo de Atividades Culturais
4.4. FICASE

4.5.ICCA

. Fundo de Manutengao Rodoviario

. Transferéncia a Organismos Internacionais CEDEAO

. Transferéncia

7.1. Outras transferéncias
Sociedades de Gestdo coletiva dos Direitos de Autor e Conexos
Produtores de fonogramas e de videograma

7.2. Fundo autéonomo de Apoio a Cultura

. Funcionamento da Inspe¢ao Geral de Jogos

8.1. Orcamento do Estado

8.2. Fundo de Desenvolvimento Turistico
8.3. Fundo de Desenvolvimento do Desporto
8.4. Fundo Auténomo de Apoio a Cultura
8.4. Municipios

8.5. Fundo de Apoio ao Ensino e Formagao
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43.387.657
997.151.400 |
747.000.000 |

48.581.672
11.211.155
11.211.155
11.211.155
7.474.103
7.474.103

649.557.583

295.559.997

60.000.000
42.000.000
30.000.000
12.000.000
18.000.000

23.900.000
11.950.000
3.585.000
2.390.000
2.390.000
2.390.000
1.195.000

2.865.138.309 ‘
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B. Beneficios Fiscais e Estimativa da Receita Cessante

(alinea k, n2 1, do artigo 1992, da Lei n2 78/V/98, de 7 de dezembro)

(CVE)
0 A ADO
. . x Sloino
Cddigo dos Beneficios Fiscais AIterag.ao a Llein.226/VIII/2013, 26.615.000
de 21 de Janeiro
Alteracdo a Lei n2 78/V111/20147, de 31 de Dezembro - IRPS 65.000.000

Total das Receitas Cessantes decorrentes do alargamento dos

Beneficios Fiscais e Redug¢io de Impostos e Taxas 91.615.000

Beneficios fiscais foram concedidos antes do Cédigo de Benefi-

cios Fiscais - CBF em vigor, o apuramento da renuncia fiscal 390.591.421
em sede do IRPC

390.591.421

Um conjunto de projetos em Pipeline, previstos 4.698.300.039
ISE_DI 1.936.946.326
ISE_TC 39.069.603
ISE_ICE 329.609.412
ISE_IVA 2.392.674.698

TOTAL DAS RECEITAS CESSANTES DECORRENTES DOS BENEFI- 5.180.506.460

ClOS FISCAIS E REDUGAO DE IMPOSTOS/TAXAS
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C. Situacao Financeira dos Institutos, Servicos e Fundos Autonomos — Provisoria 2016
Receitas Despesas
Saldo de
Geréncia
do ano Total Orgamento Alteragdes Orgamento Orgamento Orcamento | Executadas Total
09.01.03.01- 2015 na inicial Orgamentais Actual Liquidado Por Pagar no Tesouro Execucéao
Receitas Recebidas conta fora
Descricdo Organica Préprias Pelos Fsa do tesouro
EX_CC_N4 INICIAL MOVORC ACTUAL LIQUIDADO PORPAGAR |PAGO
GPM - Agéncia Caboverdiana De Investimentos 1.072.216 90.416.016| 23.230.626 24.302.842 100.942.718 0 100.942.718 83.396.117 0 83.396.117 83.396.117
MAPM - Instituto Caboverdiano para Igualdede e Equidadd 15.937.902 14.809.339| 5.317.292 21.255.194 19.060.170 0 19.060.170 13.564.370 0 13.564.370 13.564.370
MS - Hospital Central Agostinho Neto 159.626.420 238.278.132| 47.227.192 206.853.612 494.027.664 O 494.027.664 385.999.172 O 440.903.189| 440.903.189
MS - Hospital Central Baptista De Sousa 110.706.340 139.945.980 0 110.706.340 342.882.083 0 342.882.083 228.822.641 O 271.449.823| 271.449.823
MS - Centro Nacional De Desenvolvimento Sanitdario 0 17.408.148| 15.199.989 15.199.989 22.350.552 0 22.350.552 13.646.310 0 13.646.310 13.646.310
MS - Regiao Sanitdria Santiago Norte 60.870.197 113.040.664| 4.635.693 65.505.890 187.982.645 0 187.982.645 131.046.583 Ol 166.267.905| 166.267.905
MS - Hospital Regional Dr. Joao Morais 17.379.908 6.598.744 1.067.888 18.447.796 24.225.596 0 24.225.596 21.289.124 0 23.450.471 23.450.471
MS - Hospital do Sal 12.667.934 0 800.791 13.468.725 15.477.948 0 15.477.948 11.682.634 0 11.682.634 11.682.634
MFAP - Instituto Nacional De Estatistica 24.408.891 150.984.852| 40.402.186 64.811.077 808.242.792 0 163.453.354 150.043.417 Ol 150.434.158| 150.434.158
MFP - Autoridade Reguladora De Aquisi¢des Publicas 10.000.000 30.152.380| 4.530.998 14.530.998 35.246.927 0 35.246.927 31.364.768 0 31.364.768 31.364.768
Forgas Armadas 0 791.350.719( 18.051.019 18.051.019 808.242.792 0 808.242.792 792.031.513 Ol 801.996.244| 801.996.244
MAI - Policia Nacional 487.057| 1.913.856.460( 77.500.760 77.987.817 2.017.263.989 0| 2.017.263.989| 1.912.030.695 0[1.912.030.695| 1.912.030.695
MIJ - Policia Judicidria 4.946.085 233.717.842| 4.478.092 9.424.177 273.644.030 0 273.644.030 234.731.074 0| 241.073.605| 241.073.605
MJ - Comissdo De Coordenagdo E Combate A Droga 5.281.316 16.196.212 1.314.957 6.596.273 115.244.455 0 115.244.455 80.054.914 0 80.259.196 80.259.196
Cofre Geral De Justica 360.678.909 0| 95.979.220 456.658.129 420.000.000 0| 420.000.000 326.008.908 0| 414.705.692| 414.705.692
MIEM - Instituto De Estradas 41.785.625 26.200.319 68.621 41.854.246 35.406.251 0 35.406.251 26.200.319 0 26.200.319 26.200.319
MIEM - Fundo Auténomo De Manutencgdo Rodovidria 606.597.716 0| 14.898.777 621.496.493 11.042.559 0 11.042.559 6.828.994 0 6.828.994 6.828.994
MIEM - Instituto Nacional De Desenvolvimento Das Pescas| 39.701.126 12.670.367| 16.395.377 56.096.503 47.448.463 0 47.448.463 26.258.286 0 31.390.831 31.390.831
MIEM - Autoridade Competente Para Os Produtos Da Pesc 42.190.564 0| 10.408.674 52.599.238 30.582.596 0 30.582.596 23.044.933 0 23.044.933 23.044.933
MAHOT- Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 3.548.225 10.638.836| 9.880.867 13.429.092 145.075.413 0 145.075.413 140.893.150 Ol 140.893.150| 140.893.150
MAHOT- Instituto Nacional De Gestdo do Territorio 132.264.000 41.444.206( 12.674.888 144.938.888 80.547.815 0 80.547.815 45.017.723 0 45.017.723 45.017.723
MAHOT- Agencia Nacional De Aguas e Saneamento 81.660.386 9.006.004 21.906.260 103.566.646 115.244.455 0 115.244.455 80.054.914 0 80.259.196 80.259.196
MJEDRH - Centro De Juventude 0 38.062.532 530.555 530.555 39.220.976 -3.737.669 35.483.307 31.607.171 0 31.607.171 31.607.171
MJEDRH - Instituto De Emprego E Formagdo Profissional 54.338.018 81.750.739( 157.702.058 212.040.076 84.950.393 0 84.950.393 64.279.459 0 64.279.459 64.279.459
MJEDRH - Instituto Caboverdiano Da Crianga e do Adolesceq 912.794 55.766.063| 18.036.478 18.949.272 60.354.517 60.000 60.414.517 49.124.574 0 49.124.574 49.124.574
MTIE - Agencia Para O Desenvolvimento Empresarial E Ino 358.093 90.741.490( 16.492.632 16.850.725 116.000.000 0 116.000.000 94.353.594 0 94.353.594 94.353.594
MED - Fundagdo Caboverdiana De Acgdo Social E Escolar 62.195.541 660.573.028| 126.383.906 188.579.447 758.336.634 0 758.336.634 729.628.549 O 729.628.549| 729.628.549
MDR - Instituto Nacional De Investiga¢do E Des. Agrario 9.136.370 34.192.880| 6.299.419 15.435.789 59.755.000 0 59.755.000 38.176.510 0 39.477.558 39.477.558
MESCI - Universidade De Cabo Verde 361.715.907 261.519.741| -98.358.601 263.357.306 795.400.952 0 795.400.952 736.893.966 Ol 736.893.966| 736.893.966
Mesci - Instituto Universitario De Educagdo 95.798.708 49.718.652( 19.859.001 115.657.709 141.702.931 -509.132 141.193.799 134.509.596 O 134.509.596| 134.509.596
MCom - Fundo Auténomo De Solidariedade 0 42.808.612 2.437.105 2.437.105 43.387.657 0 43.387.657 35.387.232 0 35.387.232 35.387.232
MC - Arquivo Histérico Nacional 132.538 34.955.400| 7.677.126 7.809.664 37.008.426 0 37.008.426 33.922.651 0 33.922.651 33.922.651
MC - Instituto Da Biblioteca Nacional E Do Livro 4.434.864 25.837.936| 5.517.441 9.952.305 28.620.465 0 28.620.465 26.142.606 0 26.142.606 26.142.606
MC - Instituto De Investigag¢do E Patrimdénio Cultural 999.500 51.724.024| 12.470.284 13.469.784 55.578.137 509.132 56.087.269 54.350.805 0 54.350.805 54.350.805
Mc - Fundo Autonomo Da Cultura 0 6.273.800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Geral 2.340.228.430| 6.760.197.870| 843.807.243| 3.184.035.673| 10.013.272.237| 725.648.485( 9.685.344.556| 8.203.082.418 0| 8.458.105.070| 8.458.105.070
Total Geral/sem Enc_Gerais 2.304.823.032| 5.185.414.762| 672.469.653| 2.977.292.685 8.250.495.113 -3.677.669| 7.602.028.006| 6.695.426.785 0| 6.942.577.597| 6.942.577.597
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D.

(alinea b, n2 2, do artigo 199, da Lei n2 78/V/98, de 7 de dezembro)

Org. Inicial

Org. Corr

Receitas Prov.

Situacao Financeira da Seguranca Social - Proviséria 2016

(CVE)

% Total Rec.

Designacdo

Taxa Social Unica e Outras Contribuicdes 207.829.061 55.687.234 100
Total de Receita 207.829.061 55.687.234 100
Designacdo Org¢. Inicial Despesas Prov. [% Total Desp.
Seguranca Social para Agentes do Estado 1.365.634.814 1.085.022.882 46

Dos quais:
Encargos com a salde 72.957.920 92.775.145 91.974.644 4
Abono de Familia 25.809.760 25.842.420 17.398.127 1
Contribuicdo para Seguranca Social 1.235.523.021| 1.106.648.244 948.133.393 40
Seguros Acidente de trabalho e doencgas profissionais 27.080.695 23.253.300 1
Encargos de seguranca social diversos 4.263.418 4.263.418 4.263.418
Pensdes de aposentacdo 3.162.494.854 0 0
Pensdes de sobrevivéncia 200.018.246 0 0
Pensdes de regime ndo contributivo a) 1.427.019.617 1.211.919.913 52
Pensdes de Reserva 60.431.405 54.231.156 2
Subtotal Despesa (Mapa XIV - Orcamento da Seguranca Social) | 6.215.598.936 2.351.173.951 100
Pensdes do ex-Presidente 3.446.640 0 0
Total Despesa 6.219.045.576 2.351.173.951 100
Saldo -6.011.216.515 -2.295.486.717
Instituto de Previdéncia Social
Designacdo Org¢. Inicial Proveitos Prov. (% Total Prov.
Proveitos 12.307.420.000
Receitas Correntes 8.387.040.000
Receitas de Capital 2.226.676.000
Contribuicbes 9.403.802.000 76
Rendimentos Financeiros 2.254.175.000 18

Comp. Convencdes Internacionais 0 119.460.000 1

Outras Receitas 529.983.000 4
Transferéncias Correntes 0
Total de Proveitos 10.613.716.000 12.307.420.000 100
Designacdo Org¢. Inicial Despesas Prov. [% Total Desp.
Despesas Correntes 4.355.989.000 4.527.671.000 97

Doenca e Maternidade 1.814.977.000 1.840.899.000 40

PrestacOes Diferidas 1.563.688.000 1.588.515.000 34

Abono de Familia e Prest. Complementares 269.902.000 334.421.000 7

Despesas com o0 Pessoal 434.238.000 450.796.000 10

Aquisicdo de Bens e Senicos Correntes 273.184.000 167.608.000 4

Outras Despesas 0 12.526.000 4

Imposto Sobre Capital 0 132.906.000 3
Despesa de Capital 402.436.000 116.915.000 3

0
Total de Despesas 4.758.425.000 4.644.586.000 100
Saldo 5.855.291.000 7.662.834.000
Instituto de Providéncia Social + Administracdo Central
Designacdo Total Geral
Receitas de INPS + Administracdo Central 10.821.545.061 12.363.107.234
Despesas de INPS + Administracdo Central 10.977.470.576 6.995.759.951
Saldo -155.925.515 5.367.347.283

(*) Administragéo Central, inclui Senigcos Auténomos
a) Inclui o Programa de Investimento
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E. Formas de Financiamento do Défice Orcamental Efetivo e das
Amortizacoes

(alinea a, n2 2, do artigo 199, da Lei n2 78/V/98, de 7 de dezembro)

Orgcamento do Estado 2018

1. Necessidade Liquida de Financiamento 16.950.014.095
Défice Orcamental 5.696.919.434
Agquisicao Liquida de ativos Financeiros (exceto Depdsitos) 11.253.094.661

2. Amortiza¢6es da Divida 10.689.470.221
Amortizacdo Divida Interna 6.697.500.770
Amortizacdo Leasing 145.000.000
Amortizacdo da Divida Externa 3.846.969.451

3. Necessidade Bruta de Financiamento (1+2) 27.639.484.316

4. Fontes de Financiamento 27.639.484.316
Saldo Depdsito relativo a anos anteriores 1.078.287.132
Emissdo da Divida interna 10.918.936.726
Emissdo da Divida Externa 15.642.260.458

5. Saldo de financiamento para exercicio Seguinte (4-3) 0
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F. Operacoes de Tesouraria e Contas do Tesouro com Apuramento dos Respetivos Saldos

(alinea e, n? 1, do artigo 199, da Lei n2 78/V/98, de 7 de dezembro)

1. Saldos da Conta do Tesouro no BCV
Depdsitos do Orgamento
Projeto de investimentos
Outros
Depdsitos de Divisas

Fundos de Regularizagao da Divida Publica

2. Operagoes de Tesouraria
Retengdes de Terceiros

Outras Operacgdes internas do Tesouro liquido

Execugao 2016

3.513.900.000

782.300.000

1.650.600.000

243.400.000

815.400.000

22.200.000

2.699.101.539

826.909.757

1.872.191.782

Previsao 2017

2.795.987.208

743.185.000

1.433.125.822

198.589.363

398.887.023

22.200.000

2.566.732.656

873.958.027

1.692.774.629

Previsao 2018

3.232.920.737

817.503.500

1.576.438.404

218.448.300

598.330.534

22.200.000

2.618.067.309

891.437.188

1.726.630.122
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Designacao

G.

40.25.02.01

Praia

(alinea ¢, n? 2, do artigo 192, da Lei n2 78/V/98, de 7 de dezembro)

40.25.02.02 40.25.02.03 40.25.02.04 40.25.02.05 40.25.02.06 40.25.02.07 40.25.02.08

Sao
Domingos

Santa Cruz

Santa
Catarina

Séo
Miguel

Tarrafal

Mosteiros

Sao Filipe

Receitas e Despesas das Autarquias Locais — Funcionamento - 2016

40.25.02.09 40.25.02.10 40.25.02.11

Brava

Maio

Boavista

40.25.02.12

Sal

TOTAL RECEITAS 2.078.052.271(170.700.132| 342.805.574( 693.821.700| 246.731.523| 335.987.048( 142.721.593 | 282.524.618| 117.059.872( 142.588.869| 420.365.919| 601.142.506
01. RECEITAS 1.162.289.451|148.364.095| 292.205.964| 541.637.490| 188.134.227(210.021.441( 129.534.243 | 231.844.660( 96.750.587|115.020.593|369.082.750| 446.218.749
01.01 IMPOSTOS 303.375.795| 13.447.208| 10.222.216| 105.400.000( 7.907.047| 25.230.586| 13.063.075( 21.879.190| 5.783.203| 20.870.741|206.469.780|230.327.149
01.03 TRANSFERENCIAS 441.938.163(114.333.340| 230.622.033( 303.717.967|152.380.040| 153.094.671| 104.168.929| 189.731.035| 78.199.822( 69.989.267| 87.482.803| 69.148.323
01.04 OUTRAS RECEITAS 416.975.493( 20.583.547| 51.361.715( 132.519.523| 27.847.140| 31.696.184| 12.302.239| 20.234.435| 12.767.562( 24.160.585| 75.130.167|146.743.277
03 ACTIVOS E PASSIVOS 915.762.820( 22.336.037| 50.599.610( 152.184.210| 58.597.296|125.965.607| 13.187.350| 50.679.958| 20.309.284( 27.568.276| 51.283.169|154.923.757
03.01 ACTIVOS NAO FINANCEIROS 788.599.650 5.971.160| 46.221.224| 92.834.210( 4.400.000| 48.171.873 550.695| 30.679.958| 2.400.000| 27.568.276( 47.950.036| 87.687.617
03.02 ACTIVOS FINANCEIROS 0| 1.421.837 4.378.386 0| 15.124.078| 25.025.596| 4.636.655 0 1.206.782 0| 3.333.133| 67.236.140
03.03 EMPRESTIMOS OBTIDOS 127.163.170| 14.943.040 0] 59.350.000| 39.073.218( 52.768.138( 8.000.000| 20.000.000( 16.702.502 0 0 0
TOTAL DESPESAS 1.470.598.257|149.535.332| 314.758.937| 415.180.592 125.195.549|185.419.347| 87.196.362(268.279.454| 77.691.503|108.906.213(418.901.631|112.778.694
02 Despesas 902.860.056(149.114.116| 269.683.199( 365.241.447|125.195.549|173.114.043| 73.768.693|183.446.500| 73.682.886(108.906.213|195.386.168| 106.694.615
02.01 Despesas com pessoal 515.216.892|107.598.767| 157.800.808| 207.883.014| 75.482.554(101.640.122| 48.059.966| 35.788.667| 40.585.734| 49.124.972| 91.706.187| 48.403.663
02.02 Aquisicao de bens e servigos 151.316.870| 17.001.349( 24.109.626| 49.376.816| 24.525.172( 19.581.208| 15.355.025| 12.071.990( 10.089.001| 17.859.707| 45.220.852| 30.062.217
02.04 Juros e outros encargos 121.448.344| 13.466.737 878.774| 23.580.039( 8.392.488| 9.102.925 3.955.728 1.309.322| 4.330.198| 8.119.594| 18.508.763 5.263.153
02.05 Subsidios 0 0 0 0| 2.800.000 0 0 0 0 0 0 0
02.06 Transferéncias 8.179.275 8.045.379| 22.365.655 1.700.000 250.000 280.000 100.000| 30.873.971 140.000| 2.040.000 100.000 0
02.07 Beneficios Sociais 34.817.857| 2.912.623 6.963.495( 19.866.073 836.675( 23.963.946| 4.750.616| 21.452.968( 2.164.973 3.413.418 1.925.954| 2.095.063
02.08 Outras Despesas 71.880.818 89.261| 57.564.841| 62.835.505| 12.908.660( 18.545.842 1.547.358| 81.949.582| 16.372.980| 28.348.522| 37.924.412| 20.870.519
03 Activos E Passivos 567.738.201 421.216( 45.075.738| 49.939.145 0| 12.305.304| 13.427.669| 84.832.954| 4.008.617 0]223.515.463| 6.084.079
03.01 Activos Ndo Financeiros 16.964.536 0 520.125 1.791.274 0 0 818.327( 84.832.954 0 0]203.171.706| 2.017.557
03.03 Passivos Financeiros 550.773.665 421.216( 44.555.613| 48.147.871 0| 12.305.304| 12.609.342 0| 4.008.617 0| 20.343.757| 4.066.522
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Desighacao

40.25.02.13

Ribeira
Brava -
S.Nicolau

40.25.02.14

Sao
Vicente

40.25.02.15

Porto Novo

40.25.02.16

Ribeira
Grande

40.25.02.18
Ribeira

Grande de
Santiago

40.25.02.19

Santa
Catarina -
Fogo

40.25.02.20 40.25.02.21 40.25.02.22

Sao
Lourencgo
dos Orgaos

Tarrafal -
Sao
Nicolau

Sao
Salvador do
Mundo

TOTAL RECEITAS 137.671.202(673.104.867| 428.346.617 | 203.787.888|120.972.333| 85.916.977(143.624.000|110.473.486| 112.454.881| 7.590.853.876
o1. RECEITAS 128.635.352(585.441.195|311.759.776| 191.484.786|103.995.434| 79.962.446(120.550.075| 79.161.580| 98.347.151| 5.630.442.045
01.01  |IMPOSTOS 11.749.268|158.841.041| 35.254.369| 20.816.874| 4.458.707| 3.806.414| 2.448.429| 15.315.092| 1.222.243| 1.217.888.427
01.03  |TRANSFERENCIAS 99.972.509|249.232.416(197.196.471| 154.246.145| 83.498.732| 61.598.718|107.169.661| 46.887.336| 94.622.443| 3.089.230.824
01.04 |OUTRAS RECEITAS 16.913.575(177.367.738| 79.139.189| 16.421.767| 16.037.995| 14.557.314| 10.931.985| 16.959.152| 2.502.465| 1.323.153.047
03 ACTIVOS E PASSIVOS 9.035.850| 87.663.672|116.586.841| 12.303.102| 16.976.899| 5.954.531| 23.073.925| 31.311.906| 14.107.730| 1.960.411.830
03.01  |ACTIVOS NAO FINANCEIROS 1.208.270| 87.663.672|116.586.841| 1.183.692 0 0 0| 26.806.507 0| 1.416.483.681
03.02  |ACTIVOS FINANCEIROS 7.827.580 0 0| 8.869.410| 16.976.899| 5.954.531| 1.835.784 205.399| 3.914.816| 167.947.026
03.03  |EMPRESTIMOS OBTIDOS 0 0 o| 2.250.000 0 0| 21.238.141| 4.300.000| 10.192.914| 375.981.123
TOTAL DESPESAS 132.367.657|645.289.462|451.017.795| 77.960.377|101.874.417| 53.457.160(129.042.660| 86.037.127| 66.144.264| 5.328.097.458
02 Despesas 85.521.297|529.112.512(306.035.164| 77.838.608| 78.677.612| 43.405.763|110.812.864| 72.858.164| 63.128.337| 3.945.369.690
02.01 |Despesas com pessoal 49.447.733|295.026.997(128.399.173| 36.303.452| 31.427.679| 28.520.939| 91.506.195| 42.635.953| 49.387.615| 2.124.348.315
02.02  |Aquisicdo de bens eservicos | 16.238.035| 64.285.576| 63.851.417| 18.358.817| 26.264.203| 13.480.308| 13.521.762| 10.353.712| 6.578.552| 632.500.866
02.04  |luros e outros encargos 6.591.282| 27.732.333| 26.495.212| 8.093.579| 3.912.732 94.151| 1.123.011| 1.612.364| 5.623.276| 286.167.268
02.05 |Subsidios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.800.000
02.06 |Transferéncias 300.000 320.000 0 275.513 399.155 100.000 190.942 88.566 90.000 67.793.077
02.07 |Beneficios Sociais 5.906.117| 28.512.047| 16.630.601| 7.237.180| 3.935.463 658.053| 3.818.762| 1.324.389 200.105| 190.473.755
02.08 |Outras Despesas 7.038.130(113.235.559| 70.658.761| 7.570.067| 12.738.380 552.312 652.192| 16.843.180| 1.248.789| 641.286.409
03 Activos E Passivos 46.846.360|116.176.950| 144.982.631 121.769| 23.196.805| 10.051.397| 18.229.796| 13.178.963| 3.015.927| 1.382.727.768
03.01 |Activos N3o Financeiros 34.039.829|116.176.950( 129.956.020 112.500| 21.024.792| 1.984.626| 1.594.691 47.560 535.246| 615.588.693
03.03  |Passivos Financeiros 12.806.531 0 o| 14.013.134 0| 8.066.771| 16.635.105| 13.131.403| 2.480.681| 763.944.316

Nota: A Camara do Paul apresentou ao TCCV uma prorrogacao da entrega da Conta de Geréncia.
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