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ECONOMIA CABOVERDIANA E FINANCAS PUBLICAS:
EVOLUCAO RECENTE

1.1. Enquadramento Internacional

A economia mundial tem estado a evidenciar sinais de fraco desempenho. S6 este
ano o Fundo Monetario Internacional ja fez revisao por duas vezes (em Abril e Ju-
lho corrente), em baixa, das suas perspectivas de crescimento do PIB mundial. De
acordo com a mais recente divulgacao do FMI (Actualizacao das Perspectivas Eco-
nomicas Mundiais, Julho de 2013), as previsoes de crescimento da economia mun-
dial sao de 3,1% e 3,8% para 2013 e 2014, respectivamente. Os resultados agora

previstos situam-se a 0,2 p.p abaixo das previsoes de Abril.

O Fundo avanga que a fraca procura interna e um crescimento mais lento, nas eco-
nomias emergentes, bem como uma recessao mais acentuada na Zona Euro, sao as

principais condicionantes a expansao da actividade econémica mundial.

Referindo-se as economias emergentes, o FMI prevé um crescimento de 5% no
final deste ano e 5,4% no proximo (menos 0.3 ponto percentuais em relagao a pre-
visao anterior). Neste grupo, os paises da Africa Sub-Sahariana deverao registar em

média um crescimento de 5.1% em 2013 e 5.9% em 2014.

Quanto as economias avangadas, o crescimento previsto € de 1,2% para 2013 e

2,1% para 2014.

Os indicadores recentes corroboram o desempenho da economia mundial. O
indice de Gestores de Compras — Global Manufacturing and Services PMI'
Summary - na lingua inglesa - publicado pela JP Morgan e Markit, entre Abril e
Junho de 2013, registou um valor médio do produto de 52,1 contra 53 no periodo
anterior (Janeiro a Mar¢o), denotando uma desaceleragao da actividade econémica

no segundo trimestre.

Também em Junho, o indice passou de um valor de 52,9 em Maio, para 51,4, assi-

nalando, um retraimento da actividade econémica a volta de 3,2%. Esta contracgao

1 50 significando nenhuma alteragio em relaco ao més anterior
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é justificada sobretudo por uma forte desaceleragao do crescimento global no sec-

tor dos servicos.

Figura | Evolugio do Indice de Gestores de Compras
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Relativamente aos mercados financeiros internacionais é de realgar que os prémios
de risco relativos a obrigagoes de tesouro de varios paises da Zona Euro regista-

ram variagoes em sentido ascendente, repercutindo na evolugao das yields.

Em Junho, as yields de Portugal subiram para maximos desde Dezembro de 2012
(4,31% no prazo residual de 2 anos, 5,64% nos 5 anos e 6,52% nos 10 anos, no dia
27 de Junho), reflectindo a dificuldade de aplicagdo das medidas do programa de
ajustamento na Grécia e a subida global das yields (incluindo na Alemanha) verifica-
da apos a Reserva Federal (Fed) ter apontado para uma redugao da compra de ac-
tivos, o que marcaria uma viragem na politica monetaria dos EUA, com impacto

global.

As pressoes inflacionistas mundiais tém sido mais moderadas, na sequéncia da
diminuicao dos precos das matérias-primas. As taxas de inflacao nas economias
avancadas e emergentes deverao situar-se nos |,5% e 6,0%, respectivamente, no
final do ano. Para 2014, as previsoes de inflagao sao de 1,9% para as economias

avancadas e de 5,5% para as economias emergentes.

O indice de pregos dos produtos energéticos e nao energéticos, no trimestre

terminado em Junho de 2013, diminuiu 4,3% em relagao ao trimestre anterior. Em
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termos homologos, registou-se uma variacao negativa de 2,8%, reflectindo no
essencial a variagdo no indice dos produtos energéticos (combustiveis (-4%)).
Relativamente a outra componente do indice global, o indice dos produtos nao

energéticos (nao combustiveis) registou uma queda de 0,4%.

Figura 2 Evolugio do indice de Precos das Matérias-primas

[ Matériais Primas
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Fonte: Index Mundi

| I Referindo-se aos pregos dos produtos que compoem as diferentes componentes
do indice global, o preco do brent registou, no trimestre em andlise, uma
diminuicao de 8,7% em relagao ao trimestre anterior e de 54% em relagao ao
trimestre homologo. Entretanto, a evolugao dos precos do petroleo, tem estado a
reflectir, principalmente, choques no lado da oferta e da procura, relacionados com
a instabilidade na Siria, e a tendéncia de abrandamento da actividade econémica

mundial, sobretudo nas economias emergentes.
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Figura 3 Evolucao do indice de Precos do Petréleo
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Quanto aos pregos dos produtos alimentares, de acordo com o indice de precos
da FAO, no trimestre de Junho de 2013, em comparagao com o trimestre de
Marco do mesmo ano, a variagao foi positiva em |%. Em relagao ao trimestre
homologo, os precos aumentaram em 3,6%. A evolucao dos pregos dos derivados
de leite (+39,7%) e cereais (6,5%), foi a que mais contribuiu para a variagao

homologa. Os outros produtos apresentam as seguintes variagoes: agucares (-18%),
oleos (-15,6%) e carne (+1,2%).
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Figura 4 Evolucdo dos Indices de Precos dos Produtos Alimentares
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Estados Unidos de América (EUA)

Os dados de conjuntura indicam que a expansao da actividade econémica nos EUA
ficou abaixo do previsto. De acordo com as ultimas estimativas divulgadas pelo
departamento de analises econémicas (Bureau of Economic Analysis) o PIB cresceu

[,8 % no primeiro trimestre de 2013, ante os 2,4% anteriormente estimados.

As previsoes de crescimento da economia foram revistas em baixa, passando para
1,7% em 2013 e 2,7% em 2014 (face a 1,9% e 3% nas anteriores previsoes,
respectivamente), reflectindo os dados econdémicos menos favoraveis. Entretanto,
as informagoes mais recentes, referentes ao segundo trimestre de 2013, apontam
que a economia norte-americana tera crescido acima do previsto (2,5% contra

[,7%), podendo vir a dar lugar a uma revisao em alta do crescimento no préximo
World Economic Outlook.

No que se refere a 2014, o FMI avanga que os cortes efectuados nas despesas pelo

governo dos EUA, terao como resultado um abrandamento do crescimento.

Quanto a situagao no mercado de trabalho, a taxa de desemprego manteve-se
inalterada em Junho (7,6% - mesmo valor registado em Maio). A inflagao aumentou

0,4p.p, em Junho, situando-se nos 1,8%. A subida dos pregos no consumidor
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continua a reflectir a evolugao dos pregos dos produtos energéticos e dos

produtos alimentares.

Em termos de politica monetdria, a taxa de referéncia dos fundos federais (fed
funds) manteve-se inalterada, no intervalo [0%-0,25%]. O Comité do Mercado
Aberto da Reserva Federal considera que os riscos diminuiram desde 2008 e que
as perspectivas para a economia e o mercado de trabalho sao ligeiramente mais fa-
voraveis, mas avanga, no entanto, que nao vai mexer nas taxas enquanto o desem-

prego nao for inferior ou atinja 6,5% e a previsao da inflagao a dois anos nao supe-

rar 2,5%.

Figura 5 Indicadores Seleccionados EUA
2012 2013
Eadosliidose e 202 Jan-12  Mar-12  Jun-12  Dez-12{ Jan-13  Fev-13  Mar-13  Abr-I13 Mai-I3  Jun-13
Taxa de Desemprego (t.v. %) 8,1 8,3 8,2 8,2 78 79 7.7 7.6 75 7,6 7,6
Inflagio Homéloga (t.v. %) 2,1 30 2,6 1,7 1,8 1,6 2,0 1,5 11 1,4 1,8
Indice de Produgdo Industrial (t.v,h %) 3,7 45 37 45 29 19 24 33 19 16 20
Vendas no Comercio a Retalho (t.v.h %) 5,0 6,5 6,3 3,5 48 44 46 2.8 37 43 57

Fonte: Us Bureau of Economic Analysis, Federal Reserve Bank.
t.v.h. taxa de variagdo homologa; t.v. taxa de variagao

No que se refere a envolvente dos EUA, o FMI alertou os EUA para os perigos a
longo prazo da sustentabilidade da divida publica e incentiva-os a mudar o plano de
reducao da divida, uma vez que, segundo o Fundo, os cortes na educagao, ciéncia e
infra-estruturas pesam sobre o potencial de crescimento a médio prazo. Também a
instituicdo aconselha a Reserva Federal (Fed) a prolongar, pelo menos até ao final
deste ano, o programa de compra mensal de titulos soberanos e hipotecarios. Isto
surge na sequéncia do comunicado, do presidente da Fed, Ben Bernanke,
defendendo que as medidas de estimulos monetarios a economia poderiam

abrandar (a FED injecta mensalmente 85 mil milhoes de dolares na economia).

Zona Euro

A situacdo economico-financeira na Zona Euro, fortemente condicionada pela
confianca dos consumidores e das empresas e, pelos programas de ajustamento

economico e financeiro, constitui um grande risco para a economia mundial.

As perspectivas de crescimento da Zona Euro, tanto para 2013 como para 2014,
foram revistas em baixa pelo FMI. Neste contexto, a economia do euro devera

contrair 0,6% este ano (contra a recessao de 0,3 previsto anteriormente) e para o
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proximo ano as previsoes apontam para um crescimento de 0,9%, isto €, menos

0,2p.p em comparagao com as previsoes de Abril.

Entretanto, indicadores de conjuntura mais recentes sinalizam melhorias na
actividade econdémica. O indice de sentimento econdmico subiu pela quarta vez
consecutiva em Julho de 2013 tendo alcancado a cifra de 92,5 valores (mais 3 e 1,2
valores em relagao a Janeiro e Junho de 2013, respectivamente. De igual modo, a
economia cresceu 0,3% no segundo trimestre, devido sobretudo ao aumento
verificado nas exportagoes. Este resultado quebra um ciclo de sucessivas recessoes

e alimenta perspectivas mais optmistas quanto a evolugodes futuras.

Quanto a esfera nominal, a nivel de pregos, a inflagao homodloga medida pelo indice
harmonizado de preg¢os no consumidor (IHPC), foi de [,6% em Junho (0.2 p.p
acima do valor registado em Maio). No mercado de trabalho, a taxa de

desemprego permaneceu nos 12,1% (igual a Maio).

No que respeita as decisoes de politica monetdria, na reuniao de 4 de Julho, o
Conselho do Banco Central Europeu (BCE) decidiu manter as taxas de juro
directoras do BCE inalteradas. Deste modo, a taxa de juro aplicavel as operagoes
principais de refinanciamento situam-se em 0,5%, a taxa referente a facilidade
permanente de cedéncia de liquidez em |% e a relativa a facilidade permanente de

depdsito em 0%.

Figura 6 Indicadores Seleccionados Zona Euro
2012 2013

ZonZENS 2002 Jan-12  Mar-12  Jun-12 Dez-I2| Jan-13  Fev-I13  Mar-13  Abr-13  Mai-I3  Jun-I3
Taxa de Desemprego (t.v. %) 4 108 1.0 114 18l 120 12,0 12,1 12,1 12,1 12,1
Inflagio Homéloga (t.v.%) 25 27 27 24 22 20 18 17 12 14 16
Sentimento Econdmico (v.cs.) 90,5 935 959 909 880! 895 91,1 90,0 88,6 89,4 913
Cenfianga no Consumidor (sr.e) -220 210 4190 200 -260f -240  -240 235 223 219 -188
Confianga na Industria (s.r.e) -12,0

7,0 7.0 2130 -140] -140  -113 -125 S138 0 -130 -112

Fonte: EUROSTAT e Banco de Portugal.
t.v.h. taxa de variagdo homologa
t.v. taxa de variagao

sr.e. saldo das respostas extremas;

Cabe realgar, no que se refere a Zona Euro, que a agéncia de notagao Ficth reduziu
o rating da divida de longo prazo do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira

(FEEF), de “AAA” para “AA+”.
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Paises Emergentes e Avancados da Asia

O ritmo de crescimento das principais economias emergentes e avancadas da Asia,
tem vindo a desacelerar, devido a uma conjuntura externa globalmente
desfavoravel e a retirada de estimulos a economia. Com a diminuigao da procura
dos paises da Uniao Europeia (UE) e dos Estados Unidos da América (EUA),
economias como a China, fortemente dependente do nivel de exportagoes e de
estimulos internos ao crescimento, enfrentam grandes obstaculos?, fazendo com

que os economistas revissem as suas previsoes para baixo.

O FMI reviu em baixa as suas previsoes de crescimento economico para este grupo
de paises. Assim sendo, o produto devera crescer em média 6.9% e 7% em 2013 e
2014, respectivamente (0.3p.p abaixo do valor previsto em Abril, para ambos os
anos)’.

Relativamente a China, realga-se que no primeiro semestre deste ano o ritmo de
crescimento desacelerou. O PIB real, cresceu 7,6%, menos 0,2p.p em relagao a
2012. Para o final deste ano e do préximo, as previsoes do Fundo apontam para
um crescimento economico de 7,8% e 7,7% respectivamente. Estes valores situam-
se a 0,3p.p e 0,6p.p, abaixo das previsdes de anteriores, para 2013 e 2014,

respectivamente.

Na esfera nominal, a taxa de inflagao foi de 2,7% em Junho (apods 2,1% em Maio), e

o desemprego situou-se nos 4,1%.

Japao

A actividade econdmica no Japao, tem apresentado fortes sinais de crescimento,
impulsionada pelo consumo privado, pela recuperagao das exportagoes e, por

fortes medidas de estimulo econdmico.

2 Os paises da Unido Europeia representam cerca de 20% das exportacdes Chinesas.
¥ Perspectivas econémicas mundias. FMI (WEO Update, Julho de 2013)
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Entretanto, as previsoes de crescimento foram revistas em alta para 2013 e em
baixa para 2014. O FMI prevé que o produto cresca 2% e 1,2% em 2013 e 2014,
respectivamente (0,5p.p acima e 0,3p.p abaixo das perspectivas de Abril,

respectivamente).

Na esfera nominal, em Junho, a inflagao foi de 0,2% e o desemprego caiu para 3,9%

(apos ter-se situado nos 4,1%, em Maio).

Do lado monetario, o Banco do Japao (BoJ) manteve intactas as suas medidas de
flexibilizagdo monetaria, anunciadas em Abril deste ano, com o objectivo de
estabilizar os precos em 2%, e melhorou pelo sétimo més consecutivo a avaliagao
da economia. Neste sentido, o BoJ avangou que continuara as suas operagoes para
aumentar a base monetaria a um ritmo anual de 60 a 70 trilides de ienes (a volta de

462 e 539 bilhoes de euros), durante o periodo que for necessario.

América Latina e Caraibas

A economia dos paises da América Latina e Caraibas, no decorrer deste ano, tem
registado um ritmo de expansao semelhante ao ano anterior. As previsoes
avangadas pelo FMI indicam que o crescimento sera de 3% em 2013 (igual 2 2012) e
3,4% em 2014. Estes resultados foram revistos em baixa, em 0,4p.p e 0,5p.p para
2013 e 2014, respectivamente, quando comparados com as previsoes de Abril,
devido a fraca procura externa, queda dos precos das matérias-primas e baixo nivel

de crédito bancario.

No que se refere aos parceiros de Cabo Verde na regiao, de acordo com o
relatério divulgado pelo FMI, o Brasil devera crescer 2,5% em 2013 e 3,2% em

2014 (menos 0,5p.p e 0,8p.p que a perspectiva de Abril, respectivamente).

Quanto ao nivel de precos e as condi¢coes da mao-de-obra, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), a inflagio aumentou 0,2p.p
em Junho de 2013, situando-se nos 6,7%, enquanto a taxa de desemprego se situou

nos 6%, ante 5,8% em Maio.
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Africa Sub-Sahariana

O desempenho econdémico dos paises que compdoem a regiao da Africa Sub-
Sahariana, nao obstante as dificeis condigoes externas, é favoravel. A regiao, em
2012, cresceu acima da média mundial e em mesmo ritmo que os paises

emergentes (4,9%).

Na actualizagao das perspectivas econdmicas mundiais, o Fundo, considera que a
economia da Africa Sub-Sahariana devera crescer 5,1% em 2013 e 5,9% em 2014.
Apesar da revisao em baixa (de 0,4p.p para 2013 e 0,2p.p para 2014), o

crescimento continua num ritmo relativamente elevado.

A expansao da actividade economica continuara a ser impulsionada por alguns
sectores de actividade, cujo peso e influéncia variam em fun¢ao das caracteristicas
dos diferentes paises. Nos paises com abundancia de recursos minerais, como
Angola, Africa de Sul, Nigéria e Guiné Equatorial, o crescimento do produto
depende da exploragao de hidrocarbonetos e minérios. Nos outros paises, isto &,
os de vocagao turistica ou agricola, a evolugao da actividade econémica procede da

procura externa e das condi¢oes climaticas.
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Figura 7 Crescimento Econémico Mundial e Evolucio da Inflagao
2011 2012 2013 2014 2013 2014
Projecgdes  Dif. WEO Abril 2013

Variagdes em percentagem

PIB REAL
Economia Mundial 3,9 3,1 3,1 3,8 -0,2 -0,2
Economias Avancadas 1,7 1,2 1,2 2,1 -0,1 -0,2
EUA 1,8 2,2 1,7 2,7 -0,2 -0,2
Zona Euro 1,5 -0,6 -0,6 0,9 -0,2 -0,1
Japao -0,6 1,9 2,0 1,2 0,5 -0,3
Outras Economias Avancadas 3,3 1,8 2,3 3,3 -0,1 -0,1
Economias Emerg. e em Desenlvimento 6,2 4,9 5,0 5,4 -0,3 -0,3
China 9,3 7,8 7,8 7,7 -0,3 -0,6
india 6,3 32 5,6 6,3 -0,2 -0,1
Brasil 2,7 0,9 2,5 32 -0,5 -0,8
Africa Sub-Sahariana 54 4,9 51 59 -0,4 -0,2

Indice de Precos no Consumidor (IPC)

Economias Avancgadas 2,7 2,0 1,5 1,9 -0,1 0,0
Mercados Emerg. Econ. Em Desenvol. 7,1 6,1 6,0 55 0,1 -0,1

Fonte: Perspectivas Econdmicas Mundiais - FMI ( WEO Update, Julho de 2013)

Figura 8 Crescimento do PIB por Grupo de Paises
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Fonte: Perspectivas Econémicas Mundiais - FMI ( WEO Update, Julho de 2013)
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|.2. Economia Cabo-verdiana

1.2.1. Crescimento Econéomico

A conjuntura externa globalmente adversa, tem determinado o comportamento da
economia nacional. No que diz respeito ao crescimento para os préximos anos, o
pais continua a depender da evolugio da economia mundial, principalmente das

economias pertencentes a Zona Euro.

As estimativas até entao divulgadas indicam um abrandamento da economia cabo-

. - .4
verdiana em 2012, em relacao ao ano anterior".

O Ministério das Finangas e do Planeamento estima que o produto interno bruto
real (PIB real) tenha crescido entre 2,5% e 3,5%, em 2012, propulsionado
essencialmente pela procura externa ancorada na evolugao positiva das

exportagoes — com destaque para os servicos ligados ao turismo.

Relativamente a 2013, alguns indicadores econdomicos apontam para um
abrandamento da actividade economica no primeiro semestre, devido a fraca

procura interna e externa, bem como a desaceleragao do nivel de investimento.

* A taxa de crescimento do PIB real em 2011 foi de 4%, a precos encadeados de 2007, segundo INE.
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1.2.2. Inflacao

A nivel de pregos, em Junho de 2013, a inflagao média foi de 2,8%, valor idéntico ao
més anterior e 0,3p.p acima em comparagao com Dezembro de 2012. A inflagao
homéloga situou-se nos [,2%, diminuindo 0,2p.p quando comparado com o més
anterior. Este resultado reflecte a alta de pregos principalmente nas classes, Hotéis
restaurantes cafés similares (Cl1 (+9,6%)), Acessorios, equipamento domeéstico e
manutencao corrente da habitagao (CO5 (+5,1%)), Bens servigcos diversos (Cl2
(+5,1%)), Bebidas alcodlicas e tabaco (C02 (+4,0%)), Comunicagoes (C08 (+4,5%)),
Rendas de habitagao, agua, electricidade, gas e outros combustiveis (C04 (+3,0%))

e Vestuario e calgado (CO03 (2,6%)).

O IPC global excluindo os produtos alimentares nao transformados e energia

(inflagao subjacente ou core inflation), registou uma taxa de variagao homologa de

1,3%.

Nao se tem verificado uma tendéncia acentuada de aumento na evolucao das taxas
de inflagao registadas desde Dezembro de 2012, nao obstante possiveis ajustes nos
precos resultantes do aumento dos impostos e a evolucao dos pregos

internacionais das matérias-primas energéticas e nao energéticas.

Figura 9 Evolucio da Taxa de Inflacdo
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas
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1.2.3. Sector Monetario e Cambial

A massa monetdria, no primeiro semestre deste ano, de acordo com os dados
provisérios do Banco de Cabo Verde (BCV), cresceu 7%, em termos homologos, e
3,5% face a Dezembro de 2012, em resultado do aumento dos activos externos

liquidos (30,9% em termos homologos e 8,8% face a Dezembro).

Os activos internos liquidos® registaram um aumento de [,2%, reflectindo o
impacto da varidvel outros activos liquidos, que aumentou em 13,3%. O crédito
interno liquido registou uma variagao positiva de 3,3% (em termos homologos) e

de 1,9% em relacao a Dezembro de 2012.

A evolugao do crédito interno, resulta do aumento do crédito ao sector publico
administrativo, nao obstante o aumento dos depositos. Realca-se que o crédito ao
governo central cresceu 29,5% e 17,4%, em termos homologos e face a Dezembro

de 2012, respectivamente.

Quanto ao crédito a economia, destaca-se que tanto face ao periodo homologo,
como face a Dezembro de 2012, a variacao foi negativa em 0,2% e 0,7%,
respectivamente. O crédito ao sector privado (77,7% do crédito interno e 99,1%
do crédito a economia) estabilizou-se em relagao ao periodo homologo (-0,1%) e

caiu ligeiramente face a Dezembro (-0,6%).

No que se refere aos passivos monetarios, a circulagio monetaria aumentou em
2,6% face ao mesmo periodo de 2012 e diminuiu 6,4% quando comparado com
Dezembro, enquanto os depodsitos a ordem em moeda nacional aumentaram tanto
em termos homologos (15,8%) quanto em relagao a final do ano anterior (I1,5%).
Estes resultados permitiram que a massa monetaria no sentido restrito (MI)

aumentasse em |3,3 % em termos homologos e em 8% face a Dezembro.

Relativamente aos passivos quase monetarios, estes cresceram 3,9% e 1,2% face ao

periodo homologo e Dezembro de 2012, respectivamente. A expansao dos “quase

® Os activos internos liquidos sio compostos por duas variaveis (crédito interno liquido e outros activos
liquidos). A variavel outros activos tem um impacto inverso na evolucéo dos activos internos, devido
ao seu sinal negativo (variavel de ajuste no equilibrio monetério).
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monetarios” quer em termos homologos quer face a Dezembro, resulta no
essencial das variagoes dos depositos a prazo em moeda nacional e dos depositos

dos emigrantes.

Os depdsitos a prazo em moeda nacional aumentaram em 5,3% e 5,6%, face ao
periodo homologo e Dezembro de 2012, respectivamente. Os depositos dos
emigrantes também registaram variagoes no sentido ascendente (7,3% em termos

homologos e 2,4% face a Dezembro).

As reservas internacionais liquidas no final do primeiro semestre aumentaram 9,9%
(3.132,26 milhoes de ECV) relativamente ao periodo homologo, e 6,8% em relacao
a Dezembro de 2012 (cerca de 2.037,1 milhdes de ECV). O valor das reservas no

periodo garantiam mais de 4 meses das importagoes de bens e servigos previstas

para 2013.

Figura 10 Evolucdo dos Indicadores Monetarios e Financeiros

Valores em milhdes de ECV Jun-12 Dez-12 Jan-13 Mar-13 Mai-13 Jun-13 tvarjun-[3]
Jun-12 Dez-12
Activos Externos Liquidos 22.930,41 27.594,60| 27.407,10 26.989,01 27.060,56 30.027,20 30,9%  8,8%
dq:Banco de Cabo Verde 30.941,48 3228832 32.12604  33.633,99  33.082,60  34.470,36 11,4%  68%
RILBCV 31.682,94 32.778,12) 3248661 3401343 3344833 3481520 9.9%  62%
Bancos Comerciais 801,07  -469372) -471893  -6.64498  -6.022,04  -4.443,16 -44.5%  -5,3%
Activo Interno Liquido 95.228,14 94.547,19| 93.298,08 95.597,90 95.617,97 96.395,39 1,2%  2,0%
Crédito Interno Liquido 114.655,97 116.259,82) 115.370,08 116.924,68 117.10523 118.416,54 3,3% 1,9%
Crédito Liquido ao SPA 21.703,59  22.840,96] 22.339,86  24.291,53  23.617,14 2561059 18,0%  12,1%
Crédito ao Gov.Central 16.034,68 17.697,86] 1828515  19.40423  20.211,20  20.771,38 29,5%  17,4%
Depositos(inclui Governos Locais e INPS, IDA) 733577  7.529,89 8.513,85 7.686,06 9.216,03 8.918,36 21,6%  18,4%
Crédito a Economia 92.952,38  93.41885| 93.03022  92.633,14  93.488,10  92.805,95 02%  -0,7%
Credito ao Sector Privado 9212500  92.595,06 92.209,83  91.820,25  92.707,77  92.036,77 0,1%  -0,6%
Outros Activos Liquidos -19.427,83 -21.712,62| -22.072,00 -21.326,78 -21.487,26 -22.021,I5 133% 14%
Massa Monetaria (M2) 118.158,55 122.141,79] 120.705,19 122.586,91 122.678,53 126.422,59 70%  3,5%
Passivos Monetarios 38.918,42 40.826,54| 40.429,42 40.920,87 41.051,15 44.107,01 133% 8,0%
dq: Depositos a ordem(em Moeda Nacional) 3171573 32.931,99] 3381452 33.90554 3374984 3671571 158%  11,5%
Passivos Quase Monetarios 79.240,13 81.315,25| 80.275,76 81.666,04 81.627,37 82.315,58 39%  1,2%
dq:Depositos a prazo (em Moeda Nacional) 25.895,69 25.809,44) 25.01391  25.846,52 2587471  27.2558| 53%  56%
Depdsitos dos emigrantes 3843553  40.30473| 4048889  40.95536  41.131,70  41.256,26 73%  24%

Fonte: Banco de Cabo Verde/Agosto de 2013
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1.2.4. Sector Externo

No que se refere ao sector externo, o défice da conta corrente situou-se no
primeiro semestre em cerca de 1% do PIB programado para 2013, um valor
inferior ao registado no primeiro semestre de 2012.

A diminuicao do défice inscreve-se num contexto de diminuicao das importagoes
(15,2%), conjugado com o comportamento das exportagoes de bens e servigos,

nomeadamente das receitas turisticas.

Com efeito, as exportagoes de bens e servigos diminuiram 2,7% nos primeiros seis
meses do ano, em termos homologos, devido a diminuicao das exportagoes de
bens (23,9%). As exportagoes de servigos registaram um aumento de 4,4%, onde se
destaca o turismo, cujo desempenho positivo traduziu-se num crescimento das

viagens de turismo em 6,9%. (valor inferior ao registado no ano anterior).

As remessas de emigrantes registaram uma queda de 10,7% no primeiro semestre
deste ano em relagao ao mesmo periodo do ano precedente, devido a redugao das
transferéncias provenientes, sobretudo da zona euro, em particular de Portugal,

Franga, Paises Baixos, Luxemburgo e Espanhae.

Entretanto, de acordo com o Banco de Cabo Verde, os fluxos das remessas estao
a confluir para a sua tendéncia normal, apés um aumento excepcional registado
entre inicios de 2011 e primeiros meses de 2012. O BCV avanga que o aumento
estaria, por um lado, algo relacionado com a antecipagao do retorno de alguns dos
emigrantes. Por outro lado, estimam que parte deste fluxo tenha sido atraida por

uma forte campanha de captagao da poupanga dos emigrantes7.

Os investimentos directos estrangeiros, em termos homologos, diminuiram 43,4%
no primeiro semestre. Entretanto, ha que referir que entre Margo e Junho de 2013

registou-se um aumento significativo.

® Boletim de Estatisticas Mensal, Banco de Cabo Verde/Junho de 2013
" Relatério de Politica Monetaria, Banco de Cabo Verde / Maio de 2013
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Figura 11

Principais Indicadores da Balan¢ca de Pagamentos

T.v.hom.(em %)

Valores em milhdes de ECV 2012 2013

1°Trim. ~ 2°Trim.  1°Sem. 1°Trim. ~ 2°Trim. 1°Sem. 1°Trim. 2°Trim. 1°Sem.
Balanga Corrente -3.776,3  -52559  -9.032.2 13142 29614 -1.6471 -1348% -43,7% -81,8%
Balanga Comercial e de Servigos -76455  -79728 -156183 | -2.7928  -6.2836 -9.0763 -635%  -212%  -419%
Exportacdes 16.7798 16.7449 335247 = 16.8058 15.806,2 32.612,0 0,2% -5,6% -2,1%
Bens 40857 43021 83878 32638 31178 6.3816 201%  -275%  -23,9%
Senvicos 126941 124428 251369 @ 135421 12,6884 26.2304 6,7% 2,0% 4,4%
Dq:Transporte aéreo 2.8978 2.864,2 5.762,0 25353 28034 53386 -12,5% -2,1% -7,3%
Viagens de turismo 7.8885 80417 159302 8.9639 8.0644 17.0284 13,6% 0,3% 6,9%
Importacdes 244253 -247178 -49.1430 @ -195986 -22.0898 -416883  -198%  -106%  -152%
Bens -18.0742 -18.7216 -36.7959 | -142582 -17.254,7 -315129 -21,1% -7,8% -14,4%
Servicos -6.351,1  -5.9961 -12.3472 @ -53404  -48351 -101754  -159%  -194%  -17,6%
Rendimentos liquidos -795,9 -25489  -3.3448 -8239 -1.9294 -2.7534 3,5% -24,3% -17,7%
Transferéncias Correntes 4.665,1 52658  9.931,0 4.930,9 52516 10.182,6 57% -0,3% 2,5%
Transferéncias Oficiais 9245 15018 24263 8417 1.036,7 18784 90%  -31,0%  -22,6%
Remessas de Emigrantes 3.263,0 3.3785 6.641,5 29313 3.001,9 59332 -10,2% -111% -10,7%
Conta de Capital e de Operacdes Fnanceiras 51438 6.330,8 114746 1.568,1 13553 29234 -69,5% -78,6% -74,5%
Balanga de Capital 3378 2958 633,7 1203 1114 2317 -64,4% -62,3% -63,4%
Balanga Financeira 48060  6.0350 10.840,9 14478 12439 26917 699%  -794%  -752%
Investimento Directo 13154 385,8 1.701,2 -76,9 10393 9624 -1058%  1694%  -434%

Erros e Omissées 9474 14245 4771 -1.7045 24403 7358 799%  713% 54,2%

Balanca Global 420,1 24994 29194 11778 8343 20121 1804% -666%  -31,1%

Fonte: Banco de Cabo Verde/Agosto de 2013
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|.3.Financas Publicas em 2013

.3.1. Analise Global

Nos ultimos anos, a politica or¢amental tem sido direccionada para a adopgao de
medidas de contengao das despesas publicas desde o arranque da execugao
orcamental, assegurando, desta forma, a sustentabilidade das finangas publicas no
médio e longo prazo. Para atenuar os efeitos da crise, o Governo adoptou medidas
anti-ciclicas com o objectivo de fazer face aos impactos negativos da crise

internacional sobre a economia Cabo-verdiana.

Em consequéncia, foram considerados logo no inicio do ano, com a entrada em
vigor do Decreto-Lei de execugao orgamental (em Janeiro) algumas medidas de
contengao/suspensao temporaria de algumas despesas totalizando 2.949 milhoes de

escudos:

e Despesa com pessoal no montante de 246 milhoes de escudos relativamente a
remuneragoes certas € permanentes;

* Agquisicdao de bens e servicos no montante de |.64| milhoes de escudos;

e Outras despesas correntes no montante de 350 milhoes de escudos;

e Activos nao financeiros em 712 milhdes de escudos.

Entretanto, tendo em conta a evolugao menos favoravel das receitas durante o
primeiro semestre tornou-se necessario o refor¢co das medidas de contengao das
despesas, em mais 1,350 milhoes de escudos, sendo as despesas correntes em 884
milhoes de escudos e activos nao financeiros em 466 milhoes de escudos. O
montante global dos cativos atingiu cerca de 4,200 milhoes de escudos, com o
objectivo de fazer com que a execugao ficasse dentro dos parametros aprovados

no quadro do orgamento.

Na decorréncia destas medidas e da execu¢ao or¢amental proviséria até Junho de
2013, o défice orcamental anualizado devera situar-se em torno dos 7,3% do PIB
programado, 0,6p.p. abaixo do valor orgamentado. Esta melhoria prevista, face ao
orgamento aprovado, tem na sua base uma revisao em baixa da receita total em
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cerca de 12,6% (impostos em -17,4% e donativos em -7,1%), entretanto, mais que
compensada pela execugao projectada das despesas totais em -7,3% e dos activos

nao financeiros em -21,6%.

O racio da divida publica/PIB podera atingir 97,4% em 2013, 11,5 p.p. acima do
valor registado em 2012. Este aumento ¢ justificado pela aceleragao temporaria do
programa de investimento publico, caracterizado por uma forte componente de
financiamento externo concessional, no quadro da implementagao de medidas anti-

ciclicas pelo Governo.

Figura 12  Principais Indicadores Or¢camentais

(em milhSes de escudos)
2011 2012P 2013E
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
Receita total 37,915 25.6 35,050 224 41,053 24.7
Impostos 29,581 200 27,515 17.5 29,639 17.8
Despesa Total 34,591 234 34,166 21.8 39,026 23.5
Resultado Operacional Bruto 3,325 2.2 885 0.6 2,027 1.2
Activos Nao Financeiros 14,644 9.9 15,952 10.2 14,082 85
Compra de activos niao financeiros 14,715 9.9 15,952 10.2 14,432 8.7
Venda de activos nio financeiros 70 0.0 0.0 0.0 350 0.2
Despesa Corrente Primaria 32,314 21.8 31,300 200 35,345 21.3
Saldo Global (incluindo donativos) -11,320 -7.7 -15,067 -9.6 -12,055 -7.3
Saldo Gobal (excluindo donativos) -15,662 -10.6  -17,835 -11.4  -17,076 -10.3
Saldo Corrente Primario 1,259 0.9 983 0.6 687 0.4
Saldo Global Primario -9,043 -6.1  -12,202 -7.8 -8,374 -5.0
Divida Pablica 16,117 785 134,739 859 161,925 97.4
P- Provisério; E- Estimativa

.3.2. Analise das Receitas

As receitas totais excluindo venda de ativos nao financeiros estimadas para 2013
deverao atingir 24.7% do PIB, uma variagao positiva de 2.3p.p do PIB face 2012,
devido essencialmente ao aumento de racio donativos/PIB em cerca de I,2 p.p,,
contribuindo ainda o aumento na arrecadagao dos impostos sobre bens e servigos

e transacgoes internacionais face ao periodo homologo.

Em 2013, os Impostos deverao registar um aumento de 0.3p.p. do PIB face ao ano

transato. Esta evolugao tem na sua base o comportamento positivo do IVA,
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imposto sobre bens e servigos, Imposto sobre transagoes Internacionais e o

imposto sobre consumo especial.

Por categoria, de acordo com Projecoes para 2013 prevé-se que os impostos
sobre bens e servicos venham a dar maior contributo para o crescimento da
receita fiscal face ao ano anterior, com especial destaque para o imposto sobre

valor acrescentado.

Contudo, estima-se que a receita total devera situar-se em torno de 41.053
milhoes de escudos no final do ano 2013, representando uma revisao em baixa de
5.919 milhoes de escudos, essencialmente devido a evolugao negativa dos impostos
em 6.250 milhdes de escudos e positiva em outras receitas em 719 milhdes de
escudos. Os donativos deverao diminuir em 386 milhdes de escudos, face ao

orc¢ado.
|.3.3. Analise das Despesas

De acordo com a execugao do primeiro semestre de 2013, perspectiva-se que a
despesa total no final do ano venha atingir 53.458 milhdes de escudos o que
representa 32,2% do PIB (2013) contra 32,0% PIB (2012). Do total da estimativa da
execugao da despesa, em percentagem do PIB, 19,7 foram canalizados para despesa

do funcionamento do Estado e 12,5 para despesa de Investimento Publico.

Em termos nominais, o acréscimo estimado na despesa com pessoal de 12,5%, no
orcamento de funcionamento, resulta principalmente da conjugagao dos seguintes
factores:
Impacto do descongelamento dos recrutamentos previstos (resolugao n°
69/2012 de 16 de outubro, resolugcao n° 26 /2013 de 14 de Margo, resolucgao
n°31/2013 de 25 de Margo,resolugao n°54/213 de 30 de Abril)
Novo PCCS, Decreto-lei n°9/2013 de 26 de Fevereiro;
Pela contratacio de novos professores para o ano lectivo 2012/2013,
Evolugao na carreira do pessoal docente e recrutamento para o sector da

saude;
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Pagamento de retroativos devido a evolugao na carreira dos quadros da

fungao publica, cumprindo o Acordao do Tribunal.

Perspectiva-se um aumento de 7,3% nas aquisicoes de bens e servigos devido ao
aumento do preco dos combustiveis, da energia e agua, incluindo os efeitos do IVA
nesses produtos, e ainda devido ao crescente consumo de novos equipamentos
conjugado com a consolidagao das despesas, no ambito do processo de

bancarizacao.

O acréscimo de 28,4% nos juros da divida advém essencialmente do aumento do
servico da divida externa com uma variagao de 52,4%, e 7,8% do lado de juros
internos. A evolugao desta rubrica estd intrinsecamente relacionada com o

financiamento do programa de investimento publico com recurso a crédito externo.

No que se refere aos subsidios, perspectiva-se um aumento de 58,0% em 2013, em
termos absoluto passou de 274 para 434 milhoes de ECV, justificado principalmente

pela atribuicao de subsidios a linhas Maritima.

Estima-se uma diminuicao das outras despesas de 18,6% e a despesa com beneficios

sociais devera diminuir 1,4% em 201 3.

1.3.4. Programa de Investimento Publico

Prevé-se que o Programa de Investimento Publico em finais de 2013, atingara uma
execugao de 20.719 milhoes de ECV, de acordo com a projecgao feita com base
nos dados de execugao até o |° Semetre de 2013, o que representara 12,5% do
PIB estimado para 2013 e uma taxa de execugao em relagao ao PIP aprovado de

79,9%.

No que se refere ao financiamento, do montante estimado, 62,0% serao financiados
por “Empréstimos externos” (incluindo ajuda orgamental empréstimos), 14,2%
financiamento interno, 23,3% através de donativos (incluindo ajuda orgamental

donativos) e 0,5% serao financiados por Ajuda Alimentar Japonesa.
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Quanto a previsao da execugao da Ajuda or¢camental Emprestimos e Donativos,
estima-se que o total da execugao rondara os 3.733 milhoes de ECV, sendo que a
Ajuda Orgamental Empréstimos atingira o montante 2.429 milhoes de ECV, que
corresponde a um aumento face a execugao de 2012 de 11,3%, e a Ajuda
orcamental Donativos situara a volta dos 1.305 milhdes de ECV, verificando
também um aumento em termos absoluto face a execucao de 2012 de 151,7
milhdes de ECV, tendo em conta que em 2012 nao entrou a Ajuda orgamental
Eunido Europeia prevista e que o desembolso sera efectuado em 2013 no

montante aproximadamente de 1.048 milhoes de ECV.

Estima-se que as depesas com pessoal no ambito do PIP situarao a volta de 1.608
milhées de ECVY, um aumento em relagcdo a execucao de 2012 de I1,1%, as
despesas de aquisicao de bens e servigos a volta de 3.694 milhdes de ECV, um
aumento de 105,6% em relacao a execucao de 2012, as transferéncias correntes
rondarao os 236 milhdes de ECV, diminuindo em relacao a execucao de 2012 em
I1,9%, os beneficios sociais atingirao o montante de 282 milhdes de ECV, menos
4,2% em relacao a execucdo de 2012, as outras transferéncias correntes deverao
rondar os 31| milhdes de ECV, também sofrerao uma reducio em relacao a
execugao de 2012 em 22,8%, as transferéncias de capital situarao a volta de 192
milhdes de ECV,um aumento em relagao a execugao de 2012 de 22,7%, e os
activos nao financeiros atingirao um montante de execugao a volta dos 14.397

milhoes de ECV, menos 9,5% em relagao ao executado em 2012,

Em relagao a previsao de execugao por Eixos Estratégicos estabelecidos no quadro
do DECREP Ill, prevé-se que o Eixo de Infra-estruturagao atingira uma execugao a
volta dos 83,7% do total or¢amentado para o Eixo, o que representa 66,6% do
total da previsao da execugao em 2013 para o PIP, o Eixo de Boa Governagao
(66,0%), representando 15,4% do total da previsao da execu¢ao em 2013 para o
PIP, o Eixo de Capital Humano (82,7%), ou seja 12,1% do total da previsao da
execugao em 2013 para o PIP, o Eixo de Refor¢o do Sector Privado (78,4%),
representando 5,8% do total da previsao da execugao em 2013 para o PIP, e o Eixo
de Afirmar a Nagao Global ficara a volta dos 77,7% do total do previsto e 0,1% do

total da previsao da execugao do PIP em 2013.
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.3.5. Financiamento

O financiamento do défice de 12.055 milhdes de ECV estimados, para o final do
ano, ficara na sua maioria a cargo do endividamento externo. No entanto, até
junho de 2013, o Tesouro recorreu ao endividamento interno, emitindo titulos da
divida publica, para suprir as necessidades de tesouraria de curto e financiar as
contrapartidas nacionais no quadro do programa de investimento publico. Em
termos de variagdio homodloga o crédito interno liquido global (Sector Publico

Administrativo e Economia) registou uma variagao de 3,3% justificada de grosso

pelo aumento do financiamento interno ao Governo Central.

|.3.6. Divida Publica

Para o ano de 2013 prevé-se que o stock do Governo Central, excluindo Titulos
Consolidados de Mobilizagao Financeira — TCMF, totalize 161.925,23 milhoes de ECV
contra 134.748,5 milhdes de ECV do ano de 2012, o que representa uma variagao
positiva de 20.2%, justificada pela necessidade do Governo em materializar projectos
estruturantes em curso e fazer face a necessidade de tesouraria de curto prazo. A
divida em percentagem do PIB aumentara | |,5p.p. face ao mesmo periodo do ano

anterior, situando-se em 97,4 % do PIB contra 85,9% registado em 2012.

Figura 13  Principais Indicadores de Divida Publica

em milhGes de escudos Taxa de crecimento em % em % do PIB

2011 i 2012 2013 P 201172012 2012/2013 2011 2012 2013

Divida Publica 116.116,59 134.738,51 161.925,23 16,0% 20,2% 78,5% 85,9% 97,4%

Divida Interna 32.016,23 34.525,50 37.224,53 7,8% 7,8% 21,6% 22,0% 22,4%

Divida Externa 84.100,36 100.213,01 124.700,70 19,2% 24,4% 56,9% 63,9% 75,0%
Variacdo em valores absolutos 18.621,92 27.186,71
Divida Interna 2.509,27 2.699,03
Divida Externa 16.112,65 24.487,69
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|.3.6.1. Divida Interna

Os recursos do endividamento interno, resultam de seccoes de leiloes de Titulos
de Tesouro: Bilhetes de Tesouros e Obrigagoes de Tesouro, ambos emitidos no
mercado primario, em lances competitivos e nao competitivos. Nos lances
competitivos participam as Instituicoes Autorizadas e nos nao competitivos os
pequenos investidores (Familias, Empresas e de entre outros). As emissoes sao
feitas com base numa andlise prévia das necessidades de Tesouraria do Estado e
numa estreita concertagao com o Banco Central, primando assim para uma

coodernacgao forte entre a politica orgamental e monetaria.

Em 2011, o Stock da Divida Interna, situou-se em 32.016,2 milhoes de ECV, tendo
passado para 34.525,5 milhoes de ECV em 2012, representando um aumento de
7,8%, ou seja cerca de 2.509,27 milhoes de ECV em termos absoluto. Estima-se
que o stock em 2013 devera atingir 37.224,53 milhoes de ECV, o que representa
um aumento de 0.4 p.p em relagao ao periodo homodlogo, tendo em conta o racio

divida/PIB.

Em termos de participantes do mercado, até o primeiro semestre de 2013, ao
contrario do periodo hémologo, as Instituigoes Financeiras passam a deter a maior
parcela da Divida Interna do Pais, seguido das Instituicoes nao Financeiras. No
entanto,pela primeira vez presenciou-se a participagao directa dos Particulares no
mercado primario, fruto efectivo da reforma do mercado da Divida Publica, e nao

se espera alteragao da estrutura até o final do ano.

No final de Junho de 2013, o Stock da Divida Interna era composto em 92,08% por
Obrigacoes, 3.58% por Bilhetes do Tesouro e os restantes 4.35% por outros
créditos, apontando maior apeténcia do mercado por titulos de prazos mais
alargados e maior rendibilidade. Prevé-se que até o final de 2013 esta estrutura nao

venha a ter grandes alteragoes.
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.3.6.2. Divida externa

Nos ultimos 3 anos o stock da divida externa, registou um aumento consideravel,
explicado pela necessidade de consolidadagao dos programas de investimentos
enquadrados no quadro da agenda de transformagdo do pais. Neste sentido, para tal
contratou empréstimos junto de credores bilaterais, multilaterais e comerciais que
foram canalizados para projectos estruturante e com efeito multiplicador no
crescimento economico, tais como, infraestruturas portuarias e rodoviarias,
agricultura, saude, redugao da pobreza e desigualdade social, agua e saneamento e

habitacao social.

Para o final de 2013, prevé-se que o stock da divida externa atinja 124.700,7
milhdes de ECV, o que representara uma taxa de crescimento de 24,4% e um

aumento de | I.1 p.p. em relagao ao racio divida/PIB de 2012.

O stock da divida externa é composto maioritariamente por empréstimos
contratados juntos de credores multilaterais, que representou 52.2%do stock de
2012. O portfolio da divida externa é constituido por 92% de empréstimos
concessionais, incluindo os empréstimos contratados junto dos credores

comerciais que sao bonificados pelo Governo Portugués.

A divida externa, ela é constituida exclusivamente por divida de longo prazo, sendo
a média da maturidade remanescente em 2012 de 24 anos. Ela é na sua maioria

contratada em termos concessionais.

Em termos de composicao por moedas o portfolio da divida externa de Cabo
Verde possui um leque de catorze moedas, sendo as mais representativas, o Euro,

representando em 2012, 54% do total, o SDR 27% e o USD em 9%.

O racio do servico da divida externa/PIB, situou-se em 2012 em cerca de 1.8%,

sendo, |.1% para as amortizagoes e 0.7% para os juros. Relativamente ao racio do
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servigo da divida externa/exportagao, este, situou-se em 2012 em cerca de 4.3%, a
um nivel inferior em relagao ao limite de 25%, utilizado pelo FMI na avaliagao dos
paises membros, demonstrando que a percentagem do servico da divida externa
constitui um valor reduzido em relagao ao montante de divisa conseguido através

de exportagoes.

1.3.7. Beneficios Fiscais concedidos (triénio 2010 a 2012)

No ano 2012, o montante de beneficios fiscais concedidos pelo Estado foi de
5.148,8 milhdes de ECV, dos quais 84,8% concedidos pela Direcgao Geral das
Alfandegas - DGA e 15,2% concedidos pela Direcgao Geral das Contribuigoes e
Impostos - DGCI.

Figura 14 Beneficios Fiscais Concedidos em 2012

DGCI
15,2%

~

~_DGA

84,8%

O montante dos beneficios fiscais concedidos corresponde a 18,6% das receitas
fiscais cobradas nesse ano e 3,3% do PIB. Em termos absolutos registou-se um

acréscimo de 12,5 milhdes de ECV em relagao ao ano de 201 I.

Figura 15 Evoluciao dos Beneficios Fiscais no Triénio 2010 a 2012

. ~ Em milhoes de escudos Taxa de crescimento %
Designacao
2010 2011 2012 2011/2010 2012/2011
DGA 4.090,1 4.504,4 4.363,9 10,1 -3,1
DGCI 727,5 631,9 784,9 -13,1 24,2
TOTAL 4.817,6 5.136,3 5.148,8 6,6 0,2

Pagina 32 de 128



Relatério Or¢amento do Estado 2014

No ano de 2012 o nimero de empresas com direito a beneficios fiscais, em sede
do IUR — PC, ascendeu a 122 unidades. Os beneficios fiscais auferidos por essas
empresas ascenderam o montante de 784,9 milhoes de ECV, mais 153,0 milhoes de
ECV do que em 2011, equivalendo, respectivamente, a 21,7% e 2,8% do total do
IUR — Pessoas Colectivas arrecadado em 2012 e da totalidade das receitas fiscais

arrecadadas nesse mesmo periodo.

Esse acréscimo pode ser justificado, por um lado, pelo aumento do n.° de
empresas beneficiarias de incentivos fiscais e, por outro, pelo aumento do
resultado positivo declarado, nomeadamente do sector do turismo em que uma
Unica empresa representa 77,0% do total dos beneficios fiscais concedidos pela
DGCI. De realcar que esta mesma empresa apresentou um incremento de

resultado em mais de 179,5 milhoes de ECV, comparativamente ao ano de 201 |.

Figura 16 Comparac¢dao BF’s com IUR-PC/Total Receitas Fiscais (em milhées de ECV)

Total dos Beneficios Fiscais | ‘ 5.148,8
Beneficios Fiscais - DGA | J 4.363,9

Beneficios Fiscais - DGCI | | 784,9

Total Receitas IUR-PC l J 3.616,6

Total Receitas Fiscais | 27.688,7

Das 122 empresas beneficiarias de incentivos fiscais, 41,8% apresentaram
resultados positivos, 38,5% apresentaram resultados negativos e 19,7% nao fizeram
a entrega da contabilidade a Administragao Fiscal, nos termos do artigo 59° do

Regulamento do Imposto Unico sobre o Rendimento — RIUR, conjugado com o

artigo 47° do Cédigo Geral Tributario — CGT.

A nao declaragao das empresas que gozam de beneficios fiscais, vem sendo uma
pratica recorrente e o numero de empresas nesta situagao vem aumentando a cada
ano, pelo que conforme previsto no artigo 36° do CGT, podera originar o

cancelamento da fruicao dos beneficios concedidos.
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Das 122 empresas identificadas, 60 pertencem ao sector do turismo, 38 ao sector
da industria e 5 ao sector financeiro (IFI’s). As restantes |9 empresas pertencem a
diversos sectores, designadamente educagao, loja franca, pesca, saude, entre

outros.

Figura 17 Empresas com Beneficios Fiscais por Sector de Actividade

Sector N.° de Empresas % Total
Turismo 60 49,2
Industria 38 31,1
Financeiro 5 41
Outros 19 15,6

TOTAL 122 100,0

No que tange a absorc¢ao dos beneficios fiscais, por sector de actividade, a situagao

é a seguinte:

Figura 18 Beneficios Fiscais por Sector de Actividade

Financeiro Outros

Inddstria__ 5.7% __— e 0,2%

14,0%

Turismo
80,0%

Pela leitura do quadro e do grafico acima, o sector do turismo absorve o maior
numero de empresas beneficiarias e é de longe aquele com maior peso em termos
de absorcao de beneficios fiscais, tendo no ano de 2012 absorvido cerca de 80,0%
dos beneficios fiscais concedidos. Os sectores da industria e financeiro absorveram
14,0% e 5,7%, respectivamente, sendo os restantes 0,2% absorvidos por outros

sectores.

Importa salientar que no ano de 2012, a excepgao do sector do turismo, os

restantes sectores registaram-se uma diminuigao em termos de absorgao dos
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beneficios fiscais, comparativamente ao ano de 2011, nao obstante o sector do

turismo tenha registado uma reducao de 65 para 60 empresas beneficiarias.

I01. Relativamente a distribuicao dos incentivos fiscais, pelos diversos Concelhos do

pais, a situacao € a seguinte:

Figura 19 Beneficios Fiscais por Concelho (em milh6es de escudos)

Outros Praia
6,3 94,6

S. Vicente
63,7

Sal
620,4

102. A semelhanga do ano de 2011, o Concelho do Sal continua sendo o que mais
beneficio fiscal absorve, totalizando em 2012, cerca de 620,4 milhdes de ECV do

total dos beneficios fiscais concedidos, representando um aumento de 186,0

milhdes de ECV.

03, Os concelhos da Praia e de S. Vicente registaram-se uma diminui¢ao de 17,0 e

2,3 milhoes de ECV, respectivamente.

[04. Os restantes Concelhos, nomeadamente Ribeira Grande, Maio e Brava
absorveram o montante de 6,3 milhdes de ECV, sendo o grupo liderado pelo

Concelho de Ribeira Grande que absorveu 5,1 milhdes de ECV.

105, O grafico que se segue, reflecte a evolugao dos beneficios fiscais concedidos pela

DGCI no periodo de 2006 a 2012:
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Figura 20 Evolucao dos Beneficios de 2006 a 2012 (em milhdes de ECV)
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Conforme se pode verificar no grafico acima, a evolugao dos beneficios nos
ultimos sete anos tem seguido uma tendéncia de crescimento, excepgao feita nos
anos de 2008 e 201 | em que registamos um decréscimo nos montantes de 279,8 e
95,7 milhdes de ECV, respectivamente, comparativamente aos anos anteriores

aqueles.

Em 2012, os beneficios fiscais concedidos pela DGA ascenderam o montante de
4.363,9 milhoes de ECV, correspondendo, respectivamente, a 14,8% e 29,7% do

total das receitas fiscais e das arrecadadas pela DGA no mesmo periodo.

Como pode-se observar no quadro que se segue, os beneficios fiscais em sede
aduaneira registaram-se uma diminuicao de 140,5 milhdes de ECV em relagao ao
ano anterior, com destaque para o Concelho da Boa Vista cujo decréscimo foi na

ordem de 276,5 milhoes de ECV.
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Figura 21 Renuncia de Receitas Aduaneiras de 2010 a 2012

Em milhées de escudos Taxa de crescimento %
Concelho

2010 2011 2012 2011/2010  2012/201 |
Praia 2.413,9 2.696,1 2.826,3 11,7 4,8
S. Vicente 457,5 480,7 501,6 51 4.3
Sal 686,6 657,7 649,0 -4,2 -1,3
B. Vista 318,7 397,2 120,7 24,6 -69,6
Outros 213,4 272,8 266,3 27,8 -2,4
TOTAL 4.090,1 4.504,4 4.363,9 10,1 -3,1

109, No que tange a absor¢ao dos beneficios fiscais, por concelho a situagao é a

seguinte:

Figura 22 Beneficios fiscais por Concelho
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11,5% N
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| '10. Pela leitura do grafico acima, em 2012 o Concelho da Praia representa mais de

metade da receita renunciada, seguindo-se os Concelhos do Sal, de S. Vicente e de

B. Vista.
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PERSPECTIVAS PARA 2014
2.1. Enquadramento Internacional

O enquadramento externo da economia nacional, apés os resultados positivos
de crescimento econémico na Zona Euro e nos EUA, no segundo trimestre, é mais

optimista.

As perspectivas econdmicas mundiais do Fundo Monetario Internacional (FMI),
divulgadas em Julho de 2013, apontam que a actividade economica global em 2014

devera registar um crescimento superior em 0,7p.p. (3,8% contra 3,1%).

Entretanto, o produto da Zona Euro, em média, devera registar uma contracgao

de 0,6% em 2013, para depois crescer 0,9% no ano seguinte, de acordo com o FMI.

2.2.Perspectivas Econdmicas Nacionais para 2014

As perspectivas para a economia cabo-verdiana para este e o proximo ano
estarao condicionadas pela evolugao da conjuntura externa. Tendo em conta o
espago macroeconomico relativamente reduzido, o desafio sera identificar politicas
economicas capazes de mitigar os efeitos nefastos da conjuntura internacional
globalmente adversa sem perigar os ganhos em matéria da sustentabilidade
orgamental e cambial, mantendo o compromisso de atingir todos os Objectivos de

Desenvolvimento do Milénio em 2015.

Entretanto o ano de 2014 sera o terceiro ano da Estratégia de Crescimento e
Reduciao da Pobreza 2012-2016 (DECRP IIl). A gestio dos riscos advindos do
cendrio externo apresenta-se como um factor preponderante a realizagao dos
objectivos e metas estipuladas tendo em conta os possiveis constrangimentos na

mobilizagao dos recursos para a sua materializagao.

Neste quadro, o Or¢amento do Estado para 2014 orienta-se pela focalizagao dos
parcos recursos nos sectores e programas com maior impacto no crescimento e
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reducao da pobreza, todavia criando as bases para a construgao dos outros

sectores no longo prazo.

O DECRP IIl apresenta-se como uma mudanga de paradigma para o processo de
desenvolvimento cabo-verdiano, onde o privado devera cada vez mais
desempenhar o seu papel de motor da economia. Cabera ao privado o papel de
rentabilizar os investimentos realizados e em fase de implementagao que resultam
do enorme esfor¢o do pais em criar as condigoes necessarias para a sua inser¢ao

competitiva num mundo cada vez mais globalizado.

Para este desiderato, o engajamento do sector privado manifesta-se fulcral e
urgente no sentido de se atingir os objectivos emanados do Programa do Governo

e corporizados no DECRP Il

Documento de Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza Ill - DECRP Il 201 2-
2016: O Processo de Estruturacdo dos Clusters

O DECRP Il configura a estratégia de crescimento e de reducdo da pobreza para o periodo 2012 —
2016 e representa o instrumento de planeamento de longo prazo articulado com o horizonte
temporal da VIl Legislatura. A sua arquitectura, em termos de linhas de politica, assenta na estrutura
de eixos estratégicos, objectivos e metas do Programa do Governo, garantindo assim a coeréncia
global dos instrumentos de planeamento existentes, facilitando o processo de gestdo, seguimento e
avaliagdo, evitando a duplicacdo de processos e procedimentos.

A linha orientadora da estratégia passa pela construcdo de uma economia diversificada, produtiva,
competitiva e inclusiva, que deverd estar ancorada nos factores condicionantes de sucesso, portanto
os eixos do DECRP Illl. Contudo, convém realcar que determinante serd o desenvolvimento dos
clusters de competitividade tracados na estratégia, visando um modelo de crescimento sustentado
pela dindmica do sector privado e que possibilite a transformacdo das vantagens comparativas em
vantagens competitivas.

O orcamento de 2014 sera marcado pela operacionalizagdo de novos modelos de gestdo das infra-
estruturas construidas essencialmente nos ultimos é anos. Estes novos modelos deverdo desembocar
em niveis mais elevados de rentabilidade e consequentemente serdo o garante da aplicacdo efectiva
do principio do “cost recovery”. Tal facto constituird um salto qualitativo no processo de estruturacdo
e consolidacdo dos clusters.

O DECRP Il define as seguintes dreas de negécios (clusters) como sendo as detentoras de grande
potencial para o desenvolvimento da economia cabo-verdiana, considerando-se a localizagdo do
arquipélago nas rotas do comércio intercontinental (Africa, Europa e Américas):

e Turismo: promover um turismo de alto valor acrescentado;

e Economia Maritima: construir uma economia maritima orientada para as pescas, transbordo
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de mercadorias e servicos maritimos;

e Aero-negocio: transformar Cabo Verde num hub regional para carga aérea, comércio de
zona franca e servigos para companhias dereas;

e Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo (TIC): promover Cabo Verde como um pais de
cariz tecnolégico avangado e com condicoes para atrair empresas da industria TIC para
utilizarem o pais como base para realizagdo de negécios principalmente com a subregido;

e Finangas: transformar Cabo Verde num centro para servicos financeiros e de investimento;

e Economia Criativa: construir uma industria de servicos baseada na cultura cabo-verdiana
orientada para as exportacdes e promogdo da marca Cabo Verde;

e Agro-negocio: desenvolver as actividades e empresas de agro-negécios com vista a promover
um acréscimo de producdo de qualidade que explore o potencial de substituicdo de
importacées, incluindo a ligagdo com a cadeia de valor do turismo, e que crie uma base de
exportagdo para determinados nichos de produtos mais competitivos.

Os clusters estdo divididos em trés grupos tendo em conta a capacidade actual do pais, o contexto
internacional e o potencial do sector privado cabo-verdiano para possibilitar o reforco do Produto
Nacional Bruto. Desde logo, os clusters ndo devem ser pensados numa perspectiva estritamente
académica, mas antes numa abordagem pragmdtica de geracdo de oportunidades de negédcio que
criem valor na economia. O Agro-negdcios, o Turismo e a Economia Maritima surgem no topo devido
ao impacto que estes clusters poderdo ter na reducdo da pobreza e geracdo de crescimento.
Seguidamente tem-se o segundo grupo que é constituido pelos Clusters TIC e Economia Criativa e o
terceiro agrega os Clusters Financas e Aero-negécio.

Neste quadro, visando uma implementacdo eficiente da estratégia no horizonte temporal definido
(2012-2016), os diversos sectores que tém sob a sua tutela a estruturacdo dos clusters
supramencionados deverdo ter em conta nos seus Planos de Accdo/Operacionais os objectivos e
metas tracados no DECRP lll. Ao se definir as prioridades entre os clusters e dentro dos mesmos, o
factor de arbitragem serd o potencial que o cluster ou a acgdo tém para promover crescimento
inclusivo através da criagdo de negdcios e geracdo de emprego.

O Cluster da Economia Maritima é referido de forma comum com o hiper cluster tendo em conta a
aglomeragdo de diversas actividades. Este cluster inclui: (i) registo e desembaraco de navios; (ii)
transbordo de contentores; (iii) tranbordo de pescado; (iv) pescas; e (v) bunkering. A economia
maritima é essencial para transformar Cabo Verde num fornecedor de servicos para o mundo e tem
implicagdes directas na agenda de transformagdo. A visGo de médio e longo prazo é a de desenvolver
um cluster que possa servir de base para a transformacdo econdomica do pais, um cluster maritimo
que possa fundamentar a emergéncia de uma nova economia diversificada, altamente produtiva e
globalmente competitiva. Os objectivos especificos sdo o de facilitar o crescimento continuo das
pescas, bunkering e transbordo ao mesmo tempo que se prepara o desenvolvimento dos outros
subclusters. Para o desenvolvimento do Cluster da Economia Maritima e no que se refere as Infra-
estruturas Portudrias e aos Transportes Maritimos, hd necessidade da implementagdo das melhores
prdticas de gestdo, tendo em conta a nova fase do desenvolvimento da economia nacional, os
avultados investimentos realizados na modernizagdo das infra-estruturas portudrias e de seguranca e
apoio & navegagdo maritima. E premente uma maior capacidade e eficiéncia na gestdo e lideranca
de processos de transformacdo das empresas publicas em organizacbes rentdveis, eficazes,
inovadoras, produtivas e competitivas, orientadas para melhores resultados e responsabilizagdo social
e ambiental. Assim sendo, consciencializado e orientado por essa preocupacdo de ajustar o modelo
de gestdo das empresas aos actuais desdfios do pais, mas convicto da necessidade de imprimir maior
dindmica e eficacia a gestdo do sistema de transportes, o Governo decidiu-se pela adop¢do de
modelos de gestdo estribados nos principios da Corporate Governance, no Regime Juridico do Sector
Empresarial do Estado e no Estatuto de Gestores Publicos, socorrendo-se dos contractos de gestdo
por objectivos, metas e indicadores claros, determinado a provocar mudangas na gestdo,
operacionalizacdo e performance da economia nacional e na atrac¢do e optimizacdo de fluxos de
negdcios, mercadorias e pessoas para o pais. A titulo de exemplo, algumas reformas deverdo passar
pela capacitagdo e dotacdo do Instituto Maritimo Portudrio da func¢do de regulador econémico do
sector; pela transformacdo da ENAPOR em empresa concessiondria de todos os portos de Cabo
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Verde e pela promogdo do envolvimento do sector privado na actividade portudria, sob a forma de
licenca ou de concessdo. Neste quadro, as estratégicas do sector das Infra-estruturas Portudrias e
Transportes Maritimos deverdo nortear-se, de entre outros instrumentos suportados pelo DECRP Il
pela Carta de Politica de Transportes (2013-2020) publicada em Maio ultimo e que servird
igualmente de orientagdo para a operacionalizacdo do Cluster da Economia Maritima.

O sector das Pescas constitui um sector com potencial para dinamizar atividades que sdo geradas no
Cluster da Economia Maritima. Neste sentido, necessdria se torna a criacdo de sinergias e
mecanismos de coordenacdo dentro deste cluster, onde os diferentes sectores da economia ligados ao
mar possam interagir de forma coordenada numa base de complementaridade que a organizagdo do
cluster requer. O Master Plan para o Cluster Maritimo, a ser elaborado, deverd permitir evidenciar
esta interagdo entre os diversos sectores, de onde se realca o papel do sector das pescas. Medidas
importantes a ter em conta englobam a melhoria das infra-estruturas de apoio ds pescas incluindo a
reparacdo naval; produtos diferenciados e de alto valor agregado; reforco das actividades do
bunkering; do transbordo; da avaliagdo da conformidade do pescado; da investigacdo, do acesso ao
crédito, etc.

O sector da agricultura é chave para alcancar a visdo nacional de construir “uma nagdo inclusiva,
justa e prospera para todos”. Sem um sector agricola robusto e modernizado, uma alta percentagem
da populagdo residente nas zonas rurais sera deixada @ margem da economia, a pobreza ira crescer,
a desigualdade ird subir e Cabo Verde ndo atingira a viso proposta. O Cluster do Agro-negécio é por
isso um elemento crucial para a realizacdo da visdo de desenvolvimento de longo prazo. Uma
agricultura moderna, sustentdvel e competitiva, capaz de satisfazer as demandas dos mercados
nacional, turistico e da didspora e responder aos desdfios da seguranca dlimentar e nutricional e a
reducdo da pobreza, constitui a visdo do sector. Neste contexto, durante 2014 e como resultado dos
investimentos feitos, o Cluster do Agro-negécio serd objecto das seguintes intervengdes: concentragdo
das intervengbes nas zonas das infra-estruturas de mobilizacdo da dgua; disponibilizacdo da dgua
mobilizada numa légica de “cost recovery” para a tal difusdo de novas tecnologias de produgdo,
transformagdo e comercializagdo; focalizagdo nas fileiras agricolas com maior potencial de
rendimento como por exemplo horticolas (tomate, alface, cenoura, pepino, cebola), raizes e
tubérculos (mandioca, batata comum), fruteiras (bananeira e papaeira) e produto pecudrio (queijo);
gestdo das bacias hidrogrdficas na perspectiva de uma gestdo integrada dos recursos hidricos e
fundidrios; desenvolvimento e organizagdo das fileiras agricolas e promogdo do agro-negdcio.

Para o sucesso da estratégia no que diz respeito ao Cluster do Turismo, torna-se importante
enfrentar desde ja os desdfios referentes a gestdo e planeamento do turismo em Cabo Verde, ndo
obstante os avancos ja registados até entdo. A visGo estratégica tracada no DECRP Il reforca a ideia
da continuidade do turismo enquanto o principal motor de crescimento e o objectivo do Governo é
promover um turismo de alto valor acrescentado. Tal desiderato passa por transformar de forma
célere o sector no sentido de o integrar da melhor forma com a envolvente local e garantir a
transmissdo de beneficios para a economia e a populacdo. O DECRP Ill propée-se a implementar
uma agenda estratégica para transformar o sector do turismo e que visa os seguintes aspectos:
melhoria da gestdo e da governagdo do sector; diversificacdo dos mercados e do produto; marketing e
promogdo; melhoria dos servicos de infra-estruturas; educacdo: sensibilizacdo e competéncias
relevantes; vistos de entrada e financiamento do sector; acesso ao crédito; proteccdo social e
ambiental.

A visdo a longo prazo para a economia do pais é baseada na exploracdo da posicdo estratégica de
Cabo Verde para construir vantagens competitivas que lhe permitam posicionar-se como Centro
Internacional de Prestacdo de Servicos. E nesta perspectiva ambiciosa que se insere a aposta no
desenvolvimento do Cluster TIC, tendo presente que a concretizacdo deste designio passa pelo
envolvimento central e relevante dos seus principais “players” — sector privado, instituicées de ensino,
intermedidrios financeiros, autoridades locais, entre outros. A integracdo e a articulagdo destes
“players” constituem factor critico de sucesso para o crescimento e fortalecimento do Cluster TIC,
enquanto ecossistema assente numa légica de diferenciacdo, em que a inovagdo se assumird como o
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principal driver. Os fluxos de pessoas, capital e informacdo que caracterizam este tipo de ambientes
deverdo ultrapassar as fronteiras do pais para assumir uma perspectiva regional ou mesmo uma
escala global. O Parque Tecnolégico enquadra-se na estratégia para o sector TIC enquanto promotor
da inovagdo e como alavanca de crescimento do pais. O Data Center é uma das dncoras do Parque
Tecnoldgico e visa providenciar uma infraestrutura de alojamento e processamento de dados segura,
com elevado nivel de servico, escaldvel e redundante para disponibilizar servicos d administragdo
publica e demais entidades nacionais, e com forte orientacdo para a prestacdo de servicos
internacionais a organizagées publicas e privadas explorando as oportunidades da “Cloud” e hosting.
Por outo lado, o novo quadro legal estabelecido pelo Decreto Legislativo 7/2005, determina a efetiva
liberalizagdo do sector das telecomunicacoes e a consequente substituicdo do modelo de monopélio
pelo da concorréncia. Neste contexto, o Governo de Cabo Verde desencadeou um processo de
renegociacdo do Contrato de Concessdo do Servico Publico de Telecomunicagdes, tendo em vista a
sua adequagdo ao novo quadro legal e regulamentar do sector das comunicagoes e as melhores
pradticas internacionais em matéria de gestdo de redes e servicos de Comunicagoes Electrénicas. De
acrescentar ainda que a transformagdo do NOSI, estrutura de projeto, em entidade publica
empresarial (E.P.E), constituird um veiculo institucional eficaz e facilitador para se atingir os novos
designios almejados e enfrentar os desdafios operacionais que se lhe colocam face ds demandas e
oportunidades particularmente do mercado internacional.

O Cluster Aero-negécio esta intrinsecamente ligado a outros clusters e em particular ao do turismo.
Este cluster tem um papel determinante na estratégia de facilitar a diversificagdo da economia e a
realizacdo da agenda de transformagdo. Um sistema de transportes aéreos fidvel e regular serd
essencial para o alcance dos objectivos ja definidos que passam pela conectividade internacional
adequada ao modelo de inser¢do de Cabo Verde na economia regional e global e pela criagdo de um
sistema de transportes que contribua para a integracdo econémica e social do espaco nacional e
viabilize o crescimento econémico sustentado de sectores cruciais tal como o é por exemplo o do
turismo. O Governo beneficiou o pais na ultima década com um leque de importantes investimentos
em infra-estruturas modernas e cada vez mais funcionais, com destaque para os do sector
aeroportudrio. Todavia, para uma efectiva rentabilizagdo dessas infra-estruturas, ainda sdo precisas
algumas reformas que constituem verdadeiros desafios para o sector e que deverdo ser traduzidas de
forma curial no exercicio orcamental de 2014. Existem inumeras oportunidades e um potencial a ser
explorado para os quais deverdo ser criadas as condicoes efectivas. De se referir a ambicdo de
construir e consolidar um sector aéreo que potencie o desenvolvimento de novas dreas de negdcios tal
como o handling, a manuten¢do e reparacdo de aeronaves, a formagdo etc. Tal como referido no
DECRP lll, para atingir a visdGo e os objectivos preconizados, o Cluster Aero-negdcio serd construido
em trés pilares: um ambiente de negocios atractivo e competitivo; formagdo e recursos humanos
qualificados; iniciativa privada como verdadeiro motor do Aero-negécio. A semelhanca das infra-
estruturas portudrias ja mencionadas no Cluster da Economia Maritima, o sector aeroportudrio esta
igualmente abrangido pela Carta de Politica de Transportes (2013-2020), que traduz as opgoes
estratégicas do Governo no dominio dos transportes, visando contribuir para a competitividade da
economia nacional, a coesdo territorial, a melhoria dos niveis de acessibilidade e mobilidade e,
consequentemente, o alargamento das oportunidades econémicas e a melhoria das condicdes de vida
dos cabo-verdianos. Neste contexto, o novo modelo de gestdo das infra-estruturas é fundamental na
medida em que potencia o envolvimento e engajamento do sector privado exemplificados numa
efectiva participacdo e aproveitamento das oportunidades de negdcios do sector, conforme acima
referido.

O periodo do DECRP |ll ird ser critico para iniciar uma industria cultural de futuro que esteja apta a
competir globalmente e a fazer contribuicoes significativas para o crescimento e redugdo da pobreza.
O sector cultural pode desempenhar um papel significativo de apoio ao cluster de turismo. A
movimentag¢do em direc¢Go ao alto valor acrescentado e a um modelo de mercado turistico mais
diversificado, que ndo seja concentrado excessivamente no turismo de massas, vai depender
significativamente da capacidade de orientar os produtos culturais do pais para o enriquecimento do
turismo. A visdo de longo prazo é a constru¢do de um Cluster da Economia Criativa que seja
globalmente competitivo e uma componente critica da economia nacional. Do curto ao médio prazo
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ha projectos especificos que o Governo ira implementar. As dreas alvo em que os projectos vdo ser
implementados sdo: Banco de Cultura; Bairro Criativo e Casas de Cultura; RENDA (Rede Nacional de
Distribuicdo do Artesanato); RNSALAS (Rede Nacional de Salas); MUSEUS (Um Museu para Cada
Municipio); Exportacdo da Cultura (Export Bureau); Reforma Institucional (Nova Organica); Sistemas
de Bibliotecas e Arquivos; Orquestra e Ballet Nacionais; Sistema Nacional de Educagdo Artistica;
Classificages Patrimoniais.

Nenhum dos clusters pode alcancar o potencial pleno sem um sector financeiro robusto. E por isso
fundamental a constru¢do de um sector competitivo que seja capaz de providenciar um mercado
financeiro local que seja compativel com o crescimento e desenvolvimento do pais. A visGo de longo
prazo é por isso a de tornar Cabo Verde numa praga financeira competitiva no plano internacional,
sobretudo no continente dafricano. No curto e médio prazo, o objectivo é facilitar uma maior
estruturagdo, eficdcia e eficiéncia, bem como a seguranca do sistema financeiro como base para a
promogdo do Cluster Financeiro. O objectivo é posicionar Cabo Verde como um dos mercados
financeiros mais seguros e de rapido de crescimento entre os paises da CPLP e na regido da Africa do
Oeste. O foco serd nas politicas e accoes nas dreas monetdria, banca, seguros e finangas ao mesmo
tempo que se ird enfrentar desdfios de desenvolvimento do mercado de capital.

No quadro do DECRP lll, o papel do sector privado é fulcral na criacdo e instalagdo de empresas e
na promogdo de parcerias com investidores externos. Pelo seu lado, o Estado tem um papel como
facilitador e regulador através da implementacdo de um quadro institucional que assegure a
adequagdo das estruturas administrativas, que promova a reforma da legislagdo laboral, e que aposte
fortemente no desenvolvimento e valoriza¢do do capital humano.

Com base na programagao recente do MFP, tendo em conta um conjunto de
factores que incluem, entre outros, a procura externa e interna, os investimentos
publicos e privados, as transferéncias privadas (remessas de emigrantes) e oficiais, a
produtividade dos factores nos diferentes sectores e a variagdo dos pregos
internacionais e nacionais, perspectiva-se que o crescimento economico devera

situar-se entre 2% e 3% em 2013 e entre 3,5% e 4,5% em 2014.

Contudo, um eventual agravamento da situagao econémica internacional podera
trazer impactos negativos para a economia cabo-verdiana tanto ainda em 2013,
como também em 2014, dada a sua grande vulnerabilidade face ao exterior,
exigindo do governo a criagcao de condigoes para mitigagao dos impactos de

choques externos negativos.
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2.2.2. Inflacao

A evolugao recente e as previsoes do Ministério das Finangas e do Planeamento
apontam para uma inflagao no intervalo [2,5%-3,5%] em 2013 e [2%-3%] em 2014,
tendo em consideragao as perspectivas de redugao dos pregos internacionais das
matérias-primas energéticas e nao energéticas. Acrescentando a este factor
perspectiva-se que o aumento da produtividade nacional ao nivel do sector
primario, na sequéncia dos investimentos realizados e do nivel de pluviosidade
registado durante a época das chuvas contribua de forma significativa para a

moderacao da inflagao.

2.2.3. Sector Monetario e Cambial

A politica monetaria e cambial para os préoximos meses, devera permanecer
orientada para a estabilizagao das reservas externas e preservagao da estabilidade
financeira. A massa monetaria devera crescer 1,7% em 2013 (5,7% em 2012), em
fungao do aumento previsto dos activos externos e internos liquidos em 2,6% e
1,4%, respectivamente. O crédito interno esta previsto crescer |,1%, sendo que o

crédito a economia devera diminuir 0,5%.

Para 2014, é de se prever que o Banco Central, na sua politica monetaria e
cambial, continuara a pautar-se pela preservagao do regime de paridade fixa com o
euro e pelo objectivo da estabilidade de pregos, que terao como instrumentos de
suporte, por um lado, a gestao do diferencial das taxas de juro internas com as
taxas Euribor e, por outro, a estabilizacdo das reservas acima dos trés meses de
importagao em linha com o principio de sustentabilidade do regime cambial

vigente.

O grande desafio da politica monetaria e cambial sera a manutengao do poder de
compra da moeda e da sua credibilidade nominal, de forma a promover o

crescimento econdémico sustentavel e a criagao de emprego.
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2.2.4. Sector Externo

Para a envolvente externa, o quadro das projec¢oes do Banco de Cabo Verde

para 2013 aponta que:

e As importagoes deverao continuar a reduzir, em fungao da procura global e em
resultado de algum aumento da produgao domestica (alimentos frescos e elec-

tricidade e agua geradas através de energias renovaveis);

e A procura externa devera continuar fraca, afectando o crescimento das expor-
tagcoes. Em termos reais, as exportagoes deverao crescer cerca de 4%, essenci-
almente impulsionadas pelo aumento, embora em menor ritmo, das receitas do

turismo;

e O défice da balanga comercial e de servigos devera reduzir-se em cerca de 10%

(24% em 2012);

A balanga global devera permanecer excendentaria, induzindo a um aumento das
reservas internacionais liquidas na ordem de 4,9 milhoes de Euros. As reservas do

pais deverao garantir cerca de quatro (4) meses de importagao de bens e servigos.

Entretanto no que concerne a 2014, a evolugao do investimento directo
estrangeiro e das exportagoes, com destaque para as receitas de turismo, serao
determinados pelos desenvolvimentos da conjuntura econdmica e financeira
internacional e os impactos da implementagao das medidas de austeridades no
rendimento disponivel das familias nos paises emissores de turistas para Cabo

Verde.

2.3. Politica e estratégia de Consolidacio Orcamental:
Medidas Sectoriais e Transversais
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— Realinhamento do financiamento do sistema de
saude rumo a um refor¢o da sustentabilidade.

O tema de financiamento do sector satide mantém-se como parte constante das agendas de
trabalho das autoridades sanitdrias a nivel mundial.

A evolugcdo do sistema de satde cabo-verdiano tem sido positivo nos ultimos 20 anos
corroborado pela evolugdo positiva dos seus indicadores. Ndo obstante os bons resultados, o
sistema de saude local ndo estd isento de pressdes e desdfios de curto e médio prazo. Ao
avaliar em perspectiva a situacdo do pais, tudo indica que Cabo Verde estdé num momento
oportuno para introduzir as mudangas requeridas para melhorar o desempenho do sector da
saude e assegurar a sua sustentabilidade financeira.

No caso particular do sector da saide, o financiamento compreende um conjunto de
actividades intimamente relacionadas e que podem ser resumidas nos seguintes aspetos: a)
geragdo dos fundos para as actividades sanitdrias; b) alocacdo desses fundos e c) uso dos
recursos. Nesse sentido, o tema abrange muitas mais questées do que simplesmente recolher
fundos para o sector. Quando falamos de financiamento, também devemos considerar
aspectos relacionados com a administracdo, distribuicdo, uso e pagamento dos recursos de
forma eficiente e equitativa. Portanto, o tema do financiamento atinge quatro dreas de
trabalho para o sector saude: angariacdo de fundos (identificacdo das fontes necessdrias e
0s mecanismos para incrementar o nivel de dinheiro para o sector), pool de risco, compra
e provisdo, esta ultima relacionada com o pacote de servicos oferecido d populagdo num
ambiente de equidade e sustentabilidade econémica.

O OE de 2014 nortea-se pela consolidagdo do sistema sem descurar os desdfios da
sustentabilidade, sendo de se referir:

e Incremento da cobertura dos servicos materno-infantil, contraceptivos e, em
menor grau, a vacinagdo

e Restruturacdo do funcionamento do sistema hospitalar, que apresenta dreas
de ineficiéncia que deveriam ser resolvidas no médio prazo

e Estabelecimento de mecanismos de pagamento que permitam alocar melhor
os recursos, eliminando incentivos perversos que atentam contra a qualidade
€ acesso aos Servi¢os

e Incremento da rede de infraestrutura naqueles concelhos onde o nimero de
postos de saude e outros centros de primeiro nivel sGo escassos

e Ajustes ao pacote de beneficios segundo as mudangas do padrdo
epidemioldgico

O melhoramento do financiamento do sector saude ndo estd concentrado unicamente na
angariacdo de recursos de fontes novas. Também é necessdrio saber que os objectivos de
eficiéncia, acesso e sustentabilidade devem ser alcancados mediante a introdu¢do de um
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conjunto de medidas de politica que abarca tanto a estrutura da mancomunacdo/pool de
risco como os mecanismos de pagamento.

O relatdrio do financiamento do sistema de satide em Cabo Verde definiu como objetivo geral
promover o desenvolvimento equitativo, sustentavel e eficiente do sistema de financiamento
da saude cabo-verdiano como mecanismo para alcangar cobertura universal. Como objectivos
especificos, o plano considera as seguintes:

e Definir um conjunto de fontes alternativas de financiamento do sector saude que
permitam ao pais contar com uma maior diversidade de recursos para a expansdo da
cobertura

e Incorporar as medidas necessdrias para reformar a forma como o INPS transfere
recursos ao Ministério de Satide

e FEstabelecer opgoes que permitam melhorar o nivel de solidariedade do sistema de
forma tal que a populagdo toda tenha acesso adequado e seja protegida do risco de
despesas catastréficas

e Definir estratégias que elevem a eficiéncia das compras de servicos de satide por
parte do Ministério e do INPS

e [dentificar ac¢bes que adaptem as condicdes institucionais atuais aos novos modelos
de financiamento, mancomunagdo e compras

A estratégia desenvolvida guia-se pelos principios de eficiéncia, transparéncia, risco
compartido, equidade e especificidade. Este ultimo principio refere-se a necessidade que as
medidas finalmente adoptadas sejam desenhadas segundo as condicoes particulares de Cabo
Verde, e ndo segundo um modelo pré-estabelecido onde o contexto politico, institucional e
legal ndo tem validez.

2.3.1. Politica Orcamental

2.3.1.1. Politica Orcamental e Consolidacao das Contas
Publicas

A politica orgamental em Cabo Verde tem concentrado nos ultimos trés anos, na
criagao de “almofadas” para atenuar os efeitos da crise internacional e evitar a
diminuicao da actividade economica no pais. As medidas discriciondrias e os
incentivos fiscais anti ciclicos adoptados tém atenuado a desaceleragao da
actividade econdmica e contribuido para as melhorias verificadas. Contudo, tal

implicou um aumento do défice publico e um desequilibrio das contas publicas com
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queda nas receitas que, associadas a evolugao da divida publica, fazem da
sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas um desafio premente para a

politica or¢camental do Governo.

Tendo em conta os efeitos da crise financeira e econdémica sobre as contas
publicas, particularmente do lado das receitas, definiu-se uma estratégia clara de

consolidagao orgamental, assumida no quadro or¢gamental de Médio Prazo.

Apds um periodo de grande esforco da infra-estruturagao do pais assumido pelo
Governo, a prioridade inequivoca ao equilibrio das contas publicas tem subjacente
a ideia de que, ultrapassado essa fase inicia-se um processo consistente de
consolidagao or¢amental que representa uma condi¢ao necessaria nao apenas para
a sustentabilidade das finangas publicas, mas também para o reforgo da confianca e

do crescimento econémico sustentado.

A persisténcia da crise financeira e as suas consequéncias econémicas, desde de
2008-09, tiveram impactos com incidéncia nas finangas publicas, na generalidade
dos paises, e Cabo Verde nao foge a regra, verificou-se um aumento dos défices
publicos e dos racios da divida publica no PIB justificados, respectivamente pela
politica fiscal anti ciclica e do endividamento externo para o financiamento da infra-

estruturagao do pais.

Com efeito, o Governo tera de gerir a economia, durante esta Legislatura, num
contexto mundial incerto o que condiciona a realizacio de metas para o periodo
2012-16. Neste contexto, destacam-se factores cruciais tais como: diversificacao de
fontes de financiamento dos investimentos, o acesso a mercado de capitais,
aparecimento de novos parceiros e investidores. Estes factores sio criticos tanto

para o Governo como para o sector privado cabo-verdiano.

Outrossim, novas engenharias terio de ser efectivadas para os grandes

investimentos necessarios para o desenvolvimento dos sectores econdomicos
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chaves e dos clusters, a fim de realizar a estratégia e a visao de longo prazo

descrito no quadro referéncia estratégico do DECRP Ill.

Nos ultimos anos, a orientagao de politica economica e or¢amental evidenciavam
a necessidade de combater os efeitos da crise, mantendo os estimulos orcamentais
anti ciclica, e de se retomar a consolidagao or¢amental, num quadro plurianual de
diminui¢do do programa de investimento publico, com o término de grandes
projectos de infra-estruturagao, em curso desde 2010, acautelando a retoma da

actividade economica e do crescimento.

Com efeito, em face do reforgo dos factores de competitividade do Pais, com a
implementagao de um ambicioso programa de investimento publico, a conciliagao
entre o equilibrio e sustentabilidade das finangas publicas, com o crescimento da
actividade economica e do emprego, é um desafio para o Governo e impoe a
retoma da trajectoria de consolidagao orgamental, compromisso ja assumido

perante os parceiros internacionais no quadro fiscal a Médio Prazo.

A estratégia orgcamental apresentada no MTFF (2013-17) assenta, sobretudo, na
reducao da despesa publica que mais contribui com maior impacto para a

diminuicao do défice orgamental, excluindo medidas extraordinarias.

Assim, a elaboracao do QOMP (MTFF) e em particular da sua estratégia de
consolidagao orgamental que assenta em trés grandes vectores, a saber: i)
Primeiro, a estratégia de reducao do défice (gradual e consistente) e de correcgao
do crescimento da divida publica (interna), e baseia-se num cenario
macroecondémico com pressupostos prudentes e cautelosos (cenario base). ii)
Segundo, aposta numa estratégia de consolidagao orgamental com medidas
fundamentalmente do lado da despesa, com destaque para o controlo e redugao da
despesa corrente, com intervengoes nas despesas com pessoal, despesas de
consumo intermédio (aquisicoes de bens e servigos e consumo de capital). iii) Por
ultimo, a implementagao da estratégia de consolidagao orgamental implica nao sé a

execugao rigorosa dos controlos de despesa previstos, no Decreto-Lei de
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Execugao Orgamental, mas também da implementagao efectiva de medidas do lado
das receitas, iniciadas em 2013, com vista a aumentar a eficiéncia da Administracao

Tributaria.

Assim defende o Governo que a politica econémica e financeira deve promover
uma adequada articulagao entre as reformas que promovam o potencial de
crescimento e a sustentabilidade das finangas publicas. Sao igualmente importantes
as reformas que reforcem o quadro institucional e as regras or¢amentais adiante

descritas no capitulo das reformas.

Sao esses os objectivos que norteiam a politica orgamental do Governo e a
razao de ser das suas medidas de consolidagao concretas e exigentes, para uma

economia mais robusta e sustentada.

2.3.1.2. Medidas de consolidacao das financas publicas

Do lado das despesas e das receitas:

(i) Despesas com Pessoal: evolugao salarial moderada no quadro da adopgao

do novo PCCS e contengao da admissao de trabalhadores na fungao publica;

(i) Reducgao e racionalizagao de despesas de funcionamento (consumo bens

intermédios);
(iii) Racionalizagao de estruturas da Administragao Central

(iv) Redugao das transferéncias para os FSA’s, refor¢ando a adopgao de

medidas de racionalizagao e sustentabilidade financeira;
(v) Diminuicao de despesa de capital

(vi) Aumento das receitas

Assim pretende-se com essas medidas discricionarias o redimensionamento da
estrutura da Administragao Publica, reduzindo unidades organicas de nivel central e

numero de cargos dirigentes.
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Ainda pretende-se promover uma gestao partilhada de recursos, nomeadamente

nos dominios da gestao contabilistica e financeira, da gestao de recursos humanos,

da gestao do parque de veiculos do Estado e dos processos de aquisigoes publicas;

O IMPACTO DAS REFORMAS NO CLIMA DE NEGOCIO

A Declaragdo Online do IVA, desenvolvida no ambito da reforma da administragdo tributdria, e as
Novas Modalidades de Pagamento, apresentadas no quadro do projecto da modernizagdo do
processamento bancdrio na Direcco Geral do Tesouro (Projecto Bancarizacdo do Tesouro),
apresentam grandes vantagens ao sector empresarial, no que tange a simplificagdo e facilitagdo da
relagdo do sector privado com o Estado.

Actualmente, a Declaracdo Online do IVA, permite que sejam processadas todas as informagoes
relevantes ao cumprimento da obriga¢do declarativa mensal, em sede do IVA, de forma cémoda,
acelerada e remota, por via do Portal Online do Cidaddo (Porton Di Nos Ilha). Podendo, assim, as
empresas prescindir da deslocagdo as estruturas fisicas do MFP, central ou locais, para o efeito.

Outrossim, as novas modalidades de pagamento em vigor interligam os diferentes negécios do MFP
(Gestdo de Tesouraria e Gestdo Tributdria), numa perspectiva integrada e voltada para as
necessidades do cidaddo e das empresas.

O estabelecimento de um sistema Unico e universal (a nivel da administracdo simples e fundos e
servicos auténomos) de processamento bancdrio e de procedimentos de emissdo de notas de cobranga
por via do Documento Unico de Cobranga (DUC) para todo recebimento a favor do Estado, permite a
disponibilizagdo de novos meios de pagamento para uma grande variedade de pagamentos ao Estado
por parte das empresas ou cidaddos.

As novas modalidades de pagamento tornam possivel o pagamento de DUCs referentes a taxas,
impostos, tributos e outras dividas para com o Estado de quaisquer outras naturezas por via: i) online
(via homebanking e mobilebanking), ii) nas caixas electrénicas (pontos ATM) e iii) via o menu
TeleVinti4 das redes de telemoveis. Esta inovagdo torna vidvel nGo apenas a declaragdo fiscal remota,
mas igualmente o pagamento sem filas e sem deslocacdo ou embaragos. De igual modo os cidaddos
individuais podem actualmente pagar DUCs de propinas escolares, taxas alfandegdrias, custos
relativos a servicos de saude, etc., com o mesmo conforto.

As Reformas das Finangas Publicas continuardo a avangcar em 2014, de modo a estender a
comodidade dos servicos online no dmbito do Imposto Unico sobre o Rendimento (IUR) das pessoas
colectivas e singulares, das responsabilidades contributivas na modalidade de reteng¢do na fonte e da
gestdo dos concursos publicos.

Ademais, alinhado ao novo projecto do novo Plano Nacional de Contabilidade Publica (PNCP), a
efectiva implementagdo prdtica da normalizagdo contabilistica facilitara a minimizagdo do risco
empresarial, mediante a regulamentacdo e estandardizacdo dos termos de registo de informacoes
contabilisticas, com o estabelecimento de meios simples e eficientes de garantia da conformidade
contabilistica.
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2.3.1.3. Politica do Investimento Publico

Do lado das despesas de investimento:

O programa de Investimento Publico sera elaborado numa o&ptica plurianual

(2014 2 2017) e tendo como base o DECRP lll, o QOMP e QDMP.

Num contexto de avangos significativos na infra-estruturagao do Pais nos ultimos
anos e de aceleragao da execugao do Programa de Investimento Publicos,
verificado principalmente em 2012, implica a diminui¢ao do PIP para os préximos

anos, mas tendo em ateng:io os seguintes vectores:

(i) Priorizar os projectos de infra-estruturas em curso e garantir as
contrapartidas nacionais, exigidos no quadro do acordo de financiamento, dos

projectos financiados com crédito externo (empréstimos);

(i) Assumpcao dos compromissos relativamente a matriz conjunta de acg¢oes

acordadas com os parceiros no quadro do Grupo de Apoio Orgamental;

(iii) Orientar o programa de investimentos numa Ooptica plurianual para o

crescimento econémico e reducgao da pobreza, com realce para:
a) Economias criativas;
b) Economias Solidarias;
c) Agronegocios;

d) Qualificagao do produto turistico.

2.3.1.4. Qualidade das Financas Publicas

Tendo em conta o cenario global caracterizado pela incerteza, adoptou-se a
prudéncia como paradigma assente nos seguintes pilares:
I. A consolidagao Orgamental;
Il. Sustentabilidade da divida publica;
lll. Melhoria de programagao de gestao de tesouraria;
IV. Reforgo no controlo de Fiscalizagao e transparéncia nas prestagoes de
contas.
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A adopgao de um orgamento programatico desde 2013, em sintonia com o
processo de elaboragao do DECRP Ill, permite que o MFP esteja em condigoes de
avangar com a revisao da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei de Bases do
Orgamento), que institucionalize a definicdo de um quadro plurianual de
orgamentagao por programas, num contexto de estabilidade or¢amental. Neste
sentido, dar-se-a continuidade a consolidacio das reformas em curso,

nomeadamente:

(i) Implementagao e melhoria do Sistema Nacional do Planeamento, estribado
em quatro "subsistemas": Sistema de Informagdo Territorial, Sistema Nacional
Estatistico, Sistema de Seguimento e Avaliagao ancorado numa gestao com base em

resultados e o Sistema Nacional de Investimento;

(i) Adopgao de uma nova Lei de Bases do Orgamento e do Planeamento;
(iii) Implementagao do novo Plano Nacional da Contabilidade Publica;

(iv) Adopgao de um Sistema de Informagao e Gestao Patrimonial (SIGPG);

(v) Reforgo da sustentabilidade do sistema de seguranga social que permitira a

redugao de risco em termos de sustentabilidade das finangas publicas

(vi) Reforgo da sustentabilidade do Sistema Nacional de Saude.

2.3.1.5. Qualidade da despesa publica

A sustentabilidade da despesa publica bem como a eficiéncia e a qualidade dos
servicos publicos sio dos mais importantes desafios de qualquer Governo,
sobretudo nas sociedades democraticas, nas quais as expectativas e necessidades
de intervengao do Estado sao crescentes e mais complexas, tendo em atengao que
Cabo Verde é um pequeno pais insular, com disparidades regionais a nivel de
qualidade na prestagao de servigos, surge com elevado significado o cumprimento

do principio de equidade na distribuicao e afectacao de recursos.

Assim, a reforma orgamental, nesta fase de viragem das Finangas Publicas cabo-
verdiana, onde a transparéncia e a boa governagao sao palavras de ordem, num pais
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que esta (numa encruzilhada) a procura de um novo modelo de financiamento do
seu desenvolvimento economico com a redugao da ajuda externa (ajuda publica ao
desenvolvimento), impoe-se a necessidade efectiva de se apostar na melhoria da
qualidade da despesa publica como condi¢ao sine qua non para se atingir a almejada
economicidade, eficiéncia e eficacia na gestao da coisa publica. Neste processo, o
orgamento enquanto instrumento de politica ganha importincia capital,

particularmente na vertente de despesa.

O Orgamento de 2014 devera dar continuidade aos objectivos da politica
orgamental e financeira, consagrados no programa do Governo para a VI
legislatura e traduzido em programas de investimento, finalisticos e de apoio e

gestao no DECRRP lll, visando:

(i) Consolidar a estabilidade macroeconomica, em particular no refor¢o da

coordenacao entre as politicas orcamental e monetaria;

(i) Manter um quadro geral de estabilidade orgamental que nao comprometa

o crescimento econoémico, a competitividade e o emprego;

(iii) Assegurar a sustentabilidade das finangas publicas enquanto suporte do

crescimento sustentado da economia;

(iv) Reforcar o quadro orgamental, orientando-se para uma orgamentagao

programatica, plurianual e baseada em resultados;

(v) Implementar uma politica de reformas estruturais para a modernizagao e
competitividade da economia cabo-verdiana e para o combate ao desemprego, no
sentido de se introduzir uma maior flexibilidade ao mercado laboral, priorizando o

sector primario, particularmente o agronegocios.

(vi) Implementar mecanismos de controlo que permitam um seguimento e
avaliagao das politicas/objectivos/actividades ancorado no conceito ‘“value for

money” da despesa publica;

(vii)  Reduzir os riscos orgamentais, incluindo os contingentes, nomeadamente

provenientes das operagoes do SEE e dos municipios.
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Neste contexto é imprescindivel continuar com o programa de qualificacao das
despesas publicas e de gestao eficiente na arrecadagao das receitas, que deverao
traduzir-se num aumento da qualidade, eficiéncia e eficacia da politica orgamental
na afectacdo de recursos, com base numa programagao plurianual baseada em

resultados, e na melhoria da previsibilidade do financiamento.

As areas que constituem as fungoes do Estado como Saude, Educacao, Ciéncia e
Tecnologia terao prioridade na destinagao dos recursos, tendo em conta as
externalidades positivas que geram para a economia. Além delas, acgoes nas areas
de Seguranca Publica e Proteccao Social sao consideradas sectores de fundamental

importancia na alocagao de verbas.

2.3.1.6. Politica tributaria

Com o eclodir da crise financeira internacional e de seguida a crise economica e
social, em particular na zona do euro, a politica tributaria em Cabo Verde assentou
em quatro vectores, a saber: i) diminuicao dos impostos sobre o rendimento; ii) a
eliminagao do principio ad valorem no regime geral das taxas; iii) normalizagao do

IVA a taxa unica 15%,; e iv) racionalizagao dos beneficios fiscais.

Em 2009 reduziu-se significativamente a taxa do IUR das pessoas colectivas e a
taxa marginal (limite maximo) das pessoas singulares, de 30% para 25% e de 45%
para 35%, respectivamente, e 20% para 15% relativamente a pequenos

contribuintes do método estimativa.

Em 2010, introduziu-se no ordenamento juridico cabo-verdiano o novo regime
geral de taxas, eliminando o principio ad valorem e reduzindo a carga tributaria

com impacto positivo na melhoria do ambiente de negdcios.

Em 2013, consagrou-se o novo Coédigo dos Beneficios Fiscais com uma visao
inovadora, nao prejudicando os incentivos obtidos ao abrigo dos regimes

revogados, racionalizando os incentivos fiscais a economia.
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O Orgamento do Estado, para o ano 2013, introduziu o que se designou por
“normalizagao” da taxa do IVA em 15%, para todos os bens e servigos, mantendo-
se o principio da tributagdo a taxa zero aos bens alimentares basicos,
medicamentos e as matérias-primas para o sector da agricultura e pesca, bem

como a isengao completa para as exportagoes.

No que se refere a politica tributaria, o Governo assumiu no Acordo de
Concertagao Estratégica que, nesta legislatura, ira aprofundar a reforma do sistema
fiscal cabo-verdiano, na linha orientadora que tem sido implementada desde 2001,
de forma a assegurar um ambiente de negdcios que seja propicio ao

desenvolvimento empresarial e do sector privado.

Neste capitulo da politica tributaria, o Governo assumiu que efectivara uma
articulagio com o Parlamento para a implementacao de uma Agenda Legislativa,
visando a aprovacao do pacote da reforma fiscal apresentado a Assembleia, na
legislatura anterior, introduzindo os reajustes necessarios e consensualizados com
os Parceiros Sociais que deverao participar com o Governo na promogao,
avaliacio e estudo das medidas de defesa dos direitos constituidos dos
contribuintes e da tutela dos seus interesses legitimos, e na criagao da figura de

“Provedor do Contribuinte ”.

Com esses objectivos, para 2014 serao prosseguidos as seguintes medidas de

politica e reforma tributaria:

() Revisao do CGT, do Codigo de Processo Tributario, bem como o Caodigo
das Execugoes Tributarias, visando clarificagao e definicao mais precisa dos poderes

da Administragao Fiscal e das garantias dos contribuintes.

(i) Promogao da escolha do processo contencioso administrativo por parte do
contribuinte para a defesa dos seus interesses, através de uma maior celeridade e
seguranga processual, em particular a prossecugao da harmonizagao do CPT com a

Constituicao da Republica e o diploma do Procedimento Administrativo.
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Por conseguinte, dando continuidade ao seu programa de reforma, nessa VI
legislatura, o Governo submetera a Assembleia Nacional um conjunto de trés
projectos de diplomas, designadamente os novos Cédigos tributarios, a saber: O
Codigo Geral Tributario, O Codigo do Processo Tributirio e o Coddigo das

Execucgoes Tributarias.

Esses codigos surgem no contexto da implementacao do Acordo e tendo em
conta as modernas tendéncias internacionais e as necessidades de racionalizacao do
ordenamento juridico cabo-verdiano, considerando que o CGT fixa os principios e
regras fundamentais do sistema tributario cabo-verdiano. Com efeito, o Coddigo
Geral constitui uma Lei fundamental dos tributos dirigida a todos os intervenientes

na relacao juridico-tributaria e aplicavel a todos os tributos desse ordenamento.

Por outro lado, tendo em conta que as codificagbes até agora em vigor
mostravam-se deficientes face as melhores praticas internacionais e a evolugao da
economia nacional, neste sentido, o Codigo do Processo tributdrio insere-se no
quadro da reforma de todo o procedimento e processo tributario cabo-verdiano,

articulando-se por isso com os novos CGT e Cddigo de Execugdes Tributarias.

Ainda, para dar resposta as questoes com que confrontam a Administragao
Tributaria e os contribuintes, em sede de execugoes fiscais, propoe-se introduzir,
no quadro da reforma de todo o procedimento e processo tributario, o Cddigo
das Execugoes Tributarias que pretende adaptar as regras do processo executivo

tributario as solugoes introduzidas no CGT e CPT.

Para entrar em vigor a partir de 2014, sera submetido a Assembleia Nacional, o
Regime Especial para as Micro e Pequenas Empresas. Este Regime especial tem
como objectivo responder a demanda publica para a facilitagao do ambiente de
negocios, em especial, para os micro e pequenos empresarios, através da
densificagdo e consolidagdo do tecido empresarial, ajudando a reduzir a
informalidade, a alargar a base tributaria, modernizar, simplificar e a

desburocratizar o sistema fiscal, laboral e da previdéncia social.
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Dentre outras solugoes do novo Regime Especial para as micro e pequenas
empresas, pretende-se instituir um regime especial de tributacio e de seguranga
social, através do qual se cria o Tributo Especial Unificado que substitui o Imposto
Unico sobre o Rendimento, o Imposto sobre o Valor Acrescentado e a

contribuigao para a seguranga social, e igualmente um regime laboral especial.

Por ultimo, para combater algumas situagoes passiveis de fraude e evasao fiscal
serao introduzidas um conjunto de medidas ao Regulamento do IVA que conferem
melhor controlo, maior celeridade e clarificagio do alcance e ambito de algumas

normas.

Em termos de estratégias operacionais, a aposta sera feita no quadro da melhoria
da eficiéncia da Administragao Tributaria e da reforma institucional do orgao de
gestao das receitas, dando continuidade a politica de combate a fraude e evasao
fiscais e as ac¢oes de promogao do cumprimento das obrigagdes tributarias pelos

contribuintes, permitindo alargar a base de tributagao.

2.3.1.6.1. Recuperacio de dividas fiscais

Dando continuidade ao processo de recuperagao de dividas fiscais, tendo em
conta o elevado nivel de dividas em atraso que continua reflectindo na arrecadagao
e cobrancga de receitas fiscais, restringindo a mobilizagao de receitas fiscais, a DGCI
ira adoptar um Regime Excepcional de Regularizagao das Dividas contraidas entre o
Estado e o Contribuinte com vista a recuperagao dessas dividas de modo a fazer
com que entre mais receitas para o tesouro publico. Este regime apresenta-se como
um estimulo para os contribuintes devedores quitarem as sua dividas junto do era-

rio publico, uma vez que conta com condigoes mais flexiveis de negociagoes.

A DGCI fara junto dos contribuintes uma ampla divulgagao das facilidades con-
cedidas, informando-os de uma forma mais completa possivel quanto ao modo de
saldarem as suas dividas para com o fisco, sem grandes constrangimentos, ao qual
findo o prazo das negociagoes, a Administragao Fiscal actuara com firmeza e efica-
cia, fazendo cobranga coerciva caso os contribuintes nao diligenciarem para o cum-

primento das suas obrigagoes estabelecidas pelo ordenamento tributario.
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2.3.1.6.1.1. Reforma da Administracao Tributaria

2.3.1.6.1.1.1. Modernizacao e informatizacio da
DGCI

No quadro da melhoria da eficiéncia da Administragao Tributdria e concomitante

o combate a fraude e evasao fiscal, a Direccao Geral das Contribuigoes e Impostos

(DGCI) ira dar continuidade ao processo de modernizagao e informatizagao da

Administragao Fiscal, tendo em vista a consolidagao da plena funcionalidade dos sis-

temas informaticos ja existentes.

O referido processo assenta nas seguintes estratégias fundamentais:

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

Informatizacao de processos e actos neles praticados (que, por sua vez, se
concretiza na digitalizagao e desmaterializagao dos suportes documentais de
processos, na automatizagao dos actos praticados nos processos e no aumen-
to das funcionalidades de back office, com recurso massivo ao cruzamento de
dados;

automatizagao, tanto quanto possivel e seguro, dos procedimentos para a
tramitagao dos processos;

desenvolvimento de sistemas de informacao orientados para a gestao de pro-
cessos de cobranca coerciva, de sancionamento de infracgoes e de contencio-
so, apostando na internet como interface relacional privilegiado com todos os
intervenientes no processo;

optimizagao das bases de dados, quanto a elementos sobre as situagoes tribu-
tarias concretas dos contribuintes para prevenir/minimizar o incumprimento,
podendo existir emissao de alertas para os contribuintes sobre o cumprimen-
to/incumprimento de deveres fiscais;

integragao dos dados constantes de sistemas de informagao, de forma a alcan-
car uma interaccao entre a DGCI e outras Direcgoes, Instituicoes e servigos,
no quadro da luta contra a fraude e evasao fiscal;

implementagao da declaragao electroénica;

(vii) unificagao da Folha de Ordenados e Salarios do INPS e da DGCI, através da

implementa¢ao de uma Declaragao Mensal de Rendimento, com objectivo de

fomentar a plena coeréncia das informagoes declaradas pela entidade patro-
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nal/contribuinte sobre os rendimentos pagos/auferidos e por conseguinte,
promover o mais rapido e rigoroso cruzamento de informagao e uma gestao
mais eficaz dos dados;

(vii)  implementagao do novo modelo de declaragao periddica do regime normal
do IVA que permite maior detalhe das informagoes declaradas pelo contribu-

inte, assim como avaliar a correcta aplicagao das disposi¢oes legais.

O processo em curso, que compreendera a aquisicao de equipamentos informa-
ticos, o desenvolvimento e manutencao de sistemas de informacao e a formacao
continua dos técnicos afectos a Administragao Fiscal, ira certamente contribuir para

melhor eficiéncia e eficacia da actuagcao da autoridade tributaria.

A aquisicao de equipamentos informaticos, o desenvolvimento e a implementa-
cao dos modulos direccionados as Direcgdes de Servico de Planeamento e Coor-
denagao de Inspecgao e Tributagao e Cobranga irao certamente incrementar maior
produtividade e eficiéncia na gestao do Imposto sobre o Valor Acrescentado e do
Imposto Unico sobre o Rendimento e, bem assim, contribuir para uma actuagio
mais direccionada e seleccionada das actividades de auditoria e inspec¢ao no terre-

no.

2.3.1.6.1.2. Reengenharia Organizacional (DNR)

O programa do Governo da VIl legislatura consagra a modernizagao da Adminis-
tragao Publica como um dos instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvi-
mento do pais designadamente pela promogao da cidadania e a qualidade dos servi-
¢os, com ganhos de eficiéncia, pela simplificagao, racionalizagao e informatizagao que

permitam a diminuigado do nimero de servigos e dos recursos afectos.

Igualmente, as reformas legislativas e administrativas tém inevitaveis reflexos no
desenho da estrutura organizacional da Administragao Tributdria, pois um sistema
tributario bem concebido requer adaptagao, racionalizagio e modernizagao dos
servigcos no sentido de melhoria da qualidade, eficiéncia e maior aproximagao ao

contribuinte.
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Nestes termos, embora tenha-se adequado a estrutura organizacional da DGCI
por fungoes, criando com base na lei de estruturas, mais cinco unidades de trabalho,
a saber: i) Unidade de Grandes Contribuintes; ii) Unidade de Justica Tributaria; iii)
Unidade de Atendimento e Cidadania Fiscal; iv) Unidade de Logistica e Gestao de
Pessoas; e v) Unidade de Tecnologia de Informagao, em 2014 mostra-se necessario
a implementacao da nova organica do Ministério das Finangas e do Planeamento,
que integra todas as unidades acima referenciadas em respectivas direcgoes de ser-
vicos a excepgao da Unidade de Grandes Contribuintes que contempla uma Repar-
ticao Especial de Grandes Contribuintes, para melhor responder as demandas da

DGCI.

Nesta mesma logica, impoe-se a necessidade de reajustar a actual estrutura das
Reparti¢oes de Finangas, de modo a atribuir-lhes um estatuto que lhes confira uma
eficaz capacidade de resposta as solicitagoes que se lhes colocam no ambito das su-
as atribuigoes, pelo que se esta a trabalhar no sentido de organizar as quatro maio-
res Reparticoes também por fungoes, a saber: i) atendimento e cidadania fiscal; ii)

inspeccao tributaria; iii) tributagcao e cobranga; e iv) financeiro.

Em termos conclusivos, tais reformas exigem a criagao de alguns pressupostos
estruturantes, dentre os quais se destacam como altamente prioritarios, a reestru-
turagao do quadro de pessoal, o recrutamento de novos quadros e a capacitagao
dos mesmos, assim como a remodelagao dos espagos fisicos da DGCI, no sentido
de garantir a sua adaptagao as necessarias respostas que as mudangas em curso exi-

gem na actuagao da Administragao Tributaria e na sua relagao com o contribuinte.

2.3.1.6.2. Melhoria do relacionamento
fisco/contribuinte

A melhoria das relagoes entre a Administragao Fiscal e os contribuintes (e seus
diversos representantes) deve ser um objectivo fundamental e estruturante de
qualquer politica e reforma fiscal. Assim, pretende-se fortalecer a relagao de didlogo
e colaboracao com os contribuintes, baseada na confianga mutua, na boa-fé e na

prevencao de litigios, buscando simultaneamente promover uma cidadania fiscal ac-
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tiva, o cumprimento voluntario e esclarecido das obrigagoes fiscais. Pelo que, é es-
sencial também a reorganizagao e o apetrechamento dos servigos centrais e locais
de apoio aos contribuintes, bem como o reforgo de capacitagao técnica e transver-

sal dos funcionarios destinados ao atendimento.

Tal desiderato devera ser efectuado gradualmente de forma a permitir condigoes
institucionais para que a DGCI possa dar resposta as solicitagoes crescentes, redu-
zir as crispagoes, e consequentemente optimizar o sistema de arrecadagao de recei-

tas tributarias.

O objectivo estratégico que se preconiza com estas medidas é prestacio de um
servigo publico por parte da Administragao Fiscal de qualidade, eficiente, eficaz e
profissional. A garantia de um servico de qualidade aos contribuintes deve ser asse-
gurada particularmente pelo Servico de Atendimento ao Contribuinte e Cidadania
Fiscal, em articulagao com o Servico de Gestao de Pessoas e Logistica, fornecendo
informagoes, instrumentos e assisténcias indispensaveis para o cumprimento das

obrigagoes fiscais.

Através do site da DGCI sera facilitado o acesso as informacdes fiscalmente
relevantes. De igual modo, deverao ser disponibilizados aos contribuintes publica-

¢Oes electronicas, guias, desdobraveis e informagoes diversas actualizadas.

Assim, em termos conclusivos, com intuito de aumentar a eficiéncia e eficacia da
Administragao Fiscal, a prioridade situar-se-a no ambito de apoio ao contribuinte e
na melhoria da qualidade dos servigos que lhe sao prestados pela Administragao
Fiscal, consubstanciadas nas seguintes medidas:

(i) Simplificagao e desburocratizagao administrativa e adopgao do relacionamento
on-line entre a Administragao Fiscal e os contribuintes (formularios, declara-
¢oes electronicas e pagamentos on-line);

(i) Redugao das custas e emolumentos tributarios;

(i) Melhoria gradual das instalagoes, designadamente no que se refere a acessibili-
dade e comodidade do espago de atendimento;

(iv) Investimento na formagao ética, comportamental e técnica dos funcionarios

afectos ao atendimento;
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(v} Redugao do tempo de resposta as diferentes peticoes apresentadas pelos con-
tribuintes;
(vi) Garantia de celeridade nos reembolsos;

(vii) Promogao da cidadania fiscal através do Programa Nacional de Educagao Fiscal.

2.3.1.6.3. Melhoria da imagem institucional da DGCI

A imagem institucional da DGCI é baseada na legalidade, justica, integridade,
transparéncia e prestacao de contas. Sendo assim, pretende-se sedimentar a relagao
de respeito e confianga mutua com os contribuintes, prosseguindo os seus proposi-
tos da aplicagao imparcial e objectiva das leis fiscais e tratamento igualitario a todos.
Neste particular, para assegurar a integridade, justica e qualidade do servigo presta-
do, serao implementadas as seguintes medidas:

(i) Elaboragao de um Codigo de Conduta;

(i) Emissao de Ordens de Servigos e Circulares de forma a impulsionar uma cultu-
ra de integridade e adesao ao codigo de ética;

(i) Criagao de um sistema automatico para gerar uma base de dados dos funciona-
rios da DGCI, incluindo informagoes adicionais para a andlise da integridade
dos mesmos.

(iv) Criacao das condigdes para que qualquer pessoa possa, através do site da

DGCI, efectuar dendncias “on-line” preenchendo o modelo adequado.

2.3.1.7. Politica de Recursos Humanos

O Governo assumiu como sendo uma das acgoes prioritarias do seu Programa, a
reforma do Estado e da Administracao Publica. Nos ultimos anos tem-se
conseguido ganhos em termos de reconceituagao e de modernizagao do Estado e
de reforma da Administragao Publica, com reflexos positivos ao nivel do

desempenho e da produtividade individual e organizacional.

O Pais encontra-se num processo estruturante de transformagao
socioecondémica, fazendo face a uma nova estratégia de modernizagaio e
competitividade, que visa a construgao de um Estado aberto ao mundo, com forte

dinamica produtiva e de prestacao de servigos, ancorada na utilizagao intensiva dos
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recursos tecnoldgicos, na aposta da inovagao e qualificagao programada dos
recursos humanos que estao a ser colocados a disposicao do Estado, da Sociedade

Cabo-verdiana e das necessidades do Mercado.

O desenvolvimento dos recursos humanos e a adopgao de critérios modernos e
rigorosos de gestao dos recursos publicos sao dimensoes essenciais da reforma do
sector publico e constituem suporte para a boa governagao, pelo que, o Governo
tem priorizado na elaboragao das politicas de gestao de recursos humanos as

dimensoes que se seguem.

2.3.1.7.1. Redefinicao da politica e estratégia de
gestdo dos recursos humanos

Ajustar os mecanismos de gestao e desenvolvimento profissional dos agentes da
Administragao Publica no sentido de valorizar as competéncias, distinguir os
desempenhos elevados e os profissionais comprometidos com os objectivos e

resultados da organizagao.

Implementagao do novo sistema de avaliagao de desempenho baseado numa
comprovagao periodica entre os objectivos fixados para cada funcionario e os
resultados efectivamente alcangados, permitindo a avaliagao através de critérios
relevantes e validos, baseado em indicadores reais de desempenho, capaz de ser
uma fonte de informagao que permite gerir o recrutamento e a selecgao, a gestao
de carreira, o sistema de remuneragoes e incentivos, as fungoes, o desenvolvimento
das competéncias e o desempenho e a motivagao. O desenvolvimento pessoal e
profissional dos funcionarios publicos sera implementado em todos os servigos da

Administragao Publica Central e nos servigos desconcentrados do Estado.

A carta de missao que fixa os objectivos e os resultados a cumprir no horizonte
da duragao do contracto de gestao ou da comissao de servigo e o novo sistema de

avaliagio de desempenho obriga que os dirigentes sejam submetidos a avaliagao
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cujos resultados determinam a renovagao ou a cessagao do contracto de gestao ou

da comissao de servico.

O desenvolvimento de uma plataforma informatica que permite efectuar de
forma célere, seguro, eficaz, transparente, continuo e permanente a gestao do novo

Sistema de Avaliagao de Desempenho em toda a administragao publica.

O recrutamento e selecgao e a gestao de carreiras com base no mérito e no
desenvolvimento de competéncias serao transparentes e avaliados mediante
concurso, pelo que, sera aprovada e implementada uma nova lei de ingresso e de
desenvolvimento profissional assegurando que a Administracao Publica seja servida

por profissionais competentes.

A gestao e organizacao de concursos de recrutamento e selecgao, de estagios
profissionais e de ingresso e de acesso e para afericao de Talentos de Alto Potencial
como instrumento privilegiado de provisao de dirigentes e técnicos na funcao

publica serao asseguradas pela Direccao Geral da Administragao Publica.

A medida permitira, uma gestao mais equilibrada das dotagoes anuais de vagas
para recrutamento de técnicos qualificados incentivando a multidisciplinaridade e
equilibrio distributivo pelos sectores e regices prioritarias e optimizando os indices
de tecnicidade na Administragao Publica, bem como a racionalizagao de custos com

Os recrutamentos.

A implementagao do quadro supranumerario sera efectivada através da redugao
do pessoal menos qualificado da Administragao Publica, mediante um programa
justo e transparente de supranumerarios, uma vez esgotadas as possibilidades de

requalificagcao profissional ou mobilidade interna.
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2.3.1.7.2. Desenvolvimento de competéncias

A mudanga de paradigma na Administracao Publica Cabo-verdiana requer do
pessoal dirigente, técnico e administrativo novas competéncias, novas praticas de
gestao estratégica baseada em resultados, além de uma elevagao no nivel de

desempenho.

O treinamento e o desenvolvimento dos recursos humanos sao hoje encarados
como dos principais instrumentos de desenvolvimento institucional de Cabo Verde.
Para atingir os objectivos estratégicos governamentais de maneira eficiente e eficaz
os recursos humanos da Administracao Publica necessitam de conhecimentos,
aptidoes, competéncias e atitudes adequadas as actividades desempenhadas e

alinhadas aos objectivos institucionais.

Além das necessidades imediatas de reforgo das capacidades individuais ou a
requalificagao do pessoal excedentario, ha crescente necessidade da promogao do
desenvolvimento humano e técnico continuo. O Governo promove,
designadamente através dos estatutos de pessoal, uma estratégia nacional de
capacitagdo dos funcionarios Publicos, com foco em competéncias essenciais e
transversais que permitira a adequagao continua das competéncias individuais as

transformagoes do pais e as prioridades da Administragao Publica.

As acgoes de treinamento e desenvolvimento profissional designadamente nos
dominios técnicos, tecnoldgico, gerencial e do empreendedorismo devem constituir
actividades importantes e constantes da Fungao Publica pela sua importancia na

perspectiva da produtividade organizacional e competitividade do Pais.

As accoes de formagao profissional, certificadas, no interesse do servico e
relacionadas com a actividade concreta do funcionario, bem como as de natureza
horizontal, constituem uma das ancoras do processo de desenvolvimento
profissional do funciondrio, cabendo aos funcionarios zelar pela sua constante

actualizagao e requalificagao profissional.
Pagina 66 de 128



Relatério Or¢amento do Estado 2014

O PCCS orienta no fomento e apoio a programas de treinamento e
desenvolvimento profissional e académico de caracter sistematico e que articule

prioridades de desenvolvimento institucional com planos individuais de carreira.

As praticas formativas serao ajustadas ao contexto, a realidade e a especificidade
das organizagoes e do Pais, optimizando o recurso a tecnologias como o e-learning
e o b-learning com vantagens na cobertura nacional 