Comunicado de Imprensa do Grupo de Apoio Orcamental
20 - 27 de novembro de 2023

A missdo do Grupo de Apoio Orgamental (GAO), copresidida, em 2023, pelos Governos de Cabo Verde e de
Portugal, decorreu em Cabo Verde de 20 a 27 de novembro. O GAO presta apoio financeiro e assisténcia
técnica ao orcamento de Estado através de subvencbes e empréstimos em apoio as prioridades nacionais
de desenvolvimento. O GAO é composto por Espanha, Luxemburgo, Portugal, Unido Europeia, pelo Grupo
do Banco Africano de Desenvolvimento e pelo Grupo do Banco Mundial.

Durante a missdo foram discutidos assuntos relacionados com a estabilidade macroecondémica, a situacao
fiscal, a gestao das financgas publicas, o emprego e a empregabilidade, a reducdo da pobreza e a protecao
social, a transicdo energética, a seguranca, a salde, a economia azul, a a¢do climatica e a conetividade. A
missdo também visitou o Porto da Praia, tendo tido a oportunidade de reunir com a Direcdao Geral das
Alfandegas e com a ENAPOR para melhor conhecer os avancos e desafios do setor.

Os Parceiros do GAO manifestam o seu agradecimento ao Governo de Cabo Verde, especialmente ao
Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial, aos representantes dos ministérios setoriais, ao Banco
de Cabo Verde, ao Tribunal de Contas e a Comissao Especializada de Financas e Orcamento da Assembleia
Nacional, pela participa¢do e envolvimento neste exercicio.

O GAO regista a previsao do crescimento econdmico para 2023 de 5,7% de acordo com as estimativas do
Governo, reflexo da evolugdo do sector do turismo e do consumo privado. Embora isto represente um
ajustamento em baixa em relagdo a projecdo inicial de 6,8%, todavia, a economia ainda esta a funcionar
acima do seu potencial de crescimento, refletindo a retoma da atividade econédmica pds pandemia. Prevé-
se que o ritmo de crescimento econémico abrande em 2024. As incertezas permanecem, com riscos
negativos relacionados, entre outros, com o conflito no Médio Oriente e os impactos da invasdo russa na
Ucrania, o que poderad reverter o atual abrandamento das pressdes inflacionistas, resultar num
abrandamento mais acentuado do que o esperado na economia global e levar a um novo aperto das
condi¢des monetdrias. O GAO reitera a necessidade de acelerar o processo de diversificagdao da economia,
incluindo da oferta turistica, tornando-a mais resiliente a choques externos. Os Parceiros encorajam as
autoridades a prosseguir as reformas estruturais para um ambiente de negdcios atraente, prdspero e
dindmico, potenciar o investimento, contribuindo para a criagdo de emprego e para um crescimento
sustentavel e inclusivo.

O GAO reconhece os progressos registados na agenda de consolidagao orgamental em 2023, com o aumento
das receitas acima do esperado a contribuir para a melhoria dos saldos orcamentais e a reduzir a
necessidade de empréstimos internos. Os parceiros encorajam as autoridades a prosseguir com os esforgos
para a mobilizacao de receitas, enquanto intensificam as medidas para racionalizar os incentivos fiscais.

O GAO congratula-se com a atualizagdo da agenda de reforma do Setor Empresarial do Estado (SEE),
incluindo os avangos nos processos de reestruturacao das principais empresas do SEE. No entanto,
subsistem preocupac¢des quanto aos riscos fiscais associados ao SEE, especialmente no que se refere a
possiveis garantias e capitalizagbes para apoiar os planos de investimento de empresas com menor
rentabilidade. O GAO reitera a importancia de acelerar os esforcos para melhorar o desempenho das
empresas do SEE, o que podera contribuir para fortalecer o ambiente de negdcios no pais e impulsionar o
desenvolvimento do sector privado.



Os Parceiros congratulam a Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas (ARAP) pelos progressos na
preparagao da avaliacdo da Metodologia para Avaliar os Sistemas de Contratacdo (MAPS Il) e no processo
de Contratacdo Electrénica. Entretanto, encoraja-se a atualizacdo da legislacdo para a inclusdo dos
municipios no ambito da contratagao electrénica. Os Parceiros do GAO registam com alguma preocupacao,
a utilizacdo recorrente da contratacdo pela via do ajuste direto numa base de urgéncia imperiosa, o que
pode comprometer a relacdo qualidade/preco das aquisi¢Ges publicas. No que concerne a auditoria interna,
sauda-se o alargamento, pela Inspecao Geral das Finangas (IGF), das auditorias baseadas no risco, contudo,
ainda persistem desafios quanto a respetiva frequéncia e disponibilidade de recursos humanos. Por outro
lado, é com preocupacdo que o GAO constata o aumento da ndo apresentacdo atempada de contas por
parte das instituicdes e entidades auténomas. As autoridades sdo encorajadas a iniciar, em 2024, os tramites
processuais para a Avaliacdo do Desempenho da Gestdo de Finangas Publicas (PEFA, na sigla inglesa),
visando avaliar o desempenho na gestdo das financas publicas nos exercicios fiscais 2022, 2023 e 2024.

O GAO reconhece as iniciativas desenvolvidas no ambito da implementacao da Estratégia Nacional de
Erradicacdo da Pobreza Extrema (ENEPE). Sublinha a necessidade de acelerar as a¢cOes acordadas para 2023
e 2024 com vista a atingir o ambicioso objetivo de erradicar a pobreza extrema até 2026. A natureza
multidimensional da pobreza e da prote¢do social foi mais uma vez assinalada, confirmando a necessidade
de uma forte coordenacdo e articulacdo intersectorial, com firme envolvimento dos municipios e a
adequada alocacgdo de recursos.

Ademais, os elevados precos dos produtos alimentares e da energia continuam a pesar fortemente sobre
as familias, afetando o nivel de inseguranca alimentar que permanece elevado, especialmente entre os mais
vulneraveis.

Os Parceiros registam positivamente a operacionalizacdo do Fundo Mais, saudando o aumento substancial
da dotacdo prevista, na proposta de OE2024, para este Fundo, possibilitando o alargamento do Rendimento
Social de Inclusdo (RSI) a mais de 9.000 agregados familiares, consolidando este Fundo como um dos
instrumentos para financiar a erradicacdo da pobreza. Para atenuar os riscos ciclicos sera importante
continuar os esfor¢os na diversificagao das fontes de financiamento do Fundo Mais.

O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) apresentou a sua Estratégia de Investimento e destacou os
desafios atuais na gestdo da carteira de ativos. Tendo em conta o atual ambiente inflacionista, o GAO
continuard a acompanhar os desenvolvimentos relativos a gestdo desta importante carteira.

Os Parceiros saudam os progressos na Estratégia Nacional de Promoc¢do do Emprego Digno (ENPED) e no
fortalecimento da coordenagdo setorial. O GAO destaca a necessidade de abordagens especificas para
grupos vulnerdveis, congratula e encoraja ainda mais a consolidacdo do financiamento para garantir o
acesso a formacdo profissional. Os Parceiros instam o Governo a continuar as reformas, com estratégias e
projecOes alinhadas as necessidades do mercado de trabalho e uma continua otimiza¢do das medidas de
apoio ao emprego e empreendedorismo.

No que concerne a conectividade digital, o GAO tomou nota da visdo do governo de transformar Cabo Verde
num hub digital. Este objetivo requererd, entre outros fatores, um reforco das competéncias técnicas e a
adogdo de um modelo de negdcios orientado para o sector privado para assegurar a sustentabilidade dos
Parques Tecnoldgicos.

O GAO reconhece o impacto positivo na reforma do sector da Justi¢a, saudando a coordenagao entre os
varios atores do sistema judiciario, os resultados ja alcangados no funcionamento do Instituto Nacional de
Medicinal Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF), as medidas para promover a humanizacao do sistema
prisional e as politicas de reintegracao social, assim como a implementacdo da Estratégia Nacional contra a



Lavagem de Capitais, Financiamento do Terrorismo e Proliferagdo de Armas de DestruicGo em Massa
(ENCAVE). Ndo obstante, nota a importancia de acelerar a implementacdao das reformas do sector,
contribuindo para uma justica mais efetiva e para a melhoria e dinamica do ambiente de negécios.

Relativamente ao sector da seguranca, os Parceiros do GAO reconhecem o esforco que tem sido efetuado
no controlo dos indices de criminalidade e de garantia da seguranca publica, encorajando o Governo a
reforcar as medidas para aumentar a capacidade institucional e operacional na prevencdo e combate a
criminalidade.

Os Parceiros incentivam o Governo a prosseguir o trabalho de refor¢co do Pilar de Seguranca e Defesa da
Parceria Especial UE/CV através do estudo de novas formas de cooperacdo e no desenvolvimento de
programas de equipamento, formacdo e capacitacdo, que possam vir a ser financiados através do
Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, no sentido de reforcar a capacidade de fiscalizacdo das aguas
territoriais do pais. O GAO sauda o trabalho ja desenvolvido e incentiva o Governo a finalizar a
operacionalizacdo do Centro Multinacional de Coordenagdo Maritima para a Zona G, tal como definido no
Cédigo de Conduta de Yaoundé. Os Parceiros salidam igualmente a implementacdo do Plano de Acdo
Setorial para a integracdo da Perspetiva de Género na drea da Defesa Nacional e encorajam a que continuem
a ser levadas a cabo as medidas preconizadas no referido Plano de Agao.

O GAO sauda a conclusdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Saude para
2022-2026, assim como o compromisso do Governo de integrar novos profissionais no servico publico de
saude em 2023 e 2024. Destaca, no entanto, que a mobilizacdo de recursos humanos e financeiros para
funcionamento e investimento acarreta desafios significativos a curto prazo e preocupacdes de
sustentabilidade a médio prazo, tendo em conta as ambicGes nacionais de aumentar a qualidade da
Cobertura Universal de Saude.

O GAO felicita o Governo pelos progressos e particularmente pela formula¢do da "Estratégia Nacional para
o Mar - 2023-2033", unificando, sob uma estrutura Unica, a visdo, objetivos estratégicos, prioridades e os
diversos atores do sector da Economia Azul. Sendo este sector crucial para o desenvolvimento sustentdvel
do pais, é fundamental reforgar as capacidades para alcangar os compromissos da Carta da Politica
Economia Azul, da Estratégia Nacional para o Mar e do seu plano de acdo. O GAO aguarda com expectativa
a concretizagdo dos investimentos anunciados para os préoximos anos.

Os Parceiros do GAO reconhecem com satisfacdo o empenho continuo do Governo em avangar com o
processo da transicdo energética no pais. A este respeito, considera-se importante a execugdo atempada
de projetos criticos para a produgdo e o armazenamento de energias renovaveis, bem como a atualizagao
do plano diretor refletindo os recentes e planeados desenvolvimentos do setor.

O GAO considera que a reforma iminente do setor da eletricidade, acompanhada pela criagdo de um
mecanismo de redugdo dos riscos para os investidores, podera melhorar a sustentabilidade do setor, reduzir
o custo da energia e acelerar a transi¢do energética. Neste sentido, serd igualmente necessdario continuar a
combater as perdas de eletricidade na rede, contar com um maior envolvimento da entidade reguladora (a
ARME — Agéncia de Regulacdo Multissetorial da Economia) neste processo e um plano de comunicagéo das
reformas em curso.



O GAO reconhece os avangos multidimensionais registados na area da ac¢do climatica, essenciais para um
desenvolvimento sustentavel e resiliente. Destaca-se, neste sentido, a definicdo em curso de indicadores
orcamentais climdticos, de uma estratégia de mobilizacdo de recursos climaticos, bem como, o
compromisso em estabelecer uma estrutura de governanca intersectorial e inclusiva. Esta ultima, é
considerada fundamental para viabilizar a coordenagcdo nacional, aumentar a transparéncia na
implementacdo das ag¢bes climaticas e melhor estruturar os instrumentos para a aplicagcdo dos recursos
climaticos, tais como o Fundo de Climatico e Ambiental (FCA), encorajando o Governo a ultimar o processo
da sua criacao.

Os Parceiros do GAO reiteram o seu apoio continuo ao Governo e ao povo de Cabo Verde e agradecem a
todas as entidades pelo seu empenho num didlogo construtivo e frutuoso.



