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SUMARIO EXECUTIVO

Cabo Verde tem implementado, desde o inicio da década de 90, reformas visando a
constru¢ao de um setor financeiro sélido, inclusivo e resiliente num quadro regulatorio e
de supervisdo pro-ativo e ajustado aos objetivos de desenvolvimento do setor. E neste
ambiente de reformas continuas que tem sido aprovado um amplo pacote legislativo,
visando a convergéncia técnica e normativa com a Unido Europeia e as melhores praticas

internacionais de que se destacam as seguintes agdes:

* Liberalizagdo financeira acompanhada do reforco da supervisdo e regulagdo do
sistema bancario para garantir a solidez e estabilidade das institui¢des
financeiras;

* Promocao do desenvolvimento e do funcionamento eficiente do mercado de
capitais;

* Promoc¢ao de um sistema financeiro moderno com solu¢des multicanais em linha
com a evolugdo tecnoldgica, as fintech;

* Massificagdo dos meios eletronicos de pagamento;

* Abertura da economia nacional a livre circulagdo de capitais;

*  Opcao estratégica de criagdo de uma praga financeira integradas na plataforma

financeira do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel.

Contudo, apesar do reconhecimento da solidez dos bancos (em termos de liquidez e de
solvabilidade) varios estudos e diagndsticos do Banco Mundial e do FMI, realizados a
partir de 2009, demonstraram algumas fragilidades do sistema financeiro, que carece de
profundidade e eficiéncia e com dificuldades de financiamento da economia real

nomeadamente das Micro Pequenas e Medias Empresas (MPMEs).

Mais ainda a crise financeira de 2007- 2008 veio revelar uma alta concentragdo no setor
bancério, a fraca diversificagdo da carteira de crédito, composta essencialmente de ativos
do setor da imobiliaria turistica, um elevado nivel de crédito em situacgdo irregular e a
aversao dos bancos ao risco de crédito com impacto negativos nas taxas de crescimento

de crédito a economia e na rentabilidade dos bancos locais.
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E neste contexto de preferéncia dos bancos por aplicagdes em titulos de divida ptblica
em detrimento de uma maior agressividade no crédito a economia, que o Governo, com
assisténcia técnica e financeira do Banco Mundial e de demais parceiros internacionais,
identificou, em 2017, um programa alargado de reformas financeiras que visa suprir 0s
constrangimentos detetados pela criacio de um ecossistema para o financiamento a
economia visando a edificacdo de um sistema financeiro inclusivo orientado por cinco

eixos estratégicos:

* Criagdo de novas institui¢des financeiras e nao financeiras;

* Fortalecimento das infraestruturas financeiras existentes;

* Modernizagdo do sistema financeira e desenvolvimento de novos instrumentos
financeiros acompanhando a evolu¢do da economia digital;

* Melhoria do ambiente de negdcios;

* Edificagdo da praca financeira;

Foi assim privilegiada uma abordagem sustentada e de longo prazo para a reforma do
setor financeiro com oferta de uma vasta gama de instrumentos financeiros e nao-
financeiros com vista a realocacdo dos recursos financeiros de forma mais eficiente para
a promogao de investimentos privados num quadro de ajustamento continuo as mudangas

tecnoldgicas e inovagdes financeiras.

As reformas, em curso e a implementar, visam essencialmente aprofundar e modernizar
o sistema financeiro bem como o quadro legal e regulamentar, em prol do financiamento
da economia real pela coordenacao das politicas de melhoria do ambiente de negdcios no
ambito de uma parceria publica e privada, base do Ecossistema de Financiamento a

economia.

Para o efeito o Governo criou trés institui¢des publicas / Pr6- Empresa -capacitagdo
institucional de empresas / Pro-Capital- Sociedade Publica de Capital de risco/ Pro-
Garante — Sociedade de Garantia Parcial de crédito. Foi também assinado, em abril de
2018, por todos os bancos comerciais locais e pelo Ministério das Finangas, o Protocolo

do Ecossistema de Financiamento a economia em condi¢des preferenciais com
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facilidades de garantias do Tesouro e bonificagdo de taxa de juro até¢ 50% para Start Up

promovidos por jovens.

Num contexto de mudanca de paradigma para o desenvolvimento econémico sustentavel,
baseado cada vez mais na promocao e financiamento do setor privado, o Estado reserva-
se o papel de facilitador na melhoria do ambiente de negdcios, na criagdo de incentivos
para o acesso das empresas ao financiamento e na dinamiza¢ao dos mercados financeiros
em linha com a politica monetaria do Banco de Cabo Verde para garantir a estabilidade
macroecondmica, o aprimoramento dos sistemas de pagamentos e o reforgo da resiliéncia

do sector financeiro.

O reforco da supervisdo bancéria e das regras prudéncias bem como a melhoria da
qualidade de informacdes de crédito sdo parte integrante das reformas a implementar.
Para o efeito procura-se uma maior eficécia e abrangéncia dos sistemas de informacgao de
crédito com uma componente de assisténcia técnica e financeira ao Banco de Cabo Verde
para a atualizagdo do registro de informacdes permitindo assim que as institui¢des
financeiras tomem as melhores decisdes de crédito e que o BCV otimize a sua capacidade

de supervisdo com partilha de dados para uma melhor defini¢ao das politicas econdmicas.

No campo das informagdes financeiras e de gestdo sera garantido o enquadramento legal,
a divulgacdo de informacdo, a harmonizacdo do formato de apresentacdo e relatos
financeiros, de acordo com as normas IFRS garantindo a migragdo para os padrdes IFRS

de todas as institui¢des financeiras do pais.

As institui¢des financeiras parceiras do Ecossistema de financiamento a economia, serdo
também beneficiarias de acdes de formagao, para os seus colaboradores , na analise de
crédito com base em fluxos de caixas e cadeias de valores com vista a melhoria do acesso

ao financiamento das MPMEs.

No que diz respeito aos instrumentos financeiros apesar de Cabo Verde dispor de leis em
matéria de atividades de leasing, factoring e de funcionamento dos organismos coletivos

de investimentos, verifica-se poucas iniciativas nestas matérias sendo necessario a
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promocao destes mecanismos alternativos de financiamento no ambito do programa de

modernizagdo da regulamentagdo do setor financeiro.

Na esfera do ambiente de negécios e atendendo o impacto favoravel do registro das
garantias moveis nas decisoes de crédito as empresas, o programa de reformas abrange
também o fortalecimento do quadro juridico para criagdo de mecanismos de Registro de

Garantias moveis e de Regulamentacdo da Lei da insolvéncia.

No mercado de capitais, o Governo acompanhara os grandes desafios que se colocam a
Bolsa de valores e a entidade reguladora, Auditoria Geral do Mercado de Valores
Mobiliarios, AGMVM, na perspetiva de mobilizacdo de recursos permanentes para as
empresas, de aumento da liquidez do mercado e de promocdo de iniciativas de

internacionalizagao.

Na aérea dos Sistemas de Pagamentos procura-se também acompanhar os avangos
tecnoldgicos com a operacionalizagdo do novo Regime dos sistemas de pagamentos para

dotar o pais dos mais recentes produtos e servicos de pagamentos eletronicos.

De sublinhar que todos os programas de desenvolvimento do setor financeiro incluem
uma componente de literacia financeira a reforcar no ambito do programa de

desenvolvimento e profissionalizacdo das instituigdes de micro finangas.

Dando execugao as orientagdes estratégicas do PEDS serdo implementadas medidas para

a edificacdo da praga financeira de Cabo Verde.

A Estratégia de reforma do sector financeiro esta alinhada com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) e com a Agenda de crescimento econémico do

Governo centrado no apoio ao investimento privado e ao empreendedorismo.
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NOTA JUSTIFICATIVA

A reforma do sistema financeiro foi um dos marcos historicos do programa de reformas
econdmicas, implementado no inicio dos anos 90 com a adocdo de um modelo de
economia de mercado que resultou na redu¢ao do peso do Estado na economia e na
adequacdo do quadro legal e institucional. A partir de 1998, Cabo Verde envidou esforcos
de convergéncia macroeconémica ¢ harmonizacao de politicas e regulamentagdo com a
Zona Euro, na sequéncia do Acordo de Cooperagdo Cambial com Portugal que
estabeleceu uma ligacdo de paridade fixa entre as moedas dos dois paises no quadro de

um regime cambial de peg fixo unilateral.

Nessa senda de mudangas foi fundada em 1998, por iniciativa governamental, a Bolsa de
Valores de Cabo Verde (BVC) como alternativa de financiamento e de aplicagdes
financeiras sob supervisdo da Auditoria Geral do Mercado de Valores Mobilidrios

(AGMVM) enquadrada no Banco de Cabo Verde.

Foi também criada, em 1999, a Sociedade Interbancaria de Sistema de Pagamentos (SISP)
para a promogdo e utilizagdo dos meios de pagamento eletronicos, gestdo de sistemas
bancarios de pagamentos nacionais (rede interbancdria nacional — Rede vinti4) e
internacionais, emissdao e gestdo de cartdes de débito, prestacdo de servigos ligados a

sistemas eletronicos de pagamentos.

No quadro legal e regulamentar foi privilegiado uma abordagem integrada na perspetiva
de criagdo de um sistema financeiro robusto e sustentavel com alargamento do programa
de reforco da capacidade de supervisdo a outros setores do sistema financeiro,
designadamente, Seguros, Sistema de pagamentos, Micro Finangas e Mercados de
Capitais tendo sido aprovado, para o efeito, um amplo pacote legislativo, de que se

destacam a aprovacao e/ou regulamentacao dos seguintes diplomas:

1. Lein.°61/VIII/2014, de 23 de abril, BO n.° 28, I Série. “Lei de Bases do Sistema
Financeiro”;
2. Lein.° 62/VIII/2014, de 23 de abril, BO n.° 28, I Série “Lei das Atividades e das

Institui¢des Financeiras” (LAIF);
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3. A Lei n°® 12/IX/2017 republicacdo da Lei n°83/VIII/2015 de 16 de Janeiro que
define a segregagdo das fungdes de cariz social das de micro-finangas para efeito
de registo das Institui¢des de Micro-Finangas no Banco de Cabo Verde, até 31 de
dezembro de 2018;

4. Lein®07/1X/2017 que cria o Fundo de Garantia de Depositos;

5. Decreto-Lei n.° 36/2017, de 17 de agosto, veio estabelecer no ordenamento
juridico cabo-verdiano o regime da titularizagdo de créditos, criando as figuras
dos fundos de titularizacao de créditos e sociedades de titularizagdo de créditos.

1. Lein® 34/1X/2018, de 6 de julho, que aprova o regime juridico do financiamento
colaborativo (crowfunding);

2. Lei n° 38/1X/2018, de 16 de agosto que autoriza a Reforma Regulatéria do
Sistema de Pagamentos Cabo-verdiano: para estabelecer o regime juridico do
sistema de pagamentos cabo-verdiano, regime juridico das instituicdes de
pagamentos e das institui¢des de moeda eletronica e regime juridico dos servigos
de pagamento e de moeda eletronica;

3. Decreto-Lei n.° 17/2019 de 18 de abril, que cria os Fundos de empreendedorismo
social e que regula o exercicio da atividade de investimento através de fundos de

empreendedorismo social e sociedades de empreendedorismo social;

Apesar do sector financeiro cabo-verdiano ser caracterizado como estavel, resiliente e em
crescimento continuo ¢ também reconhecido como pouco competitivo, pouco integrado
e com baixo nivel de eficiéncia exigindo, num quadro de liquidez excedentario do sector
bancério, o refor¢o dos estimulos monetarios para efeito de reafectagdo dos recursos para

o financiamento a economia.

De acordo com os resultados dos inquéritos as condi¢des de crédito realizados pelo Banco
de Cabo Verde em 2018, em termos médios globais, face a 2017, comega- se a verificar
um ligeiro afrouxamento da restritividade dos critérios as empresas o que justifica

imprimir maior intensidade as reformas em curso.

Com efeito a economia nacional registou em 2018 um crescimento em volume de 5,5 por

cento, depois de ter registado, em 2017, um abrandamento de 4,7 para 4 por cento. A

9
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inflacdo estd controlada (1,3 por cento em dezembro de 2018) e existe um nivel
confortavel de reservas externas. A divida publica continua na sua senda decrescente

conforme quadro abaixo.

2014 | 2015|2016 | 2017 2018
Ratio Divida Publica PIB 1159% | 126.0% | 127.8% | 125.8% | 123.0%

A taxa de juro média do crédito reduziu 0,06 pontos percentuais (-0,15 pontos percentuais
em 2017), fixando-se em 9,33 por cento, abaixo da média de 10,02 por cento dos ultimos
cinco anos, assim como a taxa média das operacdes de depositos que baixou de 4,08 para

1,88 por cento em 2018.

Assim sendo o Governo, no ambito do projeto - Cabo Verde Access to Finance for
MSMEs Project -, financiado pelo Banco Mundial, aprovou a presente Estratégia de
Desenvolvimento do Setor Financeiro com vista ao desenvolvimento de um setor
financeiro centrado no apoio ao desenvolvimento econdmico, no financiamento as
empresas, € no refor¢o das institui¢cdes financeiras com vista a eliminacao das distor¢des

entre o setor financeiro e o setor real fazendo uso dos avangos tecnologicos.

No Relatério de Estabilidade de 2018 o Banco de Cabo Verde aponta a dimensao reduzida
da economia/ a reduzida base de capital dos bancos, a grande exposi¢cdo ao mercado
imobilidrio/ o elevado nivel de endividamento de empresas e particulares / o elevado stock
de bens ndo produtivos recebidos em dagdo e de créditos vencidos/ a significativa
exposi¢do ao risco soberano/ a elevada concentragdo do funding/ como as principais
vulnerabilidades presentes no sistema bancario nacional a adicionar as limitagdes ao nivel

da governanga das institui¢des financeiras.

E neste quadro geral que urge definir orientacdes estratégicas para o desenvolvimento do
sector financeiro sob coordenacdo do Ministro das Financas considerando a
complexidade do processo de reformas e atendendo que iniciativas em matéria de

desenvolvimento do sistema financeiro estao sob responsabilidade de varias instituigdes.

10
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A Estratégia de Desenvolvimento do Setor Financeiro (EDSF) visa assim formalizar as

recomendacdes de todas as partes interessadas num documento que:

* Define a politica do Governo e a estratégia para o desenvolvimento do sector no

periodo (2019-2021)

* Identifique atividades especificas para a realizagdo dos objetivos da EDSF;

* Determine os mecanismos institucionais para coordenar e acompanhar a execugao

da EDSF.

Conforme recomendagdes do FIRST Iniciativa do Banco Mundial (Reforma e Reforgo
do Sector Financeiro) o sucesso da Estratégia de Desenvolvimento do Sector Financeiro

dependera dos seguintes fatores criticos:

* Engajamento firme do Governo nas reformas a implementar;

* Institucionalizacdo do processo de reforma a implementar sob coordenacido do
Governo;

* Estratégia bem definida e solida refletindo a visdo do Governo bem como o
diagnostico alargado do sector financeiro e do ambiente de negocios;

* Boa integragdo de todos os atores do sistema financeiro no processo de reforma;

* Boa divulgacido da EDSF e mobilizag¢do de recursos internos e externos para a sua
melhor implementagao.

O documento de EDSF devera ser objeto de revisdes periddicas para efeito de
ajustamentos as alteragdes do ambiente de negdcios no plano nacional e internacional,
considerando as rapidas e continuas mudangas no sector financeiro em consequéncia daa

evolucdo tecnologica.

11
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CAPITULO I: DIAGNOSTICO DO SECTOR FINANCEIRO
EM CABO VERDE

SECCAO I - SISTEMA BANCARIO

O sistema bancario, atualmente composto de 7 bancos comerciais e 4 instituicdes de
crédito de autorizagdo restrita, cobre com a sua rede de agéncias/balcdes 82% do territorio

nacional ou seja 18 dos 22 concelhos do pais.

O tamanho do setor financeiro de Cabo Verde ¢ maior do que o esperado dado o nivel de
desenvolvimento econémico do pais. No fim de 2018, os ativos do setor (248.090 milhdes
de escudos) foram estimados em 134% do PIB e aumentaram em mais de trés quarto
quando comparado a 2010. No entanto, o setor financeiro ¢ caracterizado como
moderadamente diversificado, atendendo que os bancos representam mais de 85% dos
ativos do setor financeiro e sdo também os principais atores da intermediacdo financeira

em valores mobiliarios.

A concentragdo no sector bancério continua elevada apesar de se verificar uma tendéncia
decrescente nos ultimos anos, com os dois maiores bancos do sistema financeiro nacional
a deter juntos em 2018 a maior quota de mercado da banca, 60,2%, mantendo-se a
tendéncia de uma elevada concentracdo da rede bancéria nacional com o seguinte

desdobramento:

* Uma quota de mercado de crédito de 68,2 por cento contra 69,4 por cento em
2017,
¢ Uma quota de mercado de depdsitos em todo o sistema de 69,6 por cento contra

70,0 por cento no ano anterior;

Os altos niveis de concentragdo no setor bancario reduzem a eficacia dos canais de
transmissdo da politica monetaria atendendo o papel dos dois maiores bancos no

movimento das taxas de juros.

12
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Quanto ao funding, os depdsitos, principal fonte de financiamento do sistema bancario,
representaram 95,4 por cento do seu total (94,5 por cento em 2017) sendo de registar a
tendéncia de decréscimo dos depdsitos de emigrantes, cujo peso no total dos depositos
tem reduzido nos trés ultimos anos (32,1 por cento em 2016, 31,5 por cento em 2017 e

30,6 por cento em 2018).

O custo de funding continuou a reduzir, tendo a taxa média dos depositos se fixado em
1,88 por cento em dezembro, comparativamente a 2,17 por cento do periodo homologo
em decorréncia da diminui¢do generalizada das taxas de juro dos depositos a prazo
impulsionada pelo afrouxamento nos ultimos anos da politica monetaria do Banco de

Cabo Verde.

Em 2018, o spread médio de taxa de juros (empréstimo menos taxas de deposito) alargou-
se (7,45%) em linha, contudo com pequenas economias de rendimento médio e
ligeiramente acima das de renda média (6,4%) em resultado de uma menor eficiéncia dos
bancos locais como evidenciado pelos altos niveis de imparidade e de reservas no Banco

central.

O réacio de solvabilidade, embora decrescendo de 17 para 16 por cento, permaneceu acima
do minimo regulamentar de 12 por cento. Os indicadores de liquidez também
permaneceram robustos, tendo o racio do ativo liquido sobre passivos de curto prazo

permanecido acima dos 25 por cento.

No que diz respeito a atividade crediticia ndo obstante o crescimento do crédito do sistema
bancério e o seu peso liquido de 42.1,0 por cento em 2018 no total dos ativos agregados,
manteve-se a tendéncia dos tltimos quatro anos de continua preferéncia das instituigdes
financeiras para os ativos mais liquidos e de menor risco nomeadamente caixa e
disponibilidades, aplicagdes em instituigdes de crédito e titulos que, juntos,

representavam um peso de 51,3 por cento no final de 2018.

O crédito ao setor privado estima-se em 2018 em 59% do PIB (comparado a 63% em
dezembro de 2016), acima da média da Africa Subsaariana de 45,8% do PIB e da média

de economias de renda média baixa de 43,6 por cento do PIB. A carteira de crédito das

13



REPUBLICA DE CABO VERDE

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO SECTOR FINANCEIRO CABO-VERDIANO

instituicdes bancarias ¢ altamente concentrada em determinados sectores econémicos e

num numero restrito de contrapartes (do sector construgdo e obras publicas).

Os racios de transformagao (crédito/depositos) dos ultimos trés anos em cerca de 55%
situam-se ainda em niveis conservadores quando comparado com o passado (80% em
2012) e reflexo das dificuldades que os bancos enfrentam com imparidades de 12,9% no
nivel mais baixo dos ultimos cinco anos mais ainda muito maior que a média dos paises

subsaarianos (6,2%) e a média dos paises de renda média baix0 (4,2 por cento).

O recenseamento empresarial do INE em 2017 revela que o setor empresarial era
composto por 9.985 empresas formais que criaram 63.286 empregos das quais as micro
e pequenas empresas (MPMESs) constituem 84% por cento das empresas, contribuindo

com mais de 30 por cento dos empregos.

Em média, as MPMEs tém crédito com apenas um banco (contra uma média de dois
bancos, no caso de grandes empresas) o que evidencia uma concorréncia limitada no
mercado de crédito para as MPMEs devido as fragilidades das garantias das MPMEs cuja
estrutura financeira e maior exposicdo a assimetrias de informacdo as tornas mais

vulneraveis as restricdes ao financiamento bancario.

O FMI, numa analise dos Determinantes do Crescimento do Crédito ao Sector Privado
em Cabo Verde, publicado em novembro de 2016, reporta um conjunto de condicionantes
a evolugdo do financiamento bancério a economia e que incidem sobre a qualidade da
procura de crédito por parte das MPMEs/ o custo do seu financiamento derivado do seu
elevado risco de negdcio/ insuficiéncias de informagao /e falta de garantias. Pese embora
a liquidez do sistema bancério, a cobertura e acesso quase universal aos bancos, o acesso
ao financiamento ¢ apontado como um dos principais constrangimentos ao Doing
business em Cabo Verde, a iniciativa empresarial, ao desenvolvimento do sector privado

e ao crescimento da economia nacional.

Os bancos avaliam o sistema de execu¢ao de contratos como ineficiente ¢ demorado, ¢
citam a falta de um tribunal especializado na execuc¢do de garantias bem como a falta de
profundidade do mercado de imoveis como condicionantes & atividade crediticia. A
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resolucdo da insolvéncia em Cabo Verde ¢ problematica pelo que o pais ocupa o 168°

lugar em 190 paises no relatdrio de Doing Business.

As politicas implementadas nos Ultimos anos, para aumentar a quantidade de
financiamento disponivel para as MPMEs, foi descoordenada e revelou-se ineficaz
nomeadamente no que diz respeito ao sistema de garantia de crédito implementado pela
CV Garante Sociedade de Garantia Mutua de Crédito, liquidada em 2018, e as operacdes

do Novo Banco, criado para o financiamento das MPMEs e liquidado em 2017.

Mais ainda o financiamento ndo bancério ¢ quase inexistente. Os mercados de capital para
a mobilizagdo de capital e da divida superficiais, com fraco volume de transagdes e

acessiveis somente a algumas grandes empresas e ao Governo.

No que tange as institui¢des de micro finangas, ndo possuem capital suficiente para apoiar
o setor e enfrentam novos desafios de adaptagdo as exigéncias regulamentares decorrente

do registo, em dezembro de 2018, no Banco de Cabo Verde.

Os resultados dos inquéritos do BCV ao financiamento as empresas destacam-se

frequentemente os seguintes pontos:

* Baixa qualidade das propostas de crédito das Micro Pequenas e Medias Empresas
(MPME), a falta de contas confidveis e auditadas e de plano de negdcios bem
estruturados;

* Falta de uma estrutura judicial adequada para a execugdo de garantias reais; e

* Fraca profundidade do mercado em particular no setor da imobilidria.

* Necessidade de programas de garantia de crédito, de bonificacdo de juros e de

afrouxamento das regras prudenciais;
Os bancos observam ainda que:

. As informagdes de crédito ndo estdo disponiveis para todos, particularmente
para pequenas empresas que ndo tem historico de crédito bancario;
. A auséncia de informagdes sobre outros tipos de atrasos, como impostos,

seguranca social, alfindega e utilidades; e
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. A identifica¢do dos mutuarios as vezes ¢ dificil devido a duplicacdo de nomes

A Central privada de informacdo de crédito, estabelecida em 2013, ndo estd ainda
operacional pelo que os bancos locais recebem informagdes limitadas da Central de
registro de crédito do Banco de Cabo Verde que abrange apenas 20 por cento dos adultos

cobertura, contudo superior a média de 14,5 por cento observada na Africa subsaariana.

2.1 SECTOR SEGURADOR

O sector de seguros em Cabo Verde tem um pequeno peso na economia com tendéncia
decrescente. Existem apenas duas companhias de seguros (Garantia Seguros e Impar) trés
corretores de seguros, todos sob supervisdo do Banco Central e cerca de 59 mediadores

de seguros com inscrigdo ativa.

Com o volume de prémios processados € com o aumento do PIB nominal, a taxa de
penetragdo dos seguros na economia, medida pelo racio Prémios Brutos Emitidos/Produto
Interno Bruto, permaneceu inalterada em 1,4 por cento ndo obstante o crescimento
verificado na produc¢do de seguro direto. Contudo, o prémio per capita (Prémios Brutos
Emitidos/Populagdo Residente) evoluiu favoravelmente atingindo 50,5 USD em 2018

contra 47,0 USD em 2017 ¢ 42,2 USD em 2016.

A atividade seguradora em 2018 contribuiu positivamente para a performance dos
servigos financeiros. Em termos globais, o volume de prémios aumentou 5,8 por cento
em 2018 (6,5 por cento em 2017), em resultado do crescimento verificado tanto no ramo
Nao Vida como no ramo Vida. De realcar, o aumento assinalavel (na ordem dos 22 por
cento) registado em 2018, dos prémios do ramo vida, resultado da dindmica do crédito

bancario a particulares, num contexto de predominancia do ramo nao vida.

Com efeito os servicos de seguros estdo concentrados no ramo Nao Vida de propriedades
e acidentes, com o Seguro de Vida a representar apenas 7% do total da producao do sector

0 que ¢ baixo para padrdes internacionais.
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A atividade seguradora ficou também marcada, em 2018, pelo aumento da rentabilidade
face ao ano anterior, e pela manutencdo dos niveis confortaveis de provisdes técnicas e

de margem de solvéncia.

O resseguro representava em 2016 54 por cento das receitas de prémio (com alguma
variagdo entre as duas principais empresas). O nivel de taxa de resseguro relativamente
elevado ¢ impulsionado pela natureza limitada das oportunidades de investimentos no
mercado local e pode se traduzir num sobrecusto para as empresas obrigadas a fazer o

seguro local.

Em 30 de junho de 2018, os investimentos das seguradoras alcangaram os 4.397.394,241
milhdes de escudos. Registou-se em 2016 que carteira das seguradoras encontrava-se
distribuida da seguinte forma: terrenos e edificios (35,6 por cento), depdsitos a prazo
(28,1 por cento), titulos de rendimento variavel (26,8 por cento) e titulos de rendimento

fixo (9,4 por cento).

2.2 SISTEMA DE PENSOES

O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) ¢ a terceira maior institui¢do financeira
em Cabo Verde, maior fonte de capital de longo prazo e o maior detentor de titulos

publicos.

O Instituto Nacional de Previdéncia Social figura como o maior depositante do sistema
bancério nacional com 17,1 por cento do total dos depdsitos em 2018 (15,5 por cento em
2017). O volume de depositos do INPS seguiu o padrdo observado nos ultimos anos com
peso crescente que se traduziu num aumento de 1,6 pontos percentuais em relagdo ao

periodo homologo.

O Instituto Nacional de Previdéncia Social permanece como acionista qualificado de duas

instituicdes financeiras sistémicas.

Apesar da natureza de longo prazo dos passivos a carteira do INPS em 2016 era
constituida em cerca de um ter¢o em depositos bancarios de curto prazo e bilhetes do

tesouro (12 por cento estdo em depodsitos a ordem com retorno de apenas 1,5 por
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cento). O INPS ¢ o maior detentor de titulos publicos com 23 bilhdes de escudos (USD
284 milhdes) em divida de longo prazo ¢ CVE 500 milhdes (USD 6,2 milhdes) em

bilhetes do tesouro.

2.3 INSTITUICOES DE MICRO FINANCAS

Regista-se 11 Instituigdes de Micro Finangas (IMF) ativas em Cabo Verde com mais de
5 anos de existéncia das quais 9 concluiram o um processo de transformacao institucional
com a segregacdo das fungdes de cariz social das de micro finangas para efeito de registo

em dezembro de 2018 no BCV, nos termos da Lei nr 12/IX/2017 de 2 de agosto.

Com uma taxa de penetracdo estimada em 2,9% da populacgdo total, o setor das micro
p ¢ populag

financas em Cabo Verde esta ainda em fase de desenvolvimento.

Das 11 IMF, 4 sdo do tamanho médio (entre 1.500 a 3.500 clientes) e as restantes
consideradas pequenas (1.500 clientes). De acordo com os pardmetros internacionais da

industria considera-se grandes as IMFs com mais de 5.000 clientes.

As IMF enfrentam limitacdes na concessdo de crédito aos seus clientes sob efeitos
conjugados das dificuldades de mobilizacdo de recursos financeiros, dos parcos recursos

proprios e da fraca capacidade de gestdo e cumprimento do quadro regulamentar.

Dados de 2016 evidenciaram uma carteira ativa das IMFs de 566.000 contos ECV, 11.500
clientes ativos ¢ 60.000 transagdes. O valor médio dos microcréditos concedidos ¢ de
89.000$00 e a quantia maxima concedida ¢ de 1.000.000$00. Devido a sua limitada
capacidade financeira, as IMFs ndo estdo em condi¢do de responder a grandes volumes
de crédito, sobretudo dos setores produtivos, designadamente agricultura, pecudria e

pequena transformagao.

3.1 CENTRAL DE RISCO DE CREDITO DO BANCO DE CABO VERDE

A Central de Risco de Crédito (CRC) do Banco de Cabo Verde coleta e partilha

informagdo prestada pelas entidades participantes (instituigdes que concedem crédito)

18



REPUBLICA DE CABO VERDE

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO SECTOR FINANCEIRO CABO-VERDIANO

sobre os créditos concedidos. A CRC obedece a todos os requisitos de prote¢do de dados

individuais, de acordo com a Lei n° 133/V/2001 de 22 de janeiro.

A CRC contém informagdo sobre responsabilidades de crédito contraidas no sistema
financeiro, independentemente de se encontrarem em situagdo regular (informagdo
positiva) ou em incumprimento (informagao negativa). Na grande maioria dos casos, a
informagdo contida na CRC corresponde a informacdo positiva, comprovando a
capacidade de pagamento e a pontualidade do cliente até a ultima data de reporte dessa

mesma informacao.

O diagnostico interno do BCV em 2016 da arquitetura da Tecnologia de Informacao (T1),
da qualidade de dados, dos processos de comunicagao e partilha de informag¢des da CRC
permitiu detetar algumas deficiéncias da plataforma com limitado potencial de exploracdo

das informacdes de relatos de crédito em Cabo Verde devido aos seguintes fatores:

1. Qualidade imperfeita das fontes de dados para a identificacdo adequada dos
mutudrios (por exemplo, Numero de Identificagdo Fiscal);

Qualidade imperfeita da informagao da CRC;

Falta de fungdes / relatdrios na plataforma de consulta;

Limitada Cobertura (operadores de micro finangas fora do sistema de CRC)

A

Falta de obrigac¢do formal para baixar um relatorio de crédito da CRC no ato de
aprovagao ou renovagdo de uma linha de crédito;

6. Falta de servigos de valor acrescentado oferecidos por um operador privado de
reporte de crédito e de informacdo de entidades ndo regulamentadas;

7. Limitagdes técnicas da plataforma;

Foi elaborado com base no diagnostico um estudo, com assisténcia do Banco Mundial,
para dotar Cabo Verde de uma infraestrutura de informacao de crédito sélida e abrangente
atendendo o papel da CRC para o desenvolvimento e estabilidade do setor financeiro em
resultado de melhor transparéncia do mercado, do refor¢co do controlo prudencial e da
capacidade das entidades reguladas em monitorar, mitigar ou evitar o risco de crédito bem

como a selegdo adversa.
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3.2 CENTRAL PRIVADA DE INFORMACAO DE CREDITO

A Central de crédito privada criada em 2013, pelas Camaras de Comercio Industria e
Servicos e um parceiro internacional, ndo esta ainda operacional e nem registada ainda

no Banco de Cabo Verde.

O sistema dirigido as instituigdes financeiras, institui¢des de micro finangas, outros
fornecedores de crédito, grandes retalhistas, companhias de telefone movel, empresas de
comunicagdo, Estado, instituicdo governamental entre outros visa facilitar o acesso ao

crédito as empresas mediante a prestagdo de informagdes de crédito.

3.3 SISTEMAS DE PAGAMENTO

Cabo verde tem registado um ambiente de pagamentos cada vez mais dindmico com
ajustes constantes aos desafios e oportunidades que os novos tipos e servigos de

pagamento acarretam com os avangos tecnoldgicas da era digital.

Ao contrario de muitos outros mercados, os bancos em Cabo Verde ndo operam sua
propria rede ATM, partilham a rede integrada da Sociedade Interbancéria de Sistema de
Pagamento (SISP), de que sdo acionistas, reduzindo assim os custos de transa¢do com a

economia de escala.

Neste quadro o BCV, em matéria de regulagdo e superintendéncia dos sistemas de
pagamentos, aprovou em 2018 um quadro legal moderno, facilitador do acesso ao
exercicio da atividade de prestacdo de servigos de pagamento e de emissdo de moeda
eletronica a novas entidades com garantia da sua aceitagdo e uma efetiva inclusao

financeira através destes servigos

O Relatorio do Sistema de pagamento do ano de 2018 confirmou os progressos continuos
do Sistema de Pagamentos Cabo-verdiano que registou em 2018, 7.312 terminais de
pagamento, sendo 191 caixas automdticos (ATM) e 7.121 terminais de pagamento
automatico (POS). Continua-se a verificar a crescente utilizacdo de instrumentos
eletronicos de pagamento nomeadamente dos cartdes de pagamento que, no total das

transacdes, representam 86% das operagoes efetuadas no pais
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Cabo Verde apresenta assim uma infraestrutura de sistemas de pagamento bem
desenvolvida e dindmica refor¢ada por uma rede agregada de 118 agéncias de retalho em
todo o pais. No ano de 2018, observou-se uma retoma da tendéncia dos anos anteriores,
de haver cada vez menos habitantes por agéncia/balcdo (2017: 4.801; 2018: 4.611) que
se traduziu no elevado grau de bancarizagcdo da populacdo cabo-verdiana estimada em

2018 em 75,3%.

Importa sublinhar a transferéncia Rede SWIFT (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecomunications) para a Sociedade Interbancaria e Sistemas de Pagamentos
(SISP) e extingdo da Rede SWIFT partilhada, que durante 20 anos, aproximadamente, foi
gerida pelo Banco de Cabo Verde. Para o efeito, a SISP iniciou o processo de certificagcdo
como primeiro Service Bureau da SWIFT em Cabo Verde, passando a prover doravante
os servicos de ligagdo a Rede SWIFT, a partir do arquipélago, a qualquer instituicao

presente ou nao no pais.

A estratégia de modernizacdo da legislacdo do Sistema de Pagamentos Cabo-verdiano
(SPCV) seguida nos ultimos anos culminou no ano de 2018, com a aprovagao do pacote
legislativo que constitui 0 novo ordenamento juridico do SPCV. O Decreto-Legislativo

nO

7/2018, estabelece o regime juridico aplicavel a regulagdo, a gestdo e ao
funcionamento do Sistema de Pagamentos Cabo-verdiano, o Decreto-Legislativo n.°
8/2018, estabelece o regime juridico que regula a prestacdo de servigos de pagamento e a
emissdo, distribuicdo e reembolso de moeda eletronica em Cabo Verde pelas entidades
legalmente autorizadas e o Decreto-Legislativo n.° 9/2018, estabelece o regime juridico
que regula o acesso a atividade por parte das instituicdes de pagamento e das institui¢cdes

de moeda eletronica.

3.4 BOLSA DE VALORES /MERCADO DE CAPITAIS

A Bolsa de Valores, criada em 1998, por iniciativa governamental e propriedade do
Estado de Cabo Verde, iniciou as suas atividades em 2005 como instrumento de
mobilizagdo de capital permanente ou de longo prazo. Em 2013 foi transferido para o
Tesouro a lideranga operacional na gestdo dos leildes da divida publica ficando sob a

responsabilidade da Bolsa de Valores a colocacdo e a custddia dos titulos publicos
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anteriormente assumidas pelo BCV. Deu-se assim inicio a participagdo do publico no
mercado primario, com consequente aumento de rendimento para o investidor e redugdo

do custo de endividamento para o Estado.

O Mercado de Capitais registou um crescimento assinalédvel ao longo da ltima década.
Foram mobilizados até 2016, através do MVM, cerca de 67.783.635.796,00 ECV. No
periodo de 2010 a 2016, o mercado movimentou também financiamento de 10.1 milhdes
de contos, equivalente a 15.74% do total de crédito disponibilizado pelos bancos a

economia.

A capitalizacdo Bolsista em 2018 situou-se em 72,8 mil milhdes de escudos
representando 39,4% do PIB, o que coloca Cabo Verde nas posi¢des cimeiras no grupo
dos paises de rendimento médio. O mercado da divida publica (bilhetes e obrigacdes do

Tesouro) tem o maior peso tendo representando em 2017, cerca de 85% das emissdes.

O segmento acionista manteve-se praticamente inalterado, atingindo um volume de

capitalizagdo bolsista na ordem de 7,1 milhdes de escudos, valor pouco expressivo.

O indicador de exceléncia para avaliar a liquidez do mercado secundério ¢ o volume de
transa¢des no mercado medido pelo turnover rate que atesta um nivel muito baixo em
Cabo Verde atendendo o fraco volume das negociacdes na bolsa, com um indice de

rotatividade de 0,2 por cento tanto em obrigagcdes como em agdes.

A grande maioria dos titulos da divida publica continua retida nos balangos dos bancos
em resultado da sobre liquidez dos bancos, insuficiéncia mecanismos de poupanca
coletiva, falta de divulgacdo da regulamentacdo, de incentivos fiscais e de informagdes

financeiras.

O contributo do mercado de capitais para a performance do sector financeiro, reduziu em
2018. Nao se registaram emissdes de acdes e obrigacdes de empresas. as emissdes do
Tesouro. os Titulos do Tesouro (Bilhetes de Tesouro — BT’s e Obrigacdes do Tesouro —
OT’s) continuam com principais impulsionadores do mercado primario, mobilizando um

volume de emissdes no montante total de cerca de 15,8 mil milhdes de escudos (14,7 mil
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milhdes em 2017). As Obrigacdes do Tesouro mantiveram-se, em 2018, como o
instrumento mais negociado no mercado primario, representando cerca de 77,1 por cento

do total dos Titulos do Tesouro transacionados nesse mercado.

Os grandes desafios da Bolsa de Valores de Cabo Verde sdo os da liquidez e da
internacionaliza¢do para ganhar dimensdo e imprimir maior dindmica ao mercado de

capitais.

3.5 FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS

O Fundo de Garantia de Depositos foi criado em 2017 pela Lei n.° 07/1X/2017, com a
finalidade de proteger os depositantes, contribuir para a manutencdo da estabilidade do
sistema financeiro e contribuir para a mitigacdo dos efeitos de uma eventual crise
bancéria. Todas as instituigdes de crédito autorizadas a captar depdsitos e sujeitas a
supervisdo do Banco de Cabo Verde participam obrigatdria e automaticamente na
constitui¢do do fundo, até o valor de cinco por cento dos depdsitos cobertos, num prazo

maximo de 15 anos.

3.6 UNIDADE DE INFORMACAO FINANCEIRA/COMBATE A LAVAGEM
DE CAPITAIS

A criminalidade econdmico-financeira e, em especial a lavagem de capitais, o terrorismo
e seu financiamento e a proliferacdo de armas de destrui¢cdo macica, constituem, uma séria
ameaga ao Estado de Direito, ao desenvolvimento sustentado e ao progresso social, a boa

governacao e ao bem-estar dos cidadaos.

Esses crimes, sdo problemas globais que ameagam a seguranga dos paises e
comprometem a estabilidade, a transparéncia e a eficiéncia dos sistemas financeiros,

minando assim o desenvolvimento econdomico.

As 40 Recomendagdes do GAFI sobre a lavagem de capitais e o financiamento do
terrorismo estabelecem um quadro internacional amplo, coerente e consideravelmente

reforgado para a preveng@o e combate a esses crimes.
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A sua revisdo, em 2012, representou uma mudanga de paradigma, passando a centrar-se
numa abordagem baseada no risco que impde novas obrigacdes aos Estados e as entidades
sujeitas com enfase na necessidade de compreensao das ameagas, riscos € consequéncias
daqueles fendmenos criminais em particular no setor financeiro sob coordenagdo da

Unidade de Informac¢ao Financeira.

CAPITULO II: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
DO SECTOR FINANCEIRO

SECCAO I - PLANO ESTRATEGICO

1.1 MISSAO

* Promover a melhoria das condigdes de financiamento a economia
* Gerar mais confian¢a na economia
*  Promover o desenvolvimento e estabilidade de um sistema financeiro moderno,

solido, eficiente e inclusivo.
1.2 OBJECTIVOS

Foram identificados trés objetivos estratégicos:

1. Consolidacdo de um sistema financeiro que ganhe em profundidade,
acessibilidade, rentabilidade, estabilidade, eficiéncia, e integracdo regional e
internacional com vista a edifica¢do da praga financeira;

2. Construcao de um sistema financeiro inclusivo e pro-investimento e com elevada
responsabilidade social que mobiliza efetivamente a poupanga para financiar o
crescimento econémico;

3. Aumento da confianga no mercado com uma legislagio moderna, refor¢co dos

sistemas de regulagdo e de supervisdo e adog¢do de boas praticas
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1.3 GRANDES LINHAS ESTRATEGICAS
Foram adotados cinco pilares estratégicos a desenvolver no periodo 2019-2021:

* Criagdo de institui¢des financeiras e nao financeiras;

* Fortalecimento das infraestruturas financeiras existentes;

¢ Desenvolvimento de novos instrumentos financeiros com aceleragdo da
transformagao digital do sistema bancario garantindo a sua solidez e estabilidade;

* Melhoria do ambiente de negdcios;

* Implementacdo de medidas para edificacdo de uma praga financeira competitiva;
SECCAO II - FACTORES CRITICOS DE SUCESSO

As reformas do sector financeiro devem ser implementadas num contexto de politicas
macroeconémicas solidas e de consolidagdo do estado de direito, na perspetiva de
melhoria do ambiente de negocios num quadro de fomento de principios sélidos de

governanga e de gestdo transparente.

As reformas poderdo levar a resultados insustentdveis se as condigdes criticas ndo
estiverem reunidas ou se ndo for definida uma sequéncia racional das medidas a
implementar em parceria com demais parceiros. E assim que a macro- estabilidade e a
identificacdo de medidas baseada num diagndstico solido devem preceder o programa de

reformas do sistema financeiro.
CAPITULO III: PLANO DE ACAO

Foi assim identificado um conjunto de a¢des que devem ser implementadas no curto prazo

para assegurar maior eficacia de um sistema financeiro ao servico da economia real:

* Coordenagdo dos diversos organismos publicos de fomento e apoio ao sector
privado com vista a melhoria do acesso ao financiamento mediante a criacao de

um Ecossistema de Financiamento a Economia;
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* Consolidagdo do capital de risco pela promog¢ao de fundos de capital risco para
financiamento de Start-up e de empresas com elevado potencial de crescimento;

* Diversificagdo das fontes de financiamento as empresas nomeadamente através
de incentivos a constitui¢ao de Organismos de Investimento Coletivo (fundos de
pensao, fundos de investimento, fundos de fundos...);

* Mobilizagdo de recursos através de acordos de parceria estratégica com
institui¢des financeiras locais e internacionais para o financiamento a economia
nomeadamente pela operacionalizagdo das facilidades dos compactos Lus6fono
do BAD, do compacto do G20, dos financiamentos no ambito do Plano de
Investimento externo da Unido Europeia e das facilidades ACP/UE do BEI;

* Institucionaliza¢do e Promog¢do do Forum de Investimento Privado em Cabo
Verde;

* Alargamento da cobertura do sistema de informagao de crédito a cargo do Banco
de Cabo Verde;

* Operacionaliza¢do de um Sistema Privado de Informagao de Crédito;

* Aposta na inovagdo, solidez, transparéncia e diversificacdo das instituigdes
financeiras,

* Edificagdo da praca financeira cabo-verdiana;

* Defini¢do de uma estratégia de promog¢ao da economia digital na perspetiva de
internacionaliza¢do do mercado de capitais;

* Melhoria do ambiente de negodcios e dos instrumentos de concorréncia;

* Aposta nas boas praticas de governanca de empresas, na organizagao da
contabilidade;

* Reforco do quadro legal com mecanismos de resolu¢ao de insolvéncias e de
protecdo de investidores minoritarios;

* Criacdo de um sistema de registo de garantias moveis para facilitar o
financiamento a economia;

* Dinamizag¢do da Bolsa de Valores e do mercado secundario de valores
mobiliarios;

* Modernizagdo dos Sistemas de Pagamentos;
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* Adogao de uma estratégia de aumento continuo e gradual dos fundos proprios dos
bancos comerciais pela criagdo de um instrumento para a redugdo da exposi¢ao
dos bancos comerciais ao mercado imobiliario em resultado do elevado stock de
bens ndo produtivos recebidos em dacdo de créditos vencidos;

* Reforco da Supervisdo do Sistema Financeiro;

* Aceleracdo da modernizagdo do sistema financeiro garantindo profundidade,
tamanho, eficiéncia e estabilidade;

* Incentivos as empresas fintech e dinamizac¢do da economia digital,

A intervencdo do setor publico no sistema financeiro, através da criagdo e reforco de
infraestruturas financeiras, justifica- se pelas falhas de mercado observadas em estudos e

inquéritos dos Ultimos trés anos e incidem nas seguintes agdes:

* Prosseguir a consolidagdo or¢camental refor¢ando transparéncia e eficiéncia dos
processos or¢amentais e da gestdo das finangas publicas;

* Acelerar a constru¢do de um sistema juridico/judiciario célere

* Promover a criagdo dentro do sistema judiciario de uma unidade especializada
para acelerar a resolugdo dos processos de faléncia, insolvéncia e litigios
contratuais;

* Promover um sistema fiscal simples, coerente, previsivel e competitivo

* Acelerar o programa de constitui¢do de uma rede de acordos para evitar a dupla
tributacdo sobre os rendimentos;

* Promover a concorréncia solida nos mercados financeiros como forga motriz do
aprofundamento financeiro;

* Zelar pelo justo equilibrio entre o desidrato de protecao dos investidores e a
adocdo de medidas regulatorias que fomentem o dinamismo e a competitividade
dos mercados financeiros.

*  Envidar esfor¢os para melhorar o risco- pais com vista a atracao de

investimentos externos ¢ a melhoria das condi¢des de financiamento;
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* Eliminar as barreiras a entrada e saida dos investidores no setor bancario e no
mercado de capitais;

* Facilitar a implementacgdo de reformas contabeis para melhorar o acesso a
informacgdo financeira nomeadamente pelo estabelecimento de um 6rgao de
supervisdo da profissdo de auditores,

* Desenvolver mecanismos para assegurar o cumprimento dos contratos através de
qualificacdo do sistema judicial, da melhoria da regulacdo e da informacao
contabilistica e financeira produzida pelas empresas;

* Transformar a Comissdao Nacional de Normalizacdo Contabilistica - CNNC num
Conselho de Relatos Financeiros para monitorar e fazer cumprir as medidas de
conformidade com as IFR (Internacional Financial Reporting Standards) e ISA
nos termos das recomendacdes da ROSC (Report on the Observance of
Standards and Codes) contébil realizado pelo Banco Mundial.

* Acelerar o programa de edifica¢do da praga financeira de Cabo Verde no ambito
da plataforma financeira do PEDS .

* Zelar pela melhor classificagdo no Doing business implementando reformas e
politicas visando a simplificagdo dos controlos de natureza administrativa,

eliminagdo de atos e praticas registrais e notariais dispensaveis;

o Alargamento da Informatizacdo dos Registos Comercial e do Registo
Automovel com impacto na reducdo do tempo de prestacdo de servico para
0s utentes € empresas;

o Implementacdo do Coédigo de Recuperacio e de Insolvéncia, com
beneficios a nivel de seguranca juridica e confianga dos agentes
econdémicos.

o Regulamentar o Cédigo de Recuperagdo e de Insolvéncia, aprovado pela

Lein.® 116/VIIl/2016 de 22 de marco e que entrou em vigor em novembro
de 2016;
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O Ecossistema de Financiamento a economia, formalizado através de um protocolo
assinado em Abril de 2018 e de um pacto com o poder local celebrado aos 26 de Margo
de 2019 visa coordenar e facilitar a articulagdo dos diverso promotores do
desenvolvimento empresarial e integra o Estado , os Bancos locais, as Camaras de
Comercio Industria e Servigos, a Camara de Turismo, a Pr6-Empresa, Pro-Garante, Pro-
Capital, as Institui¢des de Micro Finangas e demais institui¢des de promogao do setor

privado a nivel central e local.

Os instrumentos de Financiamento e Fomento ao Investimento, a operacionalizar através
de linhas de crédito dos bancos até o montante total de 5.000.000.000$00 (cinco milhdes
de contos) com garantia do Estado até 50% e bonificacdo de taxa de juro até 50% para

Start-up abrangem os seguintes programas:

* Linhas de crédito para Start-up -Jovem no montante de 725.000.000$00
(setecentos e vinte e cinco mil contos) nos termos do artigo 11° da Resolugao n°
34/2017 de 25 de Abril, que cria o Programa de Start-up -Jovem,;

* Linha de crédito para Micro empreendedorismo no montante de 100.000.000$00
(cem mil contos) nos termos da Resolugdo n® 97/2017 de 22 de agosto que cria o
Programa Fomento de Micro empreendedorismo;

* Linha de crédito para as Médias empresas no montante de 1.125.000.000$00 (um
milhdo cento e vinte mil contos) para crédito em todos os sectores de atividades
até o valor de 40.000.000$00 (quarenta mil contos);

* Linha de crédito para Grandes empresas no montante de 1.250.000.000$00 (um
milhdo duzentos e cinquenta mil contos) para crédito de valor superior a
40.000.000$00 (quarenta mil contos);

* Linha de crédito para apoio a Internacionaliza¢do das empresas cabo-verdiano
montante de 125.000.000$00 (cento e vinte e cinco mil contos), para apoio as

empresas exportadoras.
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1/ PRO-EMPRESA/CAPACITACAO INSTITUCIONAL DAS EMPRESAS

A Pro- Empresa, Instituto de Apoio e Promoc¢ao Empresarial, criada pelo DL no 22/2017
de 17 de Maio tem como missdo promover, facilitar e acompanhar o investimento privado
nacional de MPMEs, em todos os sectores da economia nacional e em estreita
colaborag@o com as entidades publicas de capital de risco e de garantia de crédito para
responder as falhas do mercado. A Pro-Empresa tem ainda como atribui¢do estatutaria,
funcionar como balc@o principal ou one-stop-shop de atendimento e coordenagdo de
servigcos fornecidos pelas demais entidades e programas de apoio e promoc¢do das

MPMEs.

E assim que, em articulagio com os programas de garantias parciais de crédito (Pro-
Garante) e de fomento do Capital de Risco (Pro- Capital), a Pro-Empresa complementara
o Ecossistema de Financiamento a economia com programas de co-financiamento de
assisténcia técnica para melhorar a qualidade dos modelos de negécios e dos planos e
demonstragdes financeiras das MPMEs no ambito de um mecanismo de comparticipagao
nos custos dos servigos de consultoria para melhorar a capacidade das MPMEs em
produzir e compartilhar informagdes comerciais e financeiras com institui¢des financeiras
de forma clara e completa, incluindo a melhoria da qualidade das demonstra¢des
financeiras. Para o efeito a Pro6 Empresa foi dotada de um fundo de 3 milhdes de USD
financiados pelo Banco Mundial para melhoria das condi¢des do acesso ao crédito e que

visam entre outros:

* Financiar atividades que apoiam as MPMEs na producdo e prestagdo de
informagdes as instituigdes financeiras parceiras, introduzindo programas de
prestacao de servigos profissionais de contabilidade e auditoria;

* Financiar a prestagdo dos servigos necessarios a organizacdo dos dossiers de
financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas;

¢ Solucionar falhas de mercado no crédito as MPMEs de Cabo Verde, decorrente
da aversdo ao risco das institui¢des financeiras por falta ou baixa qualidade de

informagdes para avaliar a credibilidade de MPMEs;
30



REPUBLICA DE CABO VERDE

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO SECTOR FINANCEIRO CABO-VERDIANO

* Estimular a organizacdo das empresas com implementacdo de pratica de
contabilidade e a adequacdo de modelo de governacdo considerando que ainda
existem mais de 65% das empresas sem contabilidade organizada e Sistema de
Informacao de Gestao eficazes;

* Apostar na capacitacdo empresarial em parceria com as associagdes empresariais
as instituicdes financeiras e os parceiros internacionais;

* Desenvolver um programa proactivo de identificacdo de
promotores/empreendedores nacionais e talentos empresariais bem como nichos
de mercado para fomentar o empreendedorismo;

* Assistir as MPMes no recurso ao financiamento bancario e as facilidades do
Ecossistema de Financiamento a Economia;

* Prestar assisténcia técnica e financeira no ambito do programa nacional de
incubadoras, certificando também as empresas que solicitarem o estatuto de
incubadoras.

* Apoiar e incentivar a passagem de unidades produtivas informais para a economia
formal.

* A Pro-Empresa deve ainda zelar pela adogdo de medidas legislativas e
administrativas, visando a melhoria do ambiente de negocios, do investimento
privado com especial relevancia para as MPMEs, em estreita colaboragdo com a

Comissao de Coordenacao Intersectorial para o Doing Business

2/ PRO-GARANTE SOCIEDADE PUBLICA DE GARANTIA PARCIAL DE
CREDITO

Uma das principais dificuldades para o acesso ao financiamento em Cabo Verde situa-se
nos requisitos de garantias multiplas exigidas pelas institui¢des financeiras. A maioria das
MPMEs ¢ incapaz de apresentar garantias suficientes ou aceitaveis para obter
financiamento. Neste quadro o Governo, no ambito das suas iniciativas para criar um
ambiente propicio que facilite o acesso ao financiamento das MPMEs de forma

sustentavel e que garante a estabilidade do sistema financeiro, aprovou a criagdo da Pro-
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Garante, Sociedade Publica de Garantia Parcial de Crédito com um capital social de dez

milhdes de USD financiado pelo Banco Mundial.

A Pro6-Garante apresenta-se como um mecanismo alternativo de cobertura do risco de

crédito das instituicdes financeiras com a seguinte linha de acao:

Implementar um sistema de garantia parcial de 50 a 80% de cobertura de risco de
financiamentos a institui¢des de crédito com vista a facilitar a obten¢ao de crédito
por parte das MPME;

Conceder garantias de carteira a linhas de crédito especiais, bem como a prestacao
de contragarantias a operacdes de outras instituicdes financeiras que se dediquem
a prestagdo de garantias de crédito a MPME;

Administrar em nome de terceiros, fundos de garantia que visem a melhoria do
acesso ao financiamento das MPME

Atribuir as instituigdes financeiras a responsabilidade exclusiva de andlise e
selecdo de projetos com garantias;

Enquadrar no programa de garantias as MPMEs, conforme classificagdo do
Instituto Nacional de Estatistica (INE), de todos os setores de atividade e
determinados solventes pelos bancos parceiros;

Oferecer programas de formagdo nas competéncias gerais em administragdo de
empresas de setores com maior probabilidade de sucesso de integra¢do nas
cadeias de valores (ex turismo, economia azul, agro- business) tendo por base o

seguinte modelo de negocio a implementar:
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Garantias de crédito,
Mercado Alvo: MPMEs factoring, leasing ,técnicas,
etc.

\ 4 \ 4

Valores limite ou maximo
Ventas Anuais Liguidas de VA |Vestas Amuais Liguidas de (VA
Tamanho
(1) £V
Mcroempreszs atéS000) até 4900000EC > Até 80% de garantia
Pequenas Empresas|  >30.000 <100.000 >4.900,000 <9.800.00) - Até 80% de garantia
N¥édias Empresas >100000<1500000 | >9.200.000 < 147.000.020 - Até 50% de garantia

\ 4 \ 4

Bancos e Instituicoes
regulamentadas pelo
BCV

Servigos, Produgao e Comércio

3/PRO-CAPITAL -SOCIEDADE PUBLICA DE CAPITAL DE RISCO —

Apesar do reconhecido geral do papel das sociedades e fundos de capital de risco na
promocdo da iniciativa empresarial enddgena e na criagdo e desenvolvimento de
pequenas e médias empresas, o sistema financeiro cabo-verdiano carece de solugdes
eficazes no dominio do capital de risco, o que limitado o potencial de crescimento

empresarial em particular o das Start-ups.

Foi assim criada pelo Governo, a Sociedade de capital de risco, PRO -CAPITAL com
capital totalmente subscrito pelo Estado e fixado em 550 milhdes de escudos com as

seguintes atribuigoes;

* Participar no capital social de empresas com potencial de expansdo e viabilidade;

* Participar no capital social de empresas vidveis mais em situacdo financeira
dificil, com o propdsito de sua recuperagao;

* Participar no capital das Start-Ups quando as mesmas sejam promotoras de
projetos viaveis;

* Participar em investimentos na didspora cabo-verdiana;
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e  QGerir fundos de capital de risco;
* Coordenar e gerir os recursos financeiros para apoio ao investimento privado em

articulagdo com as entidades financeiras nacionais e internacionais;

As seguintes medidas serdo implementadas para melhorar o acesso ao financiamento a
economia, a inovagdo tecnologica e ao desenvolvimento sustentavel das instituicdes

financeiras:

* Fomento de um sistema bancario, solido, inclusivo, inovador, eficiente e ao

servigo da economia em particular das empresas do sector privado e que garante:

o Acesso a informagao acessivel e transparente

o Facilidades de mobilidade bancéria

o Direito a conta bancaria para todos no ambito do programa, um cidadao
uma conta bancaria

o Modernizagdo da intermediagdo financeira em associagdo com fintech

e Fortalecer o balangco dos bancos incentivando a criacdo de uma estrutura
especializadas em gestdo de ativos com participacdo do Estado para efeito do
refor¢o dos fundos proprios dos bancos;

* Diminuir do excesso de liquidez existente no sistema bancario nacional atendendo
o fraco impacto nos mecanismos de transmissao monetaria;

* Zelar pela melhoria do mecanismo de transmissao monetéria de forma a enxugar
com maior eficicia o excesso de liquidez existente;

*  Promover iniciativas para melhorar a solidez e rentabilidade dos bancos de forma
a reforcar as suas capacidades de financiamento a economia mediante avaliacao
continua do sistema bancério para explorar com mais profundidade as questdes
que se prendem com o baixo nivel de rentabilidade, a qualidade dos ativos e as

altas taxas de incumprimento;
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* Fomentar a competi¢do do mercado combatendo praticas anti concorrenciais de
mobilidade bancaria;

* Realizar atividades de divulgacdo e comunicagdo direcionadas as instituicdes
financeiras participantes e as MPMEs para fazer uso das facilidades do
Ecossistema de Financiamento a economia;

* Realizar atividades de formacao para bancos parceiros sobre o acesso as garantias
de crédito;

* Promover atividades de formacdo dos analistas de crédito das institui¢cdes
financeiras em analise de crédito com base em fluxos de caixa (historico e
previsional) e na 6tica das cadeias de valores nos setores do turismo, da economia
azul, do agro-negocios e dos transportes;

* Incentivar a regulamentacdo do Leasing, dos Servigos de gestdo de cobrancgas e
de antecipa¢do de valores faturados (Factoring) para dinamiza¢ao das MPMEs e
das empresas com dificuldades de gestdo da tesouraria;

* Incentivar o desenvolvimento do mobile banking e a promocdo de unidades
moveis de prestacdo de servicos bancérios em localidades remotas e com fraca
densidade populacional facilitando assim a transi¢ao do sector informal ao formal
atendendo o impacto positivo do mobile banking na reduc¢do dos custos de
transagdes e no aumento do grau de bancarizagao;

* Criar incentivos para a industria digital para reforcar a transformagao digital dos
bancos locais /banco 4.0 com oferta de aplicativos moveis, servigos bancarios on-
line e de pagamentos inovadores tendo sempre as questdes de seguranca no centro
das atencdes;

* Apostar na banca digital promovendo o papel das institui¢des financeiras como
atores digitais com uso da inteligéncia artificial no acesso a informagdo, com
seguranca, por via da biometria vocal, digital ou 6tica bem como das novas
technologias ,blockchain, Big Data;

* Promover a inovagdo financeira incentivando a colaboragdo entre bancos e as

Fintech para os bancos desempenharem um papel de lideranca no
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desenvolvimento do ecossistema financeiro digital com vista a crescente
desmonetizagdo, digitalizacdo e universalizagdo dos servigos bancarios

* Incentivar o lancamento de facilidades de Cashback com Cartdes da rede24

* Proceder a revisao das regulagdes aplicaveis as empresas de Fintech no intuito de
diminuir as barreiras para entrada dessas empresas no mercado;

* Incentivar investimentos em tecnologias blockchain e o financiamento de projetos

e iniciativas que visam estudos da regulac¢ao internacional de criptomoedas;

A assisténcia as Institui¢cdes de Micro finangas visa responder as expetativas do Governo
no que diz respeito a politica de fomento da inclusdo financeira das populagdes
vulneraveis e da melhoria do acesso a servigos de micro financas de qualidade garantindo
a autossuficiéncia das IMFS pela diversificagdo de produtos e aumento da taxa de

penetragdo atualmente de 2% das necessidades dos seus clientes.

Através da Unidade de Promocgdo para o Desenvolvimento das Micro- Financas (UPDM)
do Ministério das Financas o Governo mobilizara recursos com vista ao acompanhamento

da estratégia do sector a implementar sob quatro eixos principais:

* Melhoria do Quadro institucional, legal e regulamentar de forma a criar um
ambiente favoravel a consolidagdo do sector;

* Promocao da profissionalizagdo das instituicdes das Micro financas e estimulo a
extensdo das suas atividades;

* Refor¢o dos mecanismos de coordenagdo, concertacdo e cooperagdo entre oS
parceiros de forma a facilitar a implementagdo da estratégia e das medidas de
politica sectorial para micro finangas;

* Facilitagdo da integracdo do sector micro financeiro no sistema financeiro
nacional, de forma a criar as condi¢des para oferta continuada de produtos e

servigos ajustados as necessidades das micro e pequenas empresas;

Procura-se com a entrada em vigor da reforma legislativa em curso, transformar as IMF,
tornando-as mais profissionais e sustentaveis, com vista a sua plena integracdo no Sistema
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Financeiro Nacional. No ambito do programa de profissionalizagdo, consolidagdo e

desenvolvimento das IMFs serdo implementadas as seguintes agdes:
No Quadro Regulamentar

* C(Capacitacdo das associagdes profissionais de promog¢do e de coordenacdo das
IMFs

* Divulgacdo das Leis das Mutualidades, da Unido e Federacdo das IMFs e do
Plano de Contas Adaptado as IMFs

* Criagdo de incentivos para a adog¢do das Boas praticas de micro finangas

* Reforgo dos conhecimentos dos reguladores com vista ao melhor desempenho das
suas responsabilidades de supervisdo no ambito da aplicagdo da Lei nr 12/I1X/2017

* Assisténcia técnica e financeira as IMFs com vista a implementa¢do do processo
de transformagdo em conformidade com o novo quadro regulamentar supra.

* Simplificagdo da regulamentacao da lei aplicavel as IMFS

* Acompanhamento a implementac¢do do novo Plano de Contas das IMFs
Nos Mecanismos de Concertacio

e Zelar pela autonomia das estruturas de apoio para o desenvolvimento do sector

* Elaboracdo do Segundo Plano Estratégico Nacional das Micro Finangas
enquadrado no novo regime juridico das Atividades das micro finangas.

* Refor¢o das sinergias e sistemas de concertacdo dos atores de Micro Finangas
(MF);

* Assisténcia a Associagao Profissional das Institui¢des de Micro Finangas - Cabo
Verde (APIMF-CV) na elaboragdo e implementa¢do um plano de agdo adaptada
as necessidades do sector;

* Institucionalizagdo do Forum das Micro Finangas no intuito de reforcar as
sinergias e o sistema de concertag@o entre os atores do sector e outros organismos

de apoio ao desenvolvimento das IM F
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* Integracdo das IMFs nas plataformas internacionais dedicadas as finangas
inclusivas tais como a Mix Market com vista a melhoria da competitividade do
sector;

* Integragdo da base de dados das IMFs na Central de Crédito do BCV;

* Integracdo das IMFs nos programas de literacia financeira;

Nos Mecanismos de Capacitacio Institucional

* Integrar as IMFs nos programas da Pro-Empresa de capacitagdo institucional das
empresas nacionais bem como noutros programas de cooperacdo bilateral e
multilateral.

¢ Estimular a introducgdo de instrumentos standards de monitorizagao e avaliacao da
performance na gestdo das micro financas

* Promover a melhoria das infraestruturas de suporte de gestdo das organizacdes
micro financas

* Refor¢o das competéncias e profissionalismo das IMFs mediante a prestacao de

assisténcia técnica para o efeito
No Mercado

* Facilitar o acesso das IMFs ao refinanciamento e assim aos recursos financeiros
para o desenvolvimento das atividades de crédito;

* Criago de linhas de crédito para refinanciamento das IMFs junto dos bancos
locais e e organizagdes financeiras internacionais;

* Identificacdo das necessidades de servicos financeiros inclusivos e oferta de
produtos ajustados as necessidades do mercado;

* Dinamizagdo das agdes de sensibilizacdo e de promocao das Micro Finangas;

* Promocido da criacdo de Gabinete de auditores especializado em atividades de
micro finangas mediante a realizagdo de atividades de formagao especializada;

* Integracdo das IMFs no Sistema de Garantia Parcial de Crédito da Pré Garante;

DINAMIZACAO DO SETOR DOS SEGUROS
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* Promover o desenvolvimento do mercado segurador e do micro seguro permitindo
uma gestao profissional dos riscos intrinsecos a atividade econdmica;

* Dinamizag¢do de vendas dos produtos Plano Poupanca Reforma/Educacao

* Dinamizar o crescimento no ramo Vida apostando no desenvolvimento de
produtos atrativos para o Ramo de Seguros de Vida

* Fomentar o desenvolvimento do Micro Seguros em parceria com Instituigdes de
Micro Finangas

* Diversificar produtos para reforco atividades setor bancario na perspetiva do
desenvolvimento da bancassurance

* Acompanhar desenvolvimento mercado de capitais e contribuir para criacdo de
fundos de investimentos e de outros organismos de investimentos coletivos

* Apostar nos fundos de investimentos com garantia, nos fundos de econdémica
social

* Contribuir para a melhoria do quadro legal e das regras prudenciais em prol do
desenvolvimento do sector

* Alargar a rede de cobertura nacional na perspetiva de melhoria do acesso aos

produtos

SISTEMA DE REGISTO DE GARANTIAS MOVEIS

Embora os terrenos e edificios sejam amplamente aceite como garantias, as restri¢gdes do
quadro legal dificultam a alavancagem pelas MPMEs dos seus ativos em capital para

aceder a credito de bancos e demais credores.

A auséncia de um registro eletronico e centralizado de garantias moveis limita o registo
de ativos tais como estoque, contas a receber, colheitas e equipamentos como garantia de
empréstimos. Os Codigos de Registo comercial como do Registo automével, aprovado

pelo Decreto lei 42644 de novembro de 1959 e pelo Decreto-lei 47952, de 22 de setembro
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de 1966 datam do tempo colonial pelo que completamente desatualizados e desajustados

do novo ambiente de negdcios para o fomento do investimento privado nacional.

Ciente de que a existéncia de um registro de garantias moveis bem estabelecido aumenta
a disponibilidade de crédito e reduz o custo do crédito o Governo estabelecera
mecanismos legais e institucionais para que bens moéveis possam ser usados como

garantia de empréstimo a pequenas empresas promovendo as seguintes agoes:

* Diagndstico para avaliar o atual regime de empréstimos com garantias reais em
Cabo Verde

* Identificacdo de melhorias necessarias ao quadro legal e regulamentar.

* Design, desenvolvimento e langamento de um registro de garantia moével
centralizado

* Elaboracdo de novas leis que regulam o registo dos bens moveis, fator
fundamental para a seguranga juridica nas transagdes bancarias promovendo a
reforma do Codigo do Registo Comercial e do Codigo de Registo Automovel
numa primeira fase

* Alteragdo do Cddigo de Registo Predial com vista a sua harmonizagdo com o
Regime Juridico do Cadastro Predial aprovado pelo Decreto-lei n® 37/2014 e
alterado pelo Decreto-Lei n® 44/2016.

* C(Capacitacdo, formagdo e divulgacdo do novo sistema de garantias méveis junto
dos colaboradores das entidades governamentais, das institui¢cdes financeiras, do
setor judicial e das empresas para divulgar o seu impacto positivo na melhoria do

acesso ao financiamento, pela oferta de garantias moveis.
MODERNIZACAO DOS SISTEMAS DE PAGAMENTO

Procedeu-se a reorganiza¢do do ordenamento juridico do Sistema de Pagamentos Cabo-
verdiano, dotando-o de uma estrutura legal sélida e ao mesmo tempo moderna, capaz de
fomentar atuacdes em seguranga, permitindo a consolida¢do da estabilidade no sistema
financeiro. Atendendo que no novo ordenamento juridico do Sistema de Pagamentos

Cabo-verdiano subjaz um principio transversal, que ¢ o da imprescindibilidade da
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interven¢do do Banco de Cabo Verde, enquanto banco central, na promoc¢ao, supervisao

e superintendéncia geral do sistema, mas também, enquanto operador e participante dos

sistemas de pagamentos cabe ao Banco de Cabo Verde proceder a completude da

legislagdo aprovada com a regulamentacao respeitantes ao:

Decreto-Legislativo n.° 7/2018, que estabelece o regime juridico aplicavel a
regulagdo, a gestdo e ao funcionamento do Sistema de Pagamentos Cabo-
verdiano, visando o cumprimento de objetivos de politica puiblica, nomeadamente
a eficiéncia e a seguranga dos sistemas e a estabilidade do sistema financeiro em

geral.

Decreto-Legislativo n.° 8/2018, que estabelece o regime juridico que regula a
prestacdo de servigos de pagamento e a emissdo, distribuicdo e reembolso de

moeda eletronica em Cabo Verde pelas entidades legalmente autorizadas.

Decreto-Legislativo n.° 9/2018, que estabelece o regime juridico que regula o
acesso a atividade por parte das institui¢des de pagamento e das instituigdes de

moeda eletronica.

CENTRAIS DE INFORMACAO DE CREDITO

Procura-se reduzir as assimetrias de informagdes de credito com as seguintes agdes:

Melhoria do Sistema de Informacdo de Crédito pela atualizacdo e expansao da
cobertura e profundidade das informagdes contidas no registro de crédito do
Banco central, de acordo com os Principios Gerais de Relatos de Crédito.

Prestagdo de servigos de consultoria ao BCV para avaliar insuficiéncias na Central
de crédito e identificar oportunidades de atualizagdes, incluindo a expansdo da
disponibilidade de dados (por exemplo, conexdo com outros bancos de dados,
como os da administragdo fiscal, da seguranca social e da alfandega, e fornecendo
dados desagregados por género e localizados geograficamente) pela melhoria da

interface do cliente com vista a prestacdo de novos servigos de valor agregado.
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* Desenvolvimento de hardware e software para o registro de crédito publico, em
conformidade com a avaliacao de necessidades;

* Eliminagdo de restrigdes legais ao acesso a informagdes privadas de crédito para
que os credores possam receber informagdes sobre os niveis de divida existentes
e o histdrico de reembolso dos proponentes permitindo que a central privada de
informagdo de crédito, sob a responsabilidade das Camaras de Comércio,
centralizasse informagdes de clientes provenientes de institui¢cdes financeiras e de
outras entidades publicas e privadas.

* Reducdo da aversdo ao risco e os custos da assimetria de informacdo com efeitos
negativos no acesso ao financiamento promovendo a operacionaliza¢do de uma
Central Privada de Informacao de Crédito, que armazenasse o historico de dividas
de clientes de forma rigorosa, no que diz respeito as informagdes ndo disponiveis
na Central de risco de crédito do BCV designadamente as dividas fiscais dos
clientes e as dividas com a seguranga social e outros prestadores de bens e
Servigos;

* Criagdo de uma comissdo encarregue de proceder a revisdo das leis de
informagdes de crédito existentes a liderar pelo BCV com a participacdo do
Ministério da Justi¢a, Ordem de Advogados, Ministério das Finangas e demais
parceiros;

*  Promogao de intercambio com paises similares para analise dos seus modelos de
informagdes de crédito publico e privado;

e Reestruturagdo do “modulo” de inscri¢des da plataforma tecnologica, que devera
passar a ter interfaces com as plataformas das fontes primarias de informacao de
identificacdo (nomeadamente com os Ministérios das Financas e da Justica e com
o Instituto Nacional de Estatisticas), para imprimir maior eficiéncia ao processo
de validagdo das inscri¢des e limitar os riscos associados a interven¢ao manual,

* Integracdo dos sistemas da CRC e das Estatisticas Monetarias e Financeiras, que
ir4 permitir detalhar as informagdes sobre cada cliente bancario;

* Producdo de relatérios de dados (entre outros value added services) para as

institui¢des financeiras, no intuito de lhes possibilitar melhor avaliar o risco de
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crédito, bem como para as atividades de supervisdo baseada no risco e supervisao
(micro e macro) prudencial, produ¢do de estatisticas e avaliacdo da conjuntura
macroecondmica.

* Prestacdo de servicos de consultoria para melhorar os modelos de relatérios dos
bancos comerciais e a producdo de relatérios regulares de empréstimos em
circulacao

* Prestagdo de servigos de consultoria para a criagdo de uma base de dados
eletronica para coleta e processamento de dados econdmicos e financeiros de
empresas nao financeiras

* Assisténcia Técnica ao Banco de Cabo Verde para avaliar as oportunidades de
upgrades incluindo as necessidades de alargar as informagdes da base de dados
(através de ligagcdo a outras bases de dados publicas tais como as dos servigos
fiscais, da segurancga social e das alfandegas;

* Assisténcia financeira ao Banco de Cabo Verde na compra de equipamentos e
aplicacdes informadticas para a Central de Risco conforme as necessidades
identificadas;

* Assisténcia técnica ao Banco de Cabo Verde para a defini¢do e implementacgdo de
uma base de dados eletronicas para recolha e processamento de informacdes
econdmicas e financeiras de empresas nao financeiras (Central de Balancos) para

uso das autoridades fiscais e de produgdo de estatisticas.
REFORMAS DO MERCADO DE CAPITAIS

A dinamizag¢do dos mercados financeiros e o acesso das empresas, dos investidores e do
Estado a fontes de financiamento cada vez mais diversificados estdo no centro da
estratégia do Governo de desenvolvimento do setor Financeiro tendo como eixos

principais:

* Imprimir disciplina e maior dinamismo na gestdo das emissdes de divida publica

com determina¢do do calendério, montantes (volume) e prazo
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* Fomentar a inovacdo na gestdo da divida publica quanto as maturidades,
amortizacdes antecipadas, recompra e novas emissdes de acordo com a expetativa

de evolugao das taxas;

* Adotar politicas de fomento e reciclagem da poupanca para o financiamento do
investimento, dinamizando o papel de todos os intervenientes na mobilizagdo da

poupanga institucional pela criagdo de produtos inovadores;

* Garantir a promocao da transparéncia e da ética com vista ao refor¢o da protegao

dos pequenos investidores e das entidades emissoras;

* Promover a boa cooperagdo entre a Bolsa, os atores financeiros e a Auditoria de

Valores Mobiliarios;

e Garantir maior competitividade do mercado por forma a dar resposta
eficientemente as necessidades cada vez mais exigentes dos investidores
institucionais promovendo organismos de Investimentos coletivos e investidores
institucionais e novos operadores e bolsa que animem o mercado e garantem

liquidez.

* Promover entrada de investidores institucionais (fundos de investimento, fundos
de pensdo, companhias de seguros, etc.) para desempenhar um papel mais central

nos mercados de capitais.
* Adotar politicas para melhorar a liquidez do mercado de capital.

* Democratizar o acesso aos Titulos do Tesouro, alargando a base dos investidores

nacionais e dando os passos para a internacionalizagdo através da diaspora;

* Aumentar o numero de titulos e produtos financeiros andlogos, com maior
numero de listagens de empresas locais ou estrangeiras e lancamento de novos

produtos.

* Promover a subscri¢do de titulos por intermédio de plataformas eletronicas;
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¢ Investir na criagdo de um ambiente de mercado favoravel através da melhoria da
tecnologia de negociagdo, da gestdo dos dados de mercado e da implementagao
de sistemas de criagdo de mercado — Market Maker, mercado de fomento ou

contrato analogo.

* Criar condigdes para o mercado de listagem de agdes, obrigacdes e fundos e

demais sociedades de investimento coletivo .

* Incentivar a canalizagdo de prémios de seguros para investimentos a longo prazo
por meio de incentivos as companhias de seguros para diversificarem as suas

carteiras por forma a incluir investimentos em valores mobilidrios

* Flexibilizar aplicagdes dos fundos de pensdo e das companhias de seguros em
particular no ramo vida, quanto a correspondéncia dos vencimentos, no sentido de

encorajar investimentos em instrumentos longos.

* Zelar pelo refor¢o da profundidade do mercado secundario da divida publica e
indispensavel para sua afirmagdo e a atracdo poupanga interna e externa com

incentivos fiscais e acordos para eliminacdo da dupla tributacao

* Garantir um mercado financeiro com eficiéncia, transparéncia e integridade para
dar conforto aos investidores e permitir que tomem as suas decisdes de

investimentos em conhecimento de causa.

* Capacitar os participantes locais do mercado nomeadamente na sensibilizagdo e
responsabilizacdo dos agentes no que concerne ao cumprimento do dever de

informacao.

*  Fortalecer o ambiente regulatdrio e juridico do mercado de capitais, incluindo o
aumento da capacidade do regulador e a criagdo de um ambiente aberto e

competitivo que permita a inovagao permanente.

* Promover a integracdo regional da Bolsa de valores atendendo que o tamanho

importa quando se trata de politica de desenvolvimento do mercado de capital
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* Incentivar o desenvolver de solu¢des de Mercado para financiamento das PME's

através da regulamentagdo do Crowdfunding / Financiamento coletivo.

* Promover novas alternativas de participacdo do setor privado no mercado de
capital, pela utilizagdo de instrumentos de capital de risco e private equity, criando

condi¢des para mitigar os riscos de liquidez inerentes;

* Acompanhar o processo de privatizagdes com a abertura de capital das empresas

na Bolsa

* Promover o desenvolvimento do mercado a nivel regional e internacional,
aproveitando o desenvolvimento da tecnologia, e aliancas transfronteirigas, para

atingir novos mercados e novos investidores.

* Fomentar o Plano Nacional de Educagdo Financeira com vista a formagao,
capacita¢do e democratizagdo da educagdo financeira a todas as camadas sociais

do pais

* Promover a emissdo de novos instrumentos ( didspora bonds, blue bonds, green
bonds)
* Desenvolvimento pilares normativos fundamentais do mercado de valores
mobilidrios de Cabo Verde, bem como sua modernizagdo e competitividade.
* Proceder a revisdo da fiscalidade dos OIC enquanto fator fundamental de
crescimento e de promogao da competitividade do mercado de capitais.
* Proceder a revisdo do regime juridico dos organismos de investimento coletivo
por forma a incluir no elenco dos OIC:
o Os fundos de titularizacdo de créditos e sociedades de titularizagao de
créditos,
o Os fundos de empreendedorismo social e sociedades de
empreendedorismo social
o Fundos de créditos: os Loan funds ,O1C vocacionados para a concessao
direta de crédito a empresas, visando melhorar o financiamento da

economia A concessao de empréstimos por fundos de investimento tem

46



REPUBLICA DE CABO VERDE

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO SECTOR FINANCEIRO CABO-VERDIANO

surgido como particularmente util, designadamente para as pequenas e
médias empresas que, ndo conseguindo obter financiamento bancario,
o SIPME, sociedades de investimento mobilidrio direcionadas para o
investimento em pequenas e médias empresas.
o SIGI, sociedades de investimento imobiliario com uma politica de

investimento centrada nos imoveis destinados ao arrendamento,

Em reforgo/complemento do disposto no Plano Estratégico do Banco de Cabo Verde as

reformas visam:

Proceder a revisdo da Lei Organica do Banco de Cabo Verde de forma a

consolidar a independéncia do Banco Central.

Assegurar a manutencdo da estabilidade dos precos e garantir um sistema

financeiro s6lido e eficiente

Reforgar o Fundo de Garantia de Depositos (FGD), tendo em vista o refor¢co da

protecdo dos pequenos depositantes

Desenvolver e reforcar a capacidade de regulagdo e supervisdo do sistema

financeiro tendo em conta o paradigma da supervisdo baseada no risco.

Melhorar a capacidade de intervencdo do Banco de Cabo Verde, enquanto

Autoridade monetaria e Cambial e melhorar a Gestiao das reservas Cambiais.

Garantir a sustentabilidade da paridade do Escudo Cabo-verdiano / Euro, num

cenario de elevada divida publica e de incertezas sobre os fluxos externos.

Melhorar a Governanga Corporativa das Instituicdes Financeiras (Controlo
interno, Compliance, Sistemas e Tecnologias de informagao, recursos Humanos,

etc.).
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* Resolver insuficiéncias nas areas regulatorias e institucionais, a fim de fortalecer
os padrdes de infraestrutura, intermediagdo, supervisdo e governanga do mercado

de capitais.

* Melhor a programagdo e a priorizagao da emissdo de avisos regulamentares das

novas leis bem como a sele¢do e formagao dos quadros de supervisao bancaria.

e Reforgar o processo de avaliagdo de riscos das instituicdes bancarias pela
avaliagdo da exposicdo dos bancos bem como o acompanhamento dos esforgos
para executar as garantias para reduzir o stock de crédito malparado e redinamizar

a atividade crediticia dos bancos comerciais.

* Reforgar as acdes de supervisdo on-site bem como o estabelecimento de um
estreito canal de comunicagdo entre a autoridade supervisora e as institui¢des

supervisionadas.
* Fortalecer a supervisdo comportamental
* Implementar a Supervisdo Macro- prudencial

* Redefinir o sistema de reporting sobre os empréstimos concedidos pelos bancos

as MPME:s para reajusta-los as melhores politicas de apoio as MPMEs

* Reforgar os mecanismos de estabilidade financeira, pela protecao dos aforradores

e pela promogao de uma livre e sa concorréncia no mercado financeiro
* Operacionalizar o Comité de Estabilidade Financeira um importante canal para:
o O desenvolvimento de instrumentos de gestdo e prevengao de crises;

o Elaboracdo e implementacdo de planos de contingéncia no caso duma

potencial crise financeira;
o Realizagdo de exercicios de simulacdo de crises; e

o Deliberagdo sobre as modalidades praticas de realizagdo de contactos a

nivel nacional e internacional.
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e  Promover a Literacia Econdmica e Financeira da Sociedade

SECCAO VI/ POLITICA DE TRANSPARENCIA FISCAL E DE COMBATE A
LAVAGEM DE CAPITAIS

Urge continuar a adequar as politicas nacionais para cumprimento das recomendagdes do
de Acao Financeira (GAFI), da Unido Europeia e adotar pratica de transparéncia fiscal

com a implementacao das seguintes medidas:

* Definir um programa de preven¢do abrangente, para uma abordagem geral dos
riscos de LC/FT identificados, com prioridades, e centrado em sectores e cenarios

de elevados riscos ( APFND)

* Criar Comissdes para coordenar as politicas em matéria de prevencdo e combate

a lavagem de capitais e financiamento do terrorismo;

* Acompanhar o processo da Avaliagdo mutua de Cabo Verde implementando todas

as recomendacdes do Grupo de Acdo Financeira (GAFI)

* Realizar agdes de sensibilizagdo e formagao sobre os riscos de LC/FT, incluindo
o dever de comunicacdo para as atividades e profissdes nao financeiras (APFND),

nomeadamente nos sectores de elevado risco de LC/FT

* Desenvolver e manter estatisticas adequadas e abrangentes sobe LC/FT, por forma
a demonstrar e documentar adequadamente a co9mpreensdo e analise de riscos

contribuindo para melhorar os onze resultados imediatos;

* Cumprir os deveres preventivos da lavagem de capitais e financiamento do
terrorismo no ambito do sistema financeiro em conformidade com as normas
internacionais aceitdveis em matéria de luta contra o lavagem de capitais e de
combate ao financiamento do terrorismo (LBT/CFT) mais especificamente com
as 40 Recomendagdes do GAFI contra o lavagem de capitais e o financiamento
do terrorismo e a proliferacio de armas de destruicdo macica, e com os 11
Resultados Imediatos que visam avaliar a eficdcia do sistema de LBC/CFT em

vigor.
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Dotar as entidades de recursos técnicos e humanos adequados ao cumprimento

efetivo das funcdes de supervisao e fiscalizacao

Acompanhar o processo de implementacdo do FATCA — Foreign Account Tax

Compliance Act.

Acompanhar e fiscalizar a aplicag¢do das regras e medidas de prevencdo e combate
aos crimes de lavagem de capitais e financiamento do terrorismo e proliferacao

de armas de destruicdo macica

Acompanhar o processo de implementacdo do FATCA — Foreign Account Tax

Compliance Act.

Realizar inspec¢des no ambito da prevengdo e combate aos crimes de lavagem de

capitais e financiamento do terrorismo

Executar a estratégia de edificacdo da praca financeira de Cabo Verde capitalizando a sua

posicdo geoestratégica privilegiada, a estabilidade politica, a economia aberta e em

crescimento continuo e a sua rica cultura, consolidando as seguintes medidas:

Garantir a segurancga juridica e aumentar a competitividade do centro financeiro

cabo-verdiano

Reforcar a competitividade fiscal, social e regulatoria e divulgar no exterior as

vantagens comparativas e competitiva da praca cabo-verdiana.

Compromisso do Governo no desenvolvimento do Capital Humano pela
dinamiza¢ao do programa da A Bolsa Cabo Verde Global que tem por objetivo
financiar, através de recursos publicos ou mobilizados pelo Estado, o acesso e
frequéncia de jovens cabo-verdianos com alto potencial a programas de master
executivo, educacdo ,executiva e estidgios para formagdo de executivos de alto
nivel em gestdo empresarial, gestdo e governanga publica, em institui¢cdes de
referéncia internacional na perspetiva de dotar o pais de uma forca de trabalho
multinacional e altamente qualificada.
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* Garantir o financiamento de uma infraestrutura de primeira linha (em termos de
transporte aéreos e maritimos, internet, telecomunicagdes, servigos sociais,
sistemas de pagamento eficiente) combinada com incentivos do governo local
para criar um ambiente de negdcios amigo dos investidores externos em particular
das instituicdes financeiras e dos prestadores de servicos financeiros (escritorios

de advocacia, de auditoria e de consultores financeiros, fintech)

* Garantir as condicdes de concentracdo geografica de diferentes instituicdes e

empresas do setor financeiro,

* Implementar um quadro regulamentar estavel com alta previsibilidade com um

sistema tributario justo e eficaz

CAPITULO IV- MECANISMO DE IMPLEMENTACAO
DAS REFORMAS

E reconhecido e de consenso geral que as reformas financeiras s6 poderao promover o

desenvolvimento financeiro e crescimento economico se:

* O ambiente macroecondmico ¢ favoravel a implementagado de reformas,
* o sistema de supervisdo e regulamentacdo das institui¢des financeiras ¢ eficaz e

* A sequéncia das reformas ¢ adequada

A implementagdo da estratégia de desenvolvimento do sector financeiro exige um
engajamento e apropria¢do ao mais alto nivel das reformas bem como uma estrutura de
gestao adequada e responsavel pela revisao de forma continua da estratégia, a medida em
que as circunstancias mudem. Com base em experiencia de outros paises a estrutura em

Cabo Verde € constituida de:

* Uma Comissao Nacional presidida pelo Ministro das Finangas e copresidida pelo

Governador do Banco de Cabo Verde e o Ministro que tutela a Economia.
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* A Comissao Nacional terd o suporte de um Nucleo de Assessoria Técnica formado
por representantes de institui¢des financeiras e do sector privado sem prejuizo da
Assisténcia Técnica a prestar pelo Banco Mundial.

* Um Secretariado técnico composto de um coordenador especializado em
seguimento com uma equipa de apoio responsavel pelas operacdes correntes e
avaliagdes.

* Os orgaos da EDSF poderdo contar com a assisténcia técnica para lhes ajudar a
traduzir a visdo numa estratégia clara e num plano de agdo para acelerar o
desenvolvimento do sector financeiro.

* A estratégia inclui um roteiro ou um plano de acdo que ¢ priorizado com
cronograma de acdes a desenvolver nos proximos 3 anos.

* O programa de reformas financeiras serd implementado de forma sequencial com
referéncia a uma matriz de agdes a desenvolver num determinado prazo e sob

responsabilidades de um leader de projeto em cada componente.
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GLOSSARIO SIGLAS

AGMVM - Auditoria Geral do Mercado de Valores Mobilidrios
APIMF — CV — Associacdo Profissional das Instituicdes de Micro Finangas - Cabo
Verde

ATM — Automatic Teller Machine

BCYV — Banco de Cabo Verde

CNNS - Comissao Nacional de Normalizagcdo Contabilistica
CRC — Central de Risco de Credito

CV Garante — Sociedade de Garantia Mutua de Crédito

CV7 — Cabo verde 7

EDSF — Estratégia de Desenvolvimento do Sector Financeiro
FGD — Fundo de Garantia de Depositos

GAFI - Grupo de Agdo Financeira

IFC — International Finance Corporation

IFRS — International Financial Reporting Standards

IMFs — Institui¢cdes de Micro Finangas

INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social

ISA — International Standard on Accounting

LBC/CFT — Combate ao Financiamento de Terrorismo

MF — Micro Financas

MPMEs — Micro, Pequenas e Médias Empresas

MVM - Mercado de Valores Mobilidrios

PEDS — Plano estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
PIB — Produto Interno Bruto

PMEs — Pequenas e Medias Empresas

POS — Point off sale

PRO EMPRESA - Instituto de Apoio e Promoc¢ao Empresarial
PRO-CAPITAL — Sociedade Publica de Capital de Risco
PRO-GARANTE - Sociedade publica da Garantia Parcial de Crédito
SISP - Sociedade Interbancaria de Sistema de Pagamentos

TI — Tecnologia de Informagao

TIM - Titulo de Intervengdo Monetaria

USD — Délar dos Estados Unidos da América
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