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Enquadramento

Cabo Verde assumiu o compromisso politico de cumprir com as metas da realizagcao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e, consequentemente, a

reducao dos riscos que o Pais ainda enfrenta, em decorréncia, nomeadamente, das



suas vulnerabilidades geografica, ambiental, econémica e financeira, bem como ao

nivel dos custos de insularidade do Pais.

O programa do governo preconiza o refor¢o das capacidades institucionais,
nomeadamente, ao nivel do Sistema Nacional Planeamento, Or¢camentac¢do e
Contabilidade Publica que sejam conducentes a uma maior transparéncia
or¢amental e consubstanciam um recurso estratégico que permita a Boa
Governac¢do na implementagao, monitoramento e avaliacdo da Agenda Estratégica

de Desenvolvimento Sustentavel e por consequéncia das metas nacionais dos ODS.

Em 2030, Cabo Verde tem como objetivo integrar o grupo dos 10 paises do mundo
com melhor posicao em matéria de transparéncia, bem como, integrar o grupo dos
10 paises do mundo mais avancados em matéria de qualidade e transparéncia das
despesas pubicas, garantindo pelo menos 90% de execucdo das despesas
primarias correntes do Or¢amento do Estado e que pelo menos 70% das despesas

sejam cobertas pelas receitas fiscais.

Atualmente, Cabo Verde é o 22 Pais mais transparente em Africae 042 da regiao ao
nivel de Boa Governagdo e o 12 a nivel de Governanca Publica e gestdo dos fundos
do Banco Mundial - Relatério de Avaliagdo Politica Institucional (CPIA) em Africa -

20109.

Um dos maiores desafios do Pais, identificados no ultimo exercicio PEFA - Public
Expenditure and Financial Accountability - (Despesa Publica e Responsabilidade
Financeira) é o da consolidacdo orcamental para conter as vulnerabilidades
macroecondmicas, tendo em conta a imperatividade da contencdo da despesa
corrente, a mobilizacdo de receitas enddégenas, a melhoria de gestio dos

investimentos publicos e o fortalecimento do Setor Empresarial do Estado (SEE).

Cabo Verde experimenta, igualmente, cheias/inundagdes, secas, terramotos, e
erupc¢oes vulcanicas, e isso também cria passivos contingentes para as Financas
Publicas. O prejuizo econémico médio oriundo desses quatro tipos de desastres
naturais foi estimado, pela avaliacao feita pelo Banco Mundial, em 18 milhdes USD

(1% do PIB) por ano, a maioria relacionada as cheias e enchentes. As mudangas



climaticas devem aumentar ainda mais os riscos de perdas e os prejuizos, acrescidos

dos elevados custos de insularidade existentes, pela condicdo arquipelagica do Pais.

Nos termos do Decreto Lei n259/2028 de 16 de novembro, foi criado o Fundo
Nacional de Emergéncia (FNE) que visa financiar ag¢des, atividades e meios que
contribuam para o reforgo da prontidao operacional das autoridades nacionais na
iminéncia de catastrofes e agcdes de resposta, incluindo socorro, assisténcia
humanitaria e reposicdo da normalidade das condi¢des de vida nas areas afetadas

por esses eventos.

Em 2021, o pais foi classificado pelo World Risk Index (Indice Mundial de Risco) do
Institute of Spatial and Regional Planning (IREUS), como o 362 pais com maior risco
dos 181 paises avaliados. O Pais é o 15 2 do grupo de SIDS ao nivel de
vulnerabilidades geografica, ambiental, econémica & financeira (Multidemensional

Vulnarability Index).

Quadro 1 - World Risk Index - Cabo Verde

ID Posigdo 36

NOME Cabo Verde
Exposicdo 20,26
Ranking de Exposicao 25
Suscetibilidade 32,86
Ranking Suscetibilidade 61
Vulnerabilidade 50,19
Ranking Vulnerabilidade 76
Capacidade de Resposta 70,54
Ranking de Capacidade de Resposta = 95
Capacidade de Adaptacao 47,18
Ranking de Capacidade de Adaptacdo 71
indice Risco Mundial 2015 10,17

Ranking Indice Risco Mundial 2015 36
Fonte:https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=03197c5589234a4b8ec
044ac83261cbf&extent=-180,-83.0688,180,83.0688
https://www.ireus.uni-stuttgart.de/en/International/WorldRiskIndex/#tabs-3

A adocdo da Estratégia Nacional de Reducao do Risco e de Desastres, pela via do
desenvolvimento de politicas e agdes de prevencdo e respostas aos riscos
financeiros, econdmicos, contingenciais e os decorrentes dos eventuais desastres
climaticos, fisicos, pandémicos e endémicos, é uma prioridade da Agenda do

Desenvolvimento do Pais.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.arcgis.com%2Fhome%2Fwebmap%2Fviewer.html%3Fwebmap%3D03197c5589234a4b8ec044ac83261cbf%26extent%3D-180%2C-83.0688%2C180%2C83.0688&data=05%7C01%7CAnita.Carvalho%40mf.gov.cv%7C83c98bf7d2ea4d7ca54a08daa2360ab4%7C7b5cbde4267f45f99ef28e96f55b5ad1%7C0%7C0%7C638000650234388184%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2Fhr%2FKYg8BP4IFWAl0ls075dw5N6yzVQ1tVJ1bJXcRQw%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.arcgis.com%2Fhome%2Fwebmap%2Fviewer.html%3Fwebmap%3D03197c5589234a4b8ec044ac83261cbf%26extent%3D-180%2C-83.0688%2C180%2C83.0688&data=05%7C01%7CAnita.Carvalho%40mf.gov.cv%7C83c98bf7d2ea4d7ca54a08daa2360ab4%7C7b5cbde4267f45f99ef28e96f55b5ad1%7C0%7C0%7C638000650234388184%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2Fhr%2FKYg8BP4IFWAl0ls075dw5N6yzVQ1tVJ1bJXcRQw%3D&reserved=0

E nesses termos que o Governo pauta por uma gestdo prudente das Finangas
Publicas, que devem estar orientadas para a promog¢do do crescimento econémico
sustentavel e inclusivo. Esses objetivos s6 serdo alcancados através duma gestdo
que assegure um quadro fiscal, que consiga gerir prudentemente os recursos

publicos, limitar os riscos fiscais e manter uma trajetoéria de divida sustentavel.

A Declaragdo de Riscos Or¢amentais (DRO) sugere uma diversidade de fontes de
riscos associados as projec¢des do PIB, inflacdo, oscilagdes da taxa de cambio, receita
do Estado, despesa, endividamento, divida publica, operacbes das empresas
publicas, detidas ou participadas pelo governo, que requeiram subsidios ou
garantias do governo e outras formas de passivos contingentes e riscos

institucionais.

A DRO é um documento que mostra o nivel de exposicdo do pais as referidas fontes
de risco, bem como as medidas a serem tomadas para garantir a sustentabilidade e

a resiliéncia das Finangas Publicas a estes fendmenos (Resolugdo n? 75/2022).
Especificamente, a Declaragdo do Risco Orcamental destaca os seguintes riscos:

e Avulnerabilidade do Pais aos desastres naturais e a volatilidade do preco das
matérias-primas, que representam riscos de degradacdo ao crescimento

econdmico e a arrecadacgao de receitas;

e Um choque na taxa de cambio tera impacto (i) no montante do servico da
divida; (ii) nos termos de troca; (iii) na inflacdo; e (iv) potencialmente nos
balancos das empresas publicas, caso haja uma diferenca cambial entre

ativos e passivos;

e As alteragdes nas taxas de juro sdo suscetiveis de terem impacto no servigo

da divida, no crescimento da carteira de divida ndo concessional;

e O decréscimo maior do que o esperado de donativos dos parceiros de

desenvolvimento colocaria pressdes significativas no défice orcamental; e

e Um aumento dos passivos das empresas publicas e participadas do Estado

pode constituir um risco de passivos contingentes.



Ao longo dos préximos anos, pretende-se criar as capacidades de andlise e melhorar
a metodologia de elaboracdo da DRO, alargar a sua cobertura e melhorar a qualidade

e quantidade da anadlise de dados apresentados.

Para o efeito o Governo, recentemente, criou a Comissdo de Coordenacgao de Gestdo
dos Riscos Or¢amentais que tem por missao apoiar as autoridades governamentais
e nacionais a definir, identificar, avaliar, acompanhar a coordena¢do em matéria de
gestdo dos riscos orcamentais e assegurar que os riscos que podem afetar os
resultados or¢amentais, programados e projetados, incluindo as responsabilidades
contingentes, sejam bem identificados, avaliados, monitorizados, geridos e

comunicados.

Em tultima analise, o objetivo da DRO é apresentar uma perspetiva global dos riscos
que se colocam a posicdo or¢camental do governo e contribuir para a formulacao das

politicas e planos de agdo necessarios.

A. Introducio

1. A experiéncia comparada internacional sugere que a analise dos riscos
orcamentais é benéfica para a economia, as Financas Publicas e o
desenvolvimento. Promove respostas mais precoces e suaves de politica,
aumenta a transparéncia da posicao financeira do governo, reforca a
responsabilizacio e melhora a qualidade da tomada de decisdes
governamentais. De uma perspetiva internacional, a transparéncia

or¢amental estd associada a um melhor ranking de titulos soberanos e a um



maior acesso aos mercados internacionais de capitais, tendo ainda sido
demonstrado que promove maior investimento direto estrangeiro e

competitividade do Pais.

2. A tendéncia da maior divulgacdo dos riscos or¢camentais é crescente e

constitui um elemento intrinseco da boa gestao das Finangas Publicas.

3. Segundo o relatdrio do FMI sobre a Divida Publica Mundial, Cabo Verde esta
entre os dez maiores ao nivel da Divida Publica. O Pais é o quarto ao nivel de
sustentabilidade da Divida na regiao africana. A perspetiva estavel de ratings
do pais (B -) reflete o seu elevado endividamento publico e externo, grandes
passivos contingentes soberanos e a elevada dependéncia que a economia

apresenta em face ao setor do turismo.

Quadro 2 - Ranking da Divida Mundial - Cabo Verde Top 10



Debt-to-GDP
Rank Country

(2021)
#1 Japan 257%
#2 Sudan 210%
#3 Greece 207%
H4 Eritrea 175%
#5 Cape Verde 161%
#6 Italy 155%
#7 Suriname 141%
#8 Barbados 138%
#9 Singapore 138%
#10 Maldives 137%

Fonte: FMI: The state of World’s Debt

Quadro 3 - Ratings Cabo Verde da agéncia S&P e Fitch
Classificacao

Data Classificacao(Perspetiva)

(Perspetiva) 2021-02- B- (Estavel)
2020-04-17  B- (Estavel) 19
2019-12-13 B 2020-08- | (Negativa)
2019-06-14 B 28
2018-12-14 B 2017-05-  ( Estavel )
2018-07-06 B (Estavel) 05
2018-01-19 B (Estavel) 2016-10- | ( Estavel )
2017-07-21 B (Estavel) 07
2017-01-27 B (Estavel) 2016-04- (Negativa)
2016-07-29 B (Estavel) 08
2016-07-22 B (Estavel) 2013-12- B (Estavel)
2016-01-29 B (Estavel) 13
2015-08-28 B S&P

Fitchratings

Fonte: https://www. fitchratings.com/research/sovereigns/cabo-verde-11-08-2022

4. A perspectiva estavel de Cabo Verde, no Relatdrio de Fitch Ratings de 11 de
agosto de 2022 reflete o seu moderado servico de juros da divida publica,
maturidades médias muito longas e fortes indicadores de governacdo em

relacdo aos pares.
5. O endividamento publico e externo muito elevado, os grandes passivos

contingentes soberanos e a elevada dependéncia da economia do turismo

condicionam o rating.
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6.

8.

A inflagdo restringe o crescimento: a Fitch Ratings prevé um crescimento de
3,5% em 2022 e 4,5% em 2023, uma vez que o atual ambiente inflacionario
global reduz o consumo das familias e resulta em uma conta de importagao
mais alta para o pais. A Fitch espera uma melhora acentuada no setor de

turismo, mas que permanecga abaixo dos niveis pré-pandemia da covid-19.

Défice Fiscal -aumento das necessidades de financiamento: a Fitch prevé uma
reducdo do défice fiscal para 6,6% do PIB em 2022, de 7,6% em 2021,
refletindo principalmente uma melhora na receita fiscal em meio a

recuperacao do turismo.

As necessidades brutas de financiamento aumentarao 4,2 p.p. para 16,3% do
PIB, refletindo um aumento significativo das amortiza¢des no valor de 9,0%

do PIB (5,4% em 2021). Os gastos abaixo da linha atingirdo 0,7% do PIB.

Figura 1 - Rating Cabo Verde

RATING ACTIONS
ENTITY RATING PRIOR
Cabo Verde LT IDR BE- @ Affirmed B-0
STIDR B Affirmed B
LCLTIDR E- @ Affirmed E-Q
LCSTIDR B Affirmed B
Country Ceiling B Affirmed B

Fonte: https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/cabo-verde-11-08-2022

SENSIBILIDADES DE CLASSIFICAGAO

Fatores que podem, individual ou coletivamente, levar a uma a¢do/rebaixamento de rating negativo:

-Finangas Publicas: O aumento do financiamento fiscal restringe ou sinaliza que qualquer possivel

perdao da divida publica ou exercicio de reestruturagdo afetaria os passivos dos credores do setor

privado.

11
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-Financas Externas: Erosao acentuada nas reservas cambiais devido, por exemplo, ao financiamento
externo insuficiente para cobrir o déficit em conta corrente ou atrasos adicionais no retorno das

receitas do turismo.
Fatores que podem, individual ou coletivamente, levar a uma a¢do/atualizacao de rating positiva:

-Finangas Publicas: Maior confianga na redugio sustentada da relagdo divida/PIB no médio prazo,
por exemplo devido ao crescimento econémico mais forte, consolidacao fiscal e riscos reduzidos de

passivos contingentes.

-Macro: uma melhoria significativa nas perspetivas de crescimento a médio prazo resultante, por

exemplo, do aumento IDE e expansao do setor de turismo.

9. O Relatério de Risco Mundial 2022, do Férum Econ6mico Mundial, para Cabo

Verde, destaca entre os Top 5 o impacto da divida na economia.

Quadro 4 - Top 5 risks - Cabo Verde
Top Five Risks Identified by the Executive Opinion Survey

Economy Risk 1 Risk 2 Risk 3 Risk 4 Risk 5

Blodiversity loss
and ecosystem

Employment and Prolonged Human n‘.'nq Dabt crisos n collapse
Cape Verde R e e economic environmental e — = =
} e stagnation damage 9e eco S Fallure of
cybersecurity

measures

Fonte: Global Risk Report 2022

10. As avaliagdes recentemente efetuadas, pelo Banco Mundial e pelo FM],
fizeram recomendagdes no sentido da melhoria da gestdo das Financas

Publicas e a mitiga¢do do risco orcamental de Cabo Verde.

11.0 FM]I, a 15 de junho 2022, acordou com Cabo Verde a facilidade de crédito
de US$ 60 milhdes com quatro objetivos principais que estdo alinhados com

o PEDS:

a. fortalecer as Financas Publicas para preservar a sustentabilidade da
divida publica e expandir as redes de seguranca social;
b. reduzir os riscos or¢camentais das empresas publicas e melhorar a sua

gestao financeira e transparéncia;

12



12.

13.

14.

15.

16.

c. modernizar o quadro da politica monetaria e melhorar a resiliéncia
do sistema financeiro;
d. aumentar o potencial de crescimento e construir resiliéncia a choques

por meio de reformas estruturais e diversificacdo econémica.

A divida publica, que vinha numa trajetéria decrescente desde 2017,
aumentou de forma acentuada para 142,7% do PIB em 2021, com
necessidade de se fazer recurso a novos empréstimos externos concessionais
e a emissao de titulos do tesouro para cobrir as necessidades de

financiamento do orcamento do Estado.

0 Cabo Verde Economic Update 2022 do Banco Mundial identifica que o risco
de sobre-endividamento global de Cabo Verde permanece “elevado”, embora

reconhecendo que a divida externa e global permanece "sustentavel".

0 Cabo Verde Economic Update 2022 do Banco Mundial alerta para os
impactos que o Setor Empresarial do Estado (SEE) pode ainda representar
nas contas publicas e recomenda " Politicas prudentes de endividamento e
uma gestio reforcada da divida, assim como medidas para melhorar o
funcionamento do mercado de titulos publicos, sdo fundamentais para
alcangar dinidmicas sustentdveis da divida. Tendo em conta a vulnerabilidade
de Cabo Verde a choques exogenos, progressos nas exportacées e na
diversiticacdo da producdo também sdo necessdrios para a sustentabilidade

da divida a longo prazo”, acrescenta o mesmo relatorio.

0 Governo continuara com o propoésito de conjugar as politicas econémicas
que conduzam, a médio prazo, o stock da divida em relagdo ao PIB ao nivel
igual ou inferior a 100%, e que manterdo os riscos e custos associados ao
endividamento adequados ao nivel de sustentabilidade requerido pelos

padrdes internacionais.

Os riscos orcamentais sdo incertos por definicdo, mas a sua identificacao e

cuidadosa gestao é importante, ja que podem ter consequéncias graves e
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17.

18.

imprevisiveis na economia e nas Financas Publicas. Cabo Verde esta exposto
a uma série de riscos potenciais que podem fazer com que os resultados
orcamentais difiram das previsdes. Entre esses riscos contam-se os choques
macroecondmicos, relacionados com alteracdes inesperadas na taxa de
crescimento econdmico, inflagdo, preco das matérias-primas, juntamente
com choques das taxas de juro e cambial. Outros riscos resultam da
materializacdo dos passivos contingentes, obrigacdes despoletadas por
eventos incertos - é o caso da execugao das garantias da divida malsucedidas,

apoio a empresas publicas em dificuldades ou desastres naturais.

Cabo Verde encontra-se ainda exposto a riscos institucionais que limitam a
eficacia com que as Financas Publicas sdo geridas - desafios na arrecadagao
de receitas do Estado ou realizacdo de pagamentos atempados a
fornecedores, por exemplo. Os riscos or¢camentais podem resultar em
aumentos de divida acentuados e inesperados, maiores do que os défices
orcamentais esperados, e na deterioracdo dos ativos do Estado. Essas
consequéncias, por seu lado, prejudicam a sustentabilidade orcamental e a
capacidade das instituicoes publicas de prestarem servicos publicos
essenciais, e no progresso da implementacdo de projetos nacionais de

desenvolvimento essenciais.

Embora Cabo Verde enfrente um leque crescente de riscos orgamentais
devido a volatilidade dos pregos no mercado internacional, esses ndo sdo, em
geral, bem identificados, avaliados e divulgados. O pais encontra-se a
desenvolver enormes projetos de infraestruturacdo. O surgimento de
mecanismos diversificados de parcerias entre o Estado e o setor privado tem
contribuido para o aumento da exposi¢do das financas do Estado aos riscos.
Esses estdo direta e indiretamente associados a empresas publicas, PPPs e
garantias publicas. Por outo lado, o pais tem sido afetado regularmente por
desastres naturais, especialmente secas e cheias. Para gerir esses riscos, e
reforcar a transparéncia orcamental, foi criada no Ministério de Financgas e

Fomento Empresarial (MFFE) uma comissdao dedicada a gestdao de risco

14



19.

20.

21.

22.

orcamental que, entre outras tarefas, ird fazer a andlise dos riscos

orcamentais, semestral e anualmente.

Nos capitulos seguintes serdo abordadas as principais vulnerabilidades de

Cabo Verde relativamente aos riscos or¢amentais nas areas seguintes:

(i) riscos macroecondmicos;

(i)  riscos especificos relacionados com a sustentabilidade da divida
publica;

(iii) riscos em relacdo ao desenvolvimento e a supervisao financeira das
empresas publicas e participadas do Estado;

(iv) riscos associados a alteragdes climaticas e catastrofes naturais e

outros riscos.

O presente documento, mais do que uma imposicdo legal, constitui um
imperativo para a boa gestdo das Finangas Publicas com vista ao reforgo da
sua resiliéncia e sustentabilidade a longo prazo. Assim, serdo apresentados
os riscos e identificadas medidas de mitigacdo que irdo constar como anexo

ao Relatoério da Proposta do OE2023.

Riscos Or¢amentais

Os riscos orcamentais decorrem de diferentes fatores, sendo os mais
relevantes decorrentes de fatores exdgenos, nao sendo, assim, possivel evita-
los ou elimina-los, pelo que devem ser identificados, de forma a se assegurar
medidas e instrumentos de mitiga¢do, principalmente, relativamente aos
fatores ex6genos como os decorrentes dos choques externos e das alteragoes

climaticas.

Vivemos numa conjuntura cada vez mais dinamica e incerta, ndo apenas
pelas incertezas em relacdo a covid-19, mas também as causadas por
interrupg¢des adicionais na cadeia de suprimentos e redug¢do no turismo

global devido a crise na Ucrania e suas consequéncias, traduzindo-se na

15



materializacdo de um risco geopolitico global com impactos imprevisiveis ao

nivel macroecondémico e social.

B1. Riscos Macroecondmicos

23.Riscos macroecon6micos estdo ligados as projecdes do crescimento da

produtividade e dos precos em Cabo Verde, em face ao potencial de

crescimento da economia cabo-verdiana, bem como do contexto externo

adversos, e os respetivos impactos ao nivel: (i) do comportamento da receita

fiscal (via consumo privado, inflacdo, emprego e remuneracoes); e (ii) dos

principais racios e indicadores por via do efeito do crescimento projetado

para o PIB nominal, com destaque aos racios de défice publico, saldo

primario em % do PIB e divida publica em % do PIB.

Quadro 5 - Andlise de sensibilidade para variacdo do PIB

Cenario Base

PIB Var. em %
Inflacao Var. em %
Cambio (ECV/Délar) Em CVE
Impostos Milhdes de CVE
Outras Receitas Milhées de CVE
Financiamento Interno Milhdes de CVE
Divida Publica % do PIB
Divida Externa % do PIB
Divida Interna % do PIB

Fonte: DNP/MFFE

B2. Risco associado ao Servigo da Divida

4,8
3,7
109,9
43 273
10 904
6911
139,7
97,7
42,0

Cenario Risco
3,3

4,2
115,6
41941
10012
6 683
141,7
99,1
42,5

-1,5p.p.
0,5 p-p-
5,7
-1332
-892
-228
2,0 p.p.
1,4 p.p.
0,5 p.p.

24.Varios sdo os riscos associado a divida publica que podem impactar o seu

valor no decorrer da execu¢do do or¢camento de 2023. Destaca-se os

decorrentes de varidveis exdgenas, como por exemplo, as flutuacoes

cambiais as variacdes das taxas de juros e o risco do refinanciamento.

25. A divida do Governo Central ela é equilibrada na sua composi¢cdo de moedas

com cambios flutuantes e taxas de juros variaveis, todavia o ano de 2022
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trouxe mais desafios ao nivel econémico e financeiro para o mundo e Cabo

Verde em particular, pois as consequéncias da pandemia da covid-19 veio

aliar-se mais uma crise provocada pela guerra na Ucrania.

Grdfico 1 - Caracteristicas da divida

Divida GC por Moeda, 2021

EUR
40,8%

CVE
A 29,0%

Tipologia Taxa de Juros - Divida Externa

wmlens | p7%

Taxa Varava - 173%

[T P71 e =10 2005

7T

Fonte: SOF/DGT

26.A nova perspetiva financeira mundial mostra claramente uma tendéncia

crescente das taxas de juros variaveis e uma valorizacao sem presidente do

USD em relacao ao CVE. Estas tendéncias, se continuarem, poderdo impactar

o servico da divida externa de forma negativa durante a execuc¢do do OE 2023

bem como o stock da divida.

Grdfico 2 - Evolugdo da Divida da Administragcdo Central em % do PIB
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27.

Os dados atuais mostram que a divida continua elevada e acima dos
parametros recomendados. O relatério do FMI sobre a Divida Publica
Mundial, coloca Cabo Verde entre os 10 maiores ao nivel da Divida Publica.
A perspetiva estavel de ratings do Pais (B -), reflete o seu elevado
endividamento publico e externo, grandes passivos contingentes soberanos,
um movito de preocupacdo considerando os riscos associados a sobre-

endividamento de um pais.

B3. Riscos associados a Empresas Publicas e Participadas do Estado

28.

Os riscos associados ao Setor Empresarial do Estado se viram agravados no

contexto pandémico, conforme quadro que se segue.

Quadro 6 - Dinimica do stock do passivo contingente por empresas do SEE, de 2019 a 2021 (em m ECV e %)
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ENAPOR 100% 99204 ™ 100% 79969 ¥ (19%) 57957 - (28%)

ELECTRA T8% 4845483  (2%) 4800798 ¥ (1%) 4765198 Y (1%)
TACV 90% 2906082 J (42%) 4175700 1 44% 5826183 N 40%
NEWCO 100% 4194744 T~ 0% 3964493 ¥ (5%) 3721715 & (6%)
IFH 100% 1532439 | (49%) 1082028 b (29%) 1248385 N 15%
Seis Principais SOE 13577952,44 T 4% 14102988 T 4% 15619437 T 11%
SDTIBM 51% 343846 ™ 0% 582053 T 69%
AdS 49% 260584 v (9%) 453326 T 74% 774418 M T1%
CvT 3% 1233125 1233125 1~ 0% 2243427 1 82%
RTC 100% 110000
NOSI 100% 51037
ICV 100% 202 296
INCV 100% 54712
CERMI 100% 19811 ™ 0% 18153 4 (8%) 16336 - (10%)
Total Stock SEE 15091472 T13,1% 16151439 T 10% 19653716 T~ 22%
% do PIB 7,72% - 9,71% - 10,93%
Var da % do PIB (p.p.) 0,5p.p. 2,4p.p. -0,6p.p.

29. A evolucdo do passivo contingente das empresas pertencentes ao SEE no ano
de 2021, conjugada com a dinamica dos indicadores da estrutura do capital
(rentabilidade, liquidez, endividamento e solvabilidade), podera representar

riscos tanto para as empresas como para o Estado.

30.Em 2021, o stock do passivo contingente alcangou 10,9% do PIB,
correspondendo a cerca de 19 653 716 m CVE, representando uma variagao
de 22%. O stock do passivo contingente do SEE, quer pelo seu peso em face
ao PIB como pela sua dinamica relativa, constitui uma preocupacao devido a
eventualidade de, caso se verifique a degradacdo do nivel e a materializagdo
do risco de algumas empresas ndo poderem cumprir com 0s compromissos

contratualizados, aumentar o stock da divida publica.

Quadro 7 - Indicadores de endividamento/Solvabilidade do SEE (%)
Indicadores de Endividamento/ Solvabilidade 2019 2020 2021
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Endividamento Geral 81,6 84,7 88,9

Endividamento Corrente 87,1 93 86,0
Passivo/Capital Préprio 4442 555,4 806,3
Passivo/Capital Préprio 20834 43083 33110

Fonte: Relatério de Desempenho do Sector Empresarial do Estado (SEE) de Cabo Verde, UASE - MFFE.

31. 0 Banco Mundial, alerta para os impactos que o Setor Empresarial do Estado

(SEE) pode representar nas contas publicas e recomenda "Politicas

prudentes de endividamento e uma gestio reforcada da divida, assim como

medidas para melhorar o funcionamento do mercado de titulos piblicos, sdo

fundamentais para alcancar dindmicas sustentdveis da divida. Tendo em

conta a vulnerabilidade de Cabo Verde a choques exdgenos, progressos nas

exportacoes e na diversificacdo da producdo também sdo necessdrios para a

sustentabilidade da divida a longo prazo".

32.0 risco para as seis maiores empresas do SEE que representam 79% do

passivo contingente do setor, calculado com base na SOE Health Check Tool

do FMI, demostra que para 2022 é esperado a manutencdo dos niveis da

ELECTRA e TACV (risco muito elevado) e ENAPOR e IFH (risco elevado). Por

outro lado, espera-se melhoria paraa EMPROFAC, de risco elevado para risco

moderado. Relativamente a ASA, apesar da perspetiva de melhoria dos

indicadores econ6émico-financeiros, perspetiva-se o aumento do nivel do

risco global esperado, por conta da dindmica do racio de liquidez corrente

que passa do nivel de risco moderado para risco muito elevado.

33. Riscos decorrentes dos passivos contingentes que, até 31 de marcgo de 2022,

representavam cerca de 12,0% do PIB projetado para o ano de 2023.

Observa-se que essa responsabilidade se viu agravada na sequéncia das

medidas de resposta a crise pandémica adotadas pelo governo.

Quadro 8 - Stock de Garantias e Avales em 31 de margo de 2022 (em milhdes de CVE)
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B4. Riscos decorrentes das Alteragdes Climaticas e Catastrofes Naturais

BENEFICIARIOS

C. Mumeipal Porto Nowvo

C. Mimicipal Santa Catarira

C. Minicipal Sie Vicents
C. Miicipal Paud
C. Miricipal S0 Mznel

C. Mmipsl T. 530 Moo

Agmas de Sanfiago
Ekcia
Enapor

IFH
TACV
CERM

SDTIEM
NEWCO
IV
NCWV
RTC
NOSI
AEBE
Sector Publico
Outros
CV Telcom
CV Inter-ilhas
Hewo
DECANERON CV
Tecnovia

369

Sector Privado 6204 259%
TOTAL 242369 100%

Fonte: Boletim Estatistico da Divida Publica, do 12 trimestre de 2022, DGT-MFFE.
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34. Para além de constituirem um forte desafio para a atividade econémica, com

35.

Quadro 9 - Principais Medi¢cées de Riscos Climdticos e Desastres em Cabo Verde

destaque para a agricultura e a pesca, constituem um elevado risco

or¢amental, cuja materialidade tem-se verificado nos ultimos anos,

designadamente ao nivel das secas prolongadas, erupg¢des vulcanicas, chuvas

fortes e inundacdes, ciclones e erosao costeira.

Os riscos or¢camentais decorrentes das alteragdes climaticas e catastrofes

naturais estdo essencialmente ligados a dois fatores:

(i) a curto prazo, o crescimento econdmico tende a contrair-se quando ocorre

uma catastrofe, diminuindo assim a cobranca de receitas.

(ii) as despesas de emergéncia, bem como os esfor¢os de recuperacdo e

reconstrucdo pds-catastrofe, traduzem-se numa maior necessidade de

intervenc¢des publicas e, consequentemente, num incremento da divida

publica.
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Tipo de Desastre

Prejuizo Anual em Milhdes de

USD (taxa de 2018)
Cheias/Inundagdes 13,4
Terramoto 1,0
Erupg¢do Vulcinica 1,2
Seca 2,6
Total 18,2

Fonte: Cabo Verde Disaster Risk Profile (2019), Banco Mundial.

36.

A Média de Prejuizo Anual (MPA)é o prejuizo esperado por ano, feito a média
de varios anos. O risco é avaliado somente para erupg¢des vulcanicas no Fogo,
com a MPA calculada como os danos incorridos e prejuizos da erupcao de
2015 - atualizada para 2018 - dividida pela frequéncia de erupgoes.
Estimativas da MPA para secas corresponde a prejuizos de rendimentos

agricolas por conta de um episddio de seca em Cabo Verde.

B5. Outros Riscos

37.

38.

39.

40.

Riscos das despesas publicas, com especial destaque para a sadde e pensoes,
que aliadas a problematica da rigidez da despesa versus redugdo do espaco
das despesas de investimento tém vindo a aumentar decorrente das
alteracdes demograficas, com destaque ao aumento da esperanca de vida e o

surgimento continuo de novos meios de diagndstico e tratamentos.

Riscos associados as decisdes judiciais que venham a imputar ao Estado
pagamento de indemnizagdes compensatérias ou outros encargos

pecuniarios, cujos dados ainda nao se encontram disponiveis.

Constitui, ainda uma fonte de risco potencial os passivos/perigos ambientais
decorrentes de atividades hoteleiras e industriais, mas cujos dados ainda nao

se encontram cabalmente disponiveis.

Do arrolamento dos riscos acima identificados, fez-se uma estimativa da
quantificagdo global dos principais riscos, nomeadamente, riscos
macroecondmicos, riscos associados ao setor empresarial do Estado, riscos

inerentes as mudancas climaticas e catastrofes naturais e riscos associados a

22



divida publica (garantias e avales, bem como alteracao da taxa de cambio),

que é de cerca de 6.621 milhdes de CVE.

C. Principais Medidas de Mitiga¢ao dos Riscos

41.Elencam-se a seguir as principais medidas de mitigagdo dos riscos
orcamentais:

v" Promover a consolidagdo orcamental para conter as vulnerabilidades
macroecondmicas, tendo em conta a imperatividade da contencdo e a
qualidade da despesa corrente, a mobilizacao de receitas endogenas, o
alargamento da base tributaria, a reducdo da economia informal, o
fortalecimento do Setor Empresarial do Estado, a melhoria da qualidade
da gestdo dos investimentos publicos direcionados para atividades
reprodutivas com maior inclusao e melhor equidade e maior mobilizagdo
do Investimento Direto Estrangeiro, visando a geracdo de um espac¢o

or¢amental que sirva de almofada para eventuais choques;

v' Levar em conta os impactos das alteracées demograficas nas politicas
publicas, nomeadamente, fazer uma avaliagio da adequacdo dos
beneficios futuros atribuidos pelos regimes de pensdes, de forma a

assegurar uma adequada partilha de riscos e rendimentos entre geracoes;

v Desenvolver o plano de atividade da Comissdo de coordenagio em
matéria de gestdo dos riscos orcamentais (Resolucao n? 75/ 2022 - a

Comissdo de coordenacdo em matéria de gestao dos riscos orgamentais);

v’ Produzir os relatérios mensais e trimestrais de divida com a inclusio das
informacgdes relativas ao setor publico empresarial e dos municipios
(Decreto - Regulamentar n? 40/2022 - estabelece os objetivos de

endividamento e politicas de gestao da divida);
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Operacionalizar a Comissao de Garantias (fees) concedidas pelo Estado e
o plano de implementacao do Fundo de Recuperacao de Garantias
(Despacho n? 96/ 2022 - operacionalizacdo da comissdo de garantia

concedidas pelo Estado e Fundo de Recuperacao das Garantias).

Negociar novas modalidades de gestdo da divida externa, visando a
reducdo do stock e do servico da divida através de financiamentos
“concessionais”, provenientes de credores multilaterais e bilaterais,
priorizando o euro nas contratagdes junto da Zona Euro e o USD nas
contratacdes junto dos restantes credores, visando a diversificagdo da
carteira da divida bem como o endividamento interno através de
emissoes de titulos de curto, médio e longo prazos, respeitando sempre o

maximo estabelecido pela lei do orgamento de cada ano.

Redinamizar as reformas das empresas publicas, incluindo a melhoria do
quadro de monitorizacdo do desempenho financeiro das empresas
publicas para reduzir os riscos or¢amentais e, consequentemente, apoiar

a sustentabilidade da divida a médio prazo.

Operacionalizar a coleta de dados sobre riscos ambientais e ac¢des
judiciais contra o Estado para melhor avaliar a dimensao do risco

potencial.

Avangar na elaboragdo de um quadro juridico-institucional para melhor
gerir os impactos orcamentais de desastres e riscos climaticos para
planear as necessidades de liquidez que possam surgir na sequéncia de
uma catastrofe natural, reforcando ao mesmo tempo a estabilidade das

Financas Publicas, mitigando assim os riscos orcamentais.

Adotar uma estrutura para reducdo do risco de desastres, como sistemas
de alerta precoce ou medidas preventivas para ajudar a reduzir os
impactos das chuvas e inundagdes, conforme as acdes e medidas

identificadas na estratégia nacional para a reducdo de riscos de desastres.
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D.

42,

43.

44,

45.

v Definir uma estratégia de protecido financeira contra os riscos de
desastres naturais e eventos associados as alteragdes climaticas, com o
intuito de melhorar o planeamento das despesas relacionadas com

situacdes de resposta a desastres.

v' Rever e atualizar o manual de procedimentos do Fundo Nacional de
Emergéncia por forma a torna-lo mais agil e alinhar os seus processos
operacionais com as reformas introduzidas na recente revisao dos seus

estatutos.

v' Operacionalizar o encontro de contas entre o Ministério das Financas e

do Fomento Empresarial, as empresas publicas e as camaras municipais.

Conclusao

Cabo Verde enfrenta, um conjunto de riscos orgcamentais, em decorréncia das
suas vulnerabilidades geografica, ambiental, econémica e financeira, bem

como ao nivel dos custos de insularidade do Pais.

As medidas de mitigacio dos riscos supramencionadas devem ser
implementadas prudencialmente no sentido de reducao do endividamento e
uma gestdo refor¢ada da divida publica, assim como alcangar dinamicas

sustentaveis da divida.

No futuro, a medida que a andlise dos riscos or¢amentais se reforca, as
Declaragdes de Riscos Orcamentais e os relatdrios respetivos aprofundarao
as medidas que o Ministério das Financas e Fomento Empresarial (MEFE) e
outros ministérios e departamentos tomardo para mitigar os riscos

orcamentais, e para minimizar o seu impacto caso venham a materializar-se.

Na medida em que o Mundo vem enfrentando os varios choques globais
consecutivos, nomeadamente, as crises financeiras, energéticas, climaticas,

ambientais e sociais, o Pais devera redobrar as suas a¢des reformadoras e
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46.

47.

ndo perder de vista as ac¢les criticas e necessdrias para se garantir a

resiliéncia e sustentabilidade a longo prazo.

As reformas s6 poderdo ser bem-sucedidas se feitas em alinhamento
estratégico, cooperagdo institucional, coordenacdo operacional a nivel
intersectorial, multidisciplinar e de forma sustentavel, por varias entidades
publicas implicadas no processo de gestdo das Finangas Publicas e na Agenda

do Desenvolvimento.

Cabo Verde contara com o apoio de parceiros de desenvolvimento,

nomeadamente do Banco Mundial.
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