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VI. ANEXO Il - RECEITAS E DESPESAS

VI.1. Receitas Totais

266. Asreceitas totais, incluindo as vendas de ativos ndo financeiros, deverdo atingir, em
2019, 0 montante de 65.607 milhdes de CVE, representando 33,5% do PIB e um aumento
de cerca de 23,8% em face ao estimado para 2018. Esta projecao decorre:

(i) daestimativa da melhoria continua da performance das receitas endégenas, como
resultado:

e de uma maior dindmica econdmica projetada, que por sua vez resultara dos
estimulos das politicas e medidas adotadas no presente orcamento (OE 2019)
relativamente as empresas, ao emprego e a empregabilidade;

e doreforco da capacidade administrativa e deciséria da administracao fiscal e
combate a fraude e evasdo fiscal, sob o principio de toleréncia zero aos
incumpridores;

e arrecadacdo de novas receitas legais (nomeadamente TSA, TSM,
contribuicdes de operadoras);

e dapromocao daformalidade da economia; e

e dareforma da gestdo dos ativos financeiros e ndo financeiros do Estado.

(i) do aumento dos desembolsos de donativos, com destaque aos donativos direto a
projetos, quer ao nivel de reforgo institucional e servi¢o ao cidaddao como também

de infraestruturas.

VI.1.1.Impostos

267. A previsdo das receitas fiscais (impostos) para 2019 é de 44.406 milhGes de CVE,
traduzindo-se num acréscimo de 3.653 milhdes de CVE (+9,0%) em face a cobranca
prevista para 2018.

268. Este resultado advém do Imposto sobre o Rendimento (+8,7%), do Imposto sobre
Bens e Servigos (+9,2%), do Imposto sobre Transagdes Internacionais (+8,8%) e de
Outros Impostos (+10,1%). O quadro seguinte evidencia a evolugdo da receita fiscal, por

imposto:




Figura 1 - Evolucao das Receitas Fiscais
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Imposto sobre o Rendimento 10.049 11.297 12.643 13.743 3,9% 12,4% 11,9% 8,7% 6,2% 6,6% 6,9% 7,0%
IR - Pessoas Singulares 6317 7.081 7.300 8.106/ 18,5%) 12,1% 3,1%) 11,0% 3,9% 4,1% 4,0% 4,1%
IR - Pessoas Colectivas 3732 4216 5.344 5.638 -14,1%] 13,0% 26,7% 5,5% 2,3% 2,5%) 2,9% 2,9%)

Imposto sobre Bens e Servicos 14.926 16.836 19.625 21.421 6,5% 12,8% 16,6% 9,2% 9,1% 9,8% 10,8% 10,9%
Imposto sobre o Valor Acrescentado 11.986 13.365 15.904 16.786 6,1%] 11,5%) 19,0% 5,5% 7,3%) 78% 8,7%) 8,6%]

IVA - DGA 6.601 7.260 7893 8593 3,8% 10,0% 8,7% 89% 4,0% 42% 4,3% 4.4%

IVA - DGCI 5.385 6.104 8010 8.193 9,1% 13,4% 31.2% 2,3% 3,3% 3,6% 4,4% 4,2%]
Imposto sobre o Consumo Especial 1.550 1938 2.004 2754 49% 25,0%) 3.4% 374% 0,9% 1,1%] 1,1%) 1,4%)
Contribuigao Turistica 71 849 997 1118 10,1%] 19.4% 17,4%) 12,1% 0,4% 0,5% 0,5% 0,6%
Taxa Ecologica 678 684 720 763 13,9%) 0,9% 5.2% 6,0% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Imposto s/ Transacdes Internacionais 6.813 7.224] 7.786 8.472 12,0% 6,0% 7,8%! 8,8% 4,2% 4,2%! 4,3% 4,3%)
Direito de Importagio 6.523 6.907 7454 8.097 11,9% 5.9% 7.9% 8,6% 4,0%) 4,0% 4,1%) 4,1%
Taxa Comunitéria - CEDEAO 290 317 332 375 14,1%] 9,4% 4,6% 13,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Outros impostos 488 552 699 770 -35,3% 13.2% 26,7%| 10,1%! 0,3% 0,3% 0,4% 0,4%
Imposto de Selo 472 516 659 726 -18,9%| 9,4% 27.8% 10,1% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4%
Imposto Especial sobre Jogos 0] 28 36 44 | E 22.2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outros 16 8 4 0 -90,7%| -47,6% - -100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Ministério das Financas

269. A estimativa das receitas fiscais para 2019 teve por base a evolu¢ao esperada dos
principais indicadores macroeconémicos, das medidas de politicas propostas, do
reforco da fiscalizagdo, dos recursos tecnolégicos, dos recursos humanos e materiais e
da competéncia, eficiéncia e motivacao da Administragao Fiscal.

270. Apresente estimativa reflete, ainda, a expectativa de recuperacao das dividas fiscais
em atraso negociadas/a negociar e o seguimento de processos de encontro de contas

das dividas de natureza fiscal.

VI.1.1.1. Imposto sobre o Rendimento (IR)

271.  Em 2019, antevé-se que a receita do IR se situe em 13.743 milhdes de CVE, valor que
traduz um aumento de 8,7% em face a cobranga prevista para 2018, para a qual
contribuem o IRPS (+11,0%) e o IRPC (+5,5%).

272. Aprevisao emsededo IRPS, que atinge o valor de 8.106 milhdes de CVE, tem por base
0 cenario macroeconémico, com particular relevancia para o emprego que mais
fortemente condiciona a base tributavel do IRPS, a continuidade do processo de
recuperac¢do de dividas e o reforco do combate a fraude e a evasao.

273.  No que concerne ao IRPC, em 2019, prevé-se que a receita se situe em 5.638 milhGes
de CVE, reflexo da evolugdo prevista do cenario macroeconémico para 2019, o qual
aponta para um reforco do crescimento da atividade econdmica, o reforco da
capacidade inspetiva e a estabiliza¢do do processo de submissdo por via eletrénica das

declaragdes fiscais em sede do IRPC, permitindo a liquidacdo e recuperagdo de




impostos atrasados. Estima-se que a redugao da taxa do IRPC para o regime geral e o
aumento para as instituicoes financeiras internacionais (atualmente, instituicoes de
crédito de autorizagdo restrita) s6 tenham impacto sobre as receitas nos anos seguintes,

dado o mecanismo de cobranca deste imposto.

VI.1.1.2. Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)

274. Aestimativa dareceita em sededo IBS éde 21.421 milhdes de CVE, antevendo-se um
crescimento de 9,2% (+1.796 milhdes de CVE) comparativamente a cobranga prevista
para 2018.

275. Oaumento desta receita, em face a cobranca prevista para 2018, deve-se a evolucdo
do IVA - DGA (+8,9%), IVA - DGCI (+2,3%), ICE (+37,4%), Contribui¢do Turistica (+12,1%) e
Taxa Ecoldgica (+6,0%), em resultado da estimativa de cobranca prevista para 2018 nos
principais impostos que compdem esta rubrica, da evoluc¢do da atividade econdmica,
do reforco do combate a fraude e a evasao fiscal no decurso de 2019 e das medidas
fiscais de protecdo ambiental e da salde - agravamento da taxa de ICE sobre o tabaco,

aguardante, refrigerantes e sumos, e nova taxa especifica sobre o mago de cigarros.

VI.1.1.3. Imposto sobre Transagoes Internacionais (ITI)

276. Para 2019, prevé-se uma melhoria da receita em sede do ITl, a qual devera situar-se
em 8.472 milhdes de CVE. Esta evolucao traduz, essencialmente, o aumento esperado
na importagdo, dado o crescimento econdmico previsto e continuo, maior rigor na
concessao de beneficios fiscais e nos controlos aduaneiros, através do combate a
subfactura¢do nas declaracdes aduaneiras.

277. Aestimativa dareceita do ITI beneficia ainda do efeito esperado da manutengao da
estratégia de refor¢o dos controles pds desalfandegamento, do mecanismo de gestéo e
analise de risco nos procedimentos de selecdo dos operadores, das mercadorias e das
origens para controle e do relacionamento das Alfandegas com os parceiros
intervenientes no processo de desembaraco das mercadorias, com o consequente
aumento do cumprimento voluntario por parte dos operadores econdmicos e reducao

do tempo e custos no processo de desembarago aduaneiro das mercadorias.




VI.1.1.4. Outros Impostos

278. A estimativa de receita em sede de outros impostos em 2019 devera atingir 770
milhdes de CVE, representando um acréscimo de 10,1% em face a execugdo prevista
para 2018, resultante essencialmente do incremento na cobranc¢a do imposto de selo,

na mesma linha do ocorrido em 2018.

VI.1.2.Outras Receitas

279. Relativamente as Outras Receitas, para 2019 espera-se arrecadar um valor a rondar
0s 13.665 milhdes de CVE, registando-se um acréscimo de 56,1% comparando com a
estimativa de execucao de 2018, o que representa em termos absolutos o montante de
4,912 milhoes de CVE e 7,0% do PIB.

280. Estavariacdo é impulsionada, essencialmente, pela previsado da:

e realizagao de receitas com rendimento de propriedade em 176,6% comparando com
a estimativa da execucao de 2018, o que representa um aumento de 2.866 milhdes
de CVE correspondendo 2,3% do PIB, justificado essencialmente pelas rendas de
concessoes no montante de 2.435 milhdes de CVE e pelos juros e dividendos no
montante de 407 milhdes de CVE;

¢ realizacao de outras receitas diversas em 67,5% comparando com a estimativa de
execucao de 2018, representando 0,3% do PIB, justificada essencialmente pela
inscricdo das receitas dos Comandos da Policia Nacional, contribuicdes das
seguradoras no ambito do protocolo assinado para reforcar a operacionalizacao da
evacuagao interna e inscricdo das receitas dos parceiros no ambito do projeto
espaco cidadao;

e arrecadacdo de vendas de bens e servicos para 2019 que é de 7.896 milhdes de CVE,
0 que representa um aumento de 36,1% comparando com a estimativa de
arrecadacgao de 2018, justificada pela inscricdo da taxa de seguranca aeroportuaria

e maritima, receitas cobradas as operadoras no ambito do FUSI e outras taxas.




Figura 2 - Evolucao das Outras Receitas

Em milhGes de escudos Taxa de crecimento em % Em % do PIB
2016 2017 2018 2017 2018 2019 2017 2018

Outras Receitas 7270 7267 8753 13665 0,0 20,4 56,1 4,2% 4,8% 7,0%
Rendimentos de Propriedade 1 083 975 1622 4488 -10,0 66,4 176,6 0,6% 0,9% 2,3%
Vendas de Bens e servigos 5042 5239 5803 789 3,9 10,8 36,1 3,1% 3,2% 4,0%
Taxas 4738 5001 5571 7659 5,5 11,4 37,5 2,9% 3,1% 3,9%
Vendas 303 239 232 237 21,3 -2,7 2,0 0,1% 0,1% 0,1%
Multas e Outras Penalidades 679 362 455 297 -46,7 25,6 -34,7 0,2% 0,2% 0,2%
Outras Transferencias 35 185 48| 330 431,7 159,5 -31,5 0,1% 0,3% 0,2%
Outras Receitas D. ndo Especificadas 432 505 391 655 17,0 -22,7 67,5 0,3% 0,2% 0,3%

Fonte: Ministério das Finangas

VI1.1.3.Donativos e Outras Transferéncias

Os donativos, incluindo ajuda orgamental, para o ano de 2019, deverdo situar-se a volta
de 5.479 milhdes de CVE, representando um aumento de cerca de 60,4% ante o
orcamentado em 2018. Sendo:

© 52,1% (2.852 milhdes de CVE) - Donativo Direto a Projetos;

® 36,9% (2.020 milhdes de CVE) - Ajuda Orcamental Donativos;

® 8,1% (449 milhdes de CVE) - Outras Transferéncias; e

© 2,9 % (158 milhdes de CVE) - Donativo Ajuda Alimentar.

VI.1.3.1. Donativos Diretos

Os donativos diretos estimados para 2019 rondam o montante de 2.852 milhdes de CVE,
superior ao estimado para 2018 em 82,7%, justificado em grande parte pelo Donativo da
China para constru¢do do Campus Universitario de Palmarejo no montante de 1.867

milhoes de CVE.




Figura 3 - Evolucao de Donativos Diretos por Financiador
(milhdes CVE)

Taxa de Crescimento em %
FINANCIADORES 2016 2017 2018 019

2017 2018 2019
CGE__ PROV. PREV _ ORC

ALEMANHA 115 0 0 -100,0
ACBF 0
BAD 114 12 34 3 -89,8 193,1 91,6
BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO 0 60 0 -100,0
CANADIAN INTERNACIONAL DEVELOPMENT AGENCY 0 0 0 -100,0
CEDEAO 5 9 0 848  -100,0
CHINA 2 5 1.867 1469  -100,0
NACBOES UNIDAS 93 84 96 58 9,6 14,6 -39,9
ESPANHA 2 3 6 6 42,4 137,7 3,4
FAO 0 3 116 116 4476,3 0,0
FUNDO AFECTAGAO ESPECIAL 18 0 0 99,2 -100,0
GLOBAL ENVIRONMENT FUND 134 144 44 76 8,0 69,5 73,5
ICLP - CAMOES 2 28 6 1 13440 78,6 -88,6
INTERNACIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE 0 1 0 -100,0
INVESTIMENT CLIMATE FACILITY FOR AFRICA 47 9 0 -80,3  -100,0
LUXEMBURGO 183 133 657 324 273 393,9 -50,8
JAPAO 0 0 0 4544455  -100,0
MILLENNIUM CHALLENGE ACCOUNT 1.843 2307 0 252  -100,0
OoMS 13 3 10 10 77,4 231,0 -4,0
FIDA 0 0 183 168 -8,2
FUNDO KWAIT 0 0 40 40 0,0
oIt 1 0 0 -100,0
PNUD 14 28 7 12 94,9 -75,0 67,8
PORTUGAL a4 11 9 2 73,9 21,0 75,5
SUICA 0 2 0 -100,0
UNIAO EUROPEIA 64 753 287 131  1084,1 61,9 54,3
UNESCO 2 1 0 429  -100,0
FRANCE EXPERTISE INTERNACIONALE 16 13 0 204 -100,0
BANCO MUNDIAL 70 48 26 26 -32,0 45,4 0,8
FAREEV 169 32 40 13 -80,8 23,3 -66,8
AGENCIA ESPANHOLA DE COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENV 4 3 0 37,8 -100,0
UNITED NATIONS OFFICE FOR PROJECT SERVICES 19 1 0 94,7  -100,0
UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA 0 0 0 -100,0
UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME 0 0 0 0,0  -100,0

Total Geral 2972 3691 1561 2.852 24,2 57,7 82,7

Fonte: Ministério das Finangas

VI.1.3.2. Ajuda Or¢camental Donativos

e Para2019, prevé-se um aumento ao nivel de financiamento através da ajuda or¢amental
donativos em 61,6 %, comparando com a estimativa do desembolso para 2018,
justificado pelo aumento de financiamento por parte da Unido Europeia. Estima-se que
o Programa de Investimento Publico serad financiado em 2.020 milhdes de CVE,
designadamente:

e Uniao Europeia com 1.744 milhoes de CVE;
e Luxemburgo com 221 milhdes de CVE; e

¢ Portugal com 55 milhdes de CVE.
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VI1.1.4.Vendas de Ativos Nao Financeiros

Para 2019, prevé-se que as receitas provenientes de vendas de Ativos Nao Financeiros
crescam em 100,3% perante o orcamentado em 2018, o que representa 1.000 milhdes

de CVE, decorrente da nova politica de gestdo do patriménio.

VI.2. Despesas Totais e Ativos Nao Financeiros

281. As despesas totais e a aquisi¢ao de ativos ndo financeiros, para 2019, foram fixadas
em 71.473 milhdes de CVE, representando 36,5% do PIB e registando um crescimento
de 19,5%, sendo este predominantemente determinado pelo comportamento das
despesas correntes, decorrente essencialmente da regularizagao do PCCS do pessoal
Docente e dos Policias Nacionais, aumento do nimero de pensionistas, aumento do
valor da pensédo social em Cabo Verde e na Didspora, aumento dos beneficiarios com
estagios profissionais, aumento salarial para os funcionarios do quadro comum da
Administracdo Publica, continuagdo da regularizacdo de dividas antigas relativas a
indemnizacdes, bonificagdo de juros, restituicao e reembolso de impostos bem como

agravamento das despesas com encargos com a divida, entre outros.
VI.2.1. Despesas de Funcionamento

282. Em 2019, o montante global das Despesas de Funcionamento da administragao
central cifra-se em 48.792 milhdes de CVE e continua marcado por uma excessiva rigidez
estrutural, onde as despesas obrigatérias constituem cerca de 81,8% do montante total
do orcamento de funcionamento, sendo 44,7% para as despesas com o pessoal e cerca
de 37,2% para os encargos comuns, com destaque para os encargos da divida pUblica,
as transferéncias aos municipios, os encargos com a seguranca social dos funcionarios

publicos, as pensdes e a restituicdes do IVA e do IUR.



Figura 4 - Evolucao das Despesas de Funcionamento
(milhdes CVE)

em milhGes de ECV Estrutura (%)
Taxa de crecimento em %

Exc.Prov Est Orc

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

36 339 38745 43687 48 327 6,6 12,8 10,6 99,5 99,6 99,3 99,0

Despesas com Pessoal 16 905 17370 19763 21 790 28 138 10,3 46,3 44,6 44,9 44,7
Aquisigdo de bens e servigos 359 3594 4876 5887 0,0 35,7 20,7 9,8 9,2 1,1 12,1
Juros e outros encargos 4223 4522 5386 5637 7,1 19,1 4,7 11,6 11,6 12,2 11,6
Subsidios 152 109 253 579  -282 131,3 129,1 0,4 0,3 0,6 1,2
Transferéncias correntes 3702 4171 4596 4438 12,7 10,2 -3.4 10,1 10,7 10,4 9,1
Beneficios Sociais 4867 5218 5361 6482 7,2 2,7 20,9 13,3 13,4 12,2 13,3
Outras Despesas 2894 3760 3453 3515 299 -82 1,8 7.9 9,7 7.8 7,2

Despesas Correntes Primarias 32116 34223 1,5 88,4 88,3 87,7 88,3
Total de Despesa de Funcionamento 36 536 38 904 10,9 74,3 70,8 73,6 68,3

Total de Investimento Publico 12 626 16014 43,8 25,7 29,2 26,4 31,7
Total de Despesas 49 162 54917 19,5 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministério das Finangas

V1.2.1.1. Despesas Correntes

283. Para o ano 2019, o montante global das Despesas Correntes da Administragao
Central cifra-se em 48.327 milhdes de CVE, um aumento de 10,6% em relacdo a

estimativa de execu¢ao do orcamento de 2018.

Figura 5 - Evolucdo das Despesas correntes por Classificacdo Econémica

(milhGes CVE)

m2016 ®m2017 m=2018 m2019
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Pessoal encargos correntes

Fonte: Ministério das Financas

VI.2.1.1.1. Despesa com Pessoal

284. Nos ultimos trés anos, as Despesas com Pessoal tém representado em média 45,3%
do total das Despesas de Funcionamento. A sua evolucdo tem sido determinada (i) pela

implementac¢do do PCCS de varias carreiras de quadro privativo na Administragdo Pablica,




(i) pelo recrutamento de professores, enfermeiros, médicos, policias, inspetores e

técnicos da Policia Judiciaria, técnicos de receitas, técnicos de financas, magistrados do

Ministério PUblico e da Magistratura Judicial e oficiais de justica e (iii) pela regularizacdo

da situagdo do pessoal contratado localmente pelas MissGes Diplomaticas e Postos

Consulares.

285.

As Despesas com Pessoal para 2019 foram estimadas com base na lista nominal dos

efetivos em funcdes, registados na Base de Dados dos Recursos Humanos (SIGOF), nos

impactos dos recrutamentos assumidos em 2018 e na implementacao do Estatutos do

Pessoal Docente e da carreira Enfermagem, da Policia Nacional e outros compromissos

assumidos em 2018.

286.

Para 2019, prevé-se um crescimento da massa salarial na ordem dos 10,3%, em

relagdo a estimativa de execucdo do orcamento de 2018. O aumento deve-se ao impacto:

(i) dos compromissos assumidos em 2018, com impacto em 2019, podendo-se destacar:

e Educacdo: 296 professores, sendo que 120 sdo novas vagas cujo impacto é de 130

milhdes de CVE e 176 sdo por substituicdo cujo impacto de 191 milhdes de CVE é
absorvido nas pensoes;

Reclassificacdo (2014 e 2015) de 625 professores, no ambito do novo
estatuto/implementacao faseada do Estatuto dos Professores - 61 milhdes de CVE;
Subsidios por ndo reducdo da carga horaria a 622 professores (2012 e 2013) - 48
milhoes de CVE;

Implementacgao do Estatutos das carreiras de enfermagem - 56 milhdes de CVE;
Recrutamento do pessoal das principais carreiras da PJ - 51 milhdes de CVE;
Recrutamento de 20 médicos, 60 enfermeiros e 30 técnicos - 30 milhdes de CVE;
Impacto de promogdo, progressdo e recrutamentos de 120 agentes da Policia
Nacional - 72 milhdes de CVE;

Recrutamento de engenheiros e técnicos - 17 milhGes de CVE; e

Recrutamento de técnicos de tesouro - 9 milhdes de CVE,

Novos recrutamentos em 2019:

Policia Nacional (120 novos agentes) - 47 milhdes de CVE;

Consolidacdo da implementacdo do Ministério da Economia Maritima (diretores,
técnicos e assessores para 0s novos servicos criados) - 34 milhdes de CVE;

Financas (técnicos, inspetores, diretores de servicos e condutor) - 33 milhdes de CVE;
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287.

Agricultura - 10 milhdes de CVE;

Turismo e Transporte (recrutamento de 6 técnicos e 1 secretaria) - 6,1 milhGes de
CVE;

Tribunal de Contas (2 juizes, 1 diretor geral e 1 auditor) - 9,5 milhdes de CVE; e
Magistratura Judicial - 15 milhdes de CVE.

Outros compromissos a serem materializados em 2019:

Revisdo dos Estatutos do Pessoal da Policia Nacional (salario base de 50 para 60 mil
CVE/més) - 376 milhoes de CVE;

Entrada do Instituto Maritimo Portuario, no Orcamento - 109 milhdes de CVE;
Subsidios por ndo redugdo da carga horaria de 1.117 professores (2014 e 2015) - 71
milhoes de CVE;

Aumento salarial para os funcionarios do quadro comum e pensionistas - 70 milhdes
de CVE;

Evolucdo na carreira dos Magistrados do Ministério Publico (instalagdo dos
Departamentos Centrais que funcionam junto da PGR) - 32 milhdes de CVE;
Reclassificacdo (2016 e 2017) de 323 professores, no ambito do novo
estatuto/implementacao faseada do Estatuto dos Professores - 31 milhdes de CVE;
Passagem da Unidade de Informacao Financeira, do Orcamento de Investimento
para o de Funcionamento - 17 milhdes de CVE;

Implementagdo faseada do estatuto de Tribunal de Contas - 17 milhdes de CVE;
Atualizacdo de salarios das cozinheiras - 9 milhdes de CVE;

Pagamento de retroativos salariais do pessoal do ICCA - 6 milhdes de CVE;
Impactos com as instalacdes de novas estruturas da Administracao Central - 72
milhdes de CVE justificados, essencialmente, com previsao de recrutamentos de
diretores, assessores e técnicos dos novos servicos.

Para 2019, ainda, em vez de orcamentar as Embaixadas e Postos Consulares em duas

rubricas (subsidios e transferéncias), procedeu-se a or¢camentacdo de cada

Embaixada/Postos Consulares de forma desagregada ao nivel da receita e da despesa,

cujo impacto or¢amental no agregado de despesas com o pessoal ronda os 383 milhdes

de CVE.




VI.2.1.1.2. Aquisicao de Bens e Servigos

288. A “Aquisicdo de Bens e Servigos” é uma rubrica essencial no funcionamento dos
servicos publicos e engloba neste agrupamento, de um modo geral, as despesas quer
com bens de consumo quer com despesas de aquisicao de servicos. Para 2019, prevé-se
um crescimento de 20,7% nesta rubrica em face da estimativa de execugao de 2018,
decorrente:

¢ Orcamentacao da rubrica aquisi¢oes de bens e servicos das Embaixadas e Postos
Consulares - 277 milhdes de CVE

¢ Reclassificacao da despesa das Forcas Armadas de alimentagdo e alojamento para a
rubrica produtos alimentares e inscri¢cdo da receita prépria dos comandos - 185
milhoes CVE;

e A rubrica outros servicos teve um acréscimo de 58 milhdes de CVE, devido,
essencialmente, a or¢amenta¢do da receita propria dos comandos da Policia
Nacional (32 milhdes de CVE) e despesas previstas nesta rubrica nas Embaixadas e
Consulados (21 milhoes de CVE);

e Deslocacdo e Estadia - 104 milhdes de CVE justificados, essencialmente, pela
cooperacdo técnica com os Médicos Cubanos, descriminagdo do crédito orcamental
das despesas das embaixadas e postos consulares e pela entrada dos novos
membros de Governo;

¢ Aumento nas rendas e alugueres justificados, essencialmente, pela orcamentacao
das representacoes das missoes diplomatas - 67 milhoes de CVE;

o Acréscimo na rubrica material de escritério e de conservacao e reparagoes - 58 e 37
milhdes de CVE, respetivamente, sobretudo no setor da Educagao e Salde;

e Acréscimo na rubrica outros bens - 61 milhGes de CVE, justificado, essencialmente,
pelo orcamento do fundo de gestdo das duas embaixadas instaladas em 2018
(Nigéria e consulado de Nice);

e Aumento da rubrica Energia Elétrica, nos hospitais centrais na decorréncia do
aumento das receitas proprias - 41 milhGes de CVE;

e Acréscimo na rubrica de medicamentos e consumo clinico - 32 milhdes de CVE

e Acréscimo na rubrica material de transporte e pegas e combustivel - 23 e 58 milh&es

de CVE, respetivamente, sobretudo no setor da Seguranca e Saude;



e Aumento na rubrica Assisténcia técnica ndo residente no MSSS, devido a cooperagao

técnica com os médicos cubanos - 18 milhdes de CVE.

VI.2.1.1.3.  Juros e Outros Encargos

289. A evolugdo das despesas com Juros e Outros Encargos esta intrinsecamente
relacionada com a contratagdo do empréstimo/stock da divida publica.

290. Nos ultimos trés anos, este agregado registou um peso médio de 11,5% sobre o total
da Despesa de Funcionamento.

291. Para o ano 2019, prevé-se o montante de 5.637 milhdes de CVE para fazer face aos
juros e outros encargos, o que corresponde a um acréscimo de 4,7% em relacdo a
estimativa da execug¢do do orcamento de 2018, com destaque para os juros da divida
interna.

VI.2.1.1.4. Subsidios

292. Arubrica Subsidios esta orcada em 579 milhdes de CVE para 2019, prevendo-se um
acréscimo de 129,1%, em face da estimativa da execu¢do do or¢amento de 2018,
justificado, essencialmente, pelo aumento da receita propria no Fundo de
Desenvolvimento Maritimo devido a introducdo da nova Taxa de Seguranca Maritima

(TSM) e pelo aumento de subsidios a INFORPRESS.

VI.2.1.1.5. Transferéncias Correntes

293. O montante datransferéncia corrente previsto para 2019 ascende a4.438 milhdes de
CVE, o que representa uma diminuicao de 3,4%, comparando com a estimativa de
execucdo de 2018. A diminuicdo deve-se, essencialmente, a orcamentacdo de forma
desagregada das despesas das Embaixadas e Servigcos Consulares (477 milhdes de CVE),
reclassificacdo da despesa devido a perda das receitas nas escolas Secundarias com
gratuitidade no ensino até 10° ano de escolaridade (103 milhdes de CVE).

294.  Para 2019, ainda nesta rubrica, prevé-se um aumento do Fundo de Financiamento
Municipal (FFM) em 341 milhdes de CVE, aumento de 78 milhdes de CVE para reforcar
Embaixadas no ambito de perdas das receitas com isencdo de vistos e aumento de 42

milhGes de CVE com a revisdo da pensdo na diaspora.




VI.2.1.1.6. Beneficios Sociais

295.  Prevé-se, para o ano 2019, o montante de 6.482 milhdes de CVE, representando um
aumento de 20,9%, isto é, 1.122 milhdes de CVE, comparando com a estimativa de
execucao do orcamento de 2018. Esta evolugao decorre do impacto de novos
pensionistas e aposentados do regime contributivo da Administracdo Publica (489
milhdes de CVE), aumento de pensdao Social para 6 mil CVE e alargamento dos
beneficiarios (267 milhdes de CVE), reclassificacdo da despesa pela natureza de
funcionamento, anteriormente orcadas em projeto de investimento (200 milhdes de
CVE), pensdo de sobrevivéncia (60 milhdes de CVE) e outras pensdes do Estado (52
milhoes de CVE);

296. Ainda para 2019, prevé-se um aumento de dotacao or¢amental para responder as

evacuacgoes externas dos doentes do regime nao contributivo em 65 milhdes de CVE.

VI.2.1.1.7. Outras Despesas

297. Oagrupamento econémico Outras Despesas tem um peso significativo nas Despesas
de Funcionamento do Estado, pois é o agrupamento onde estdo enquadradas rubricas
de capital importancia, nomeadamente, as restituicdes do IlUR e do IVA, indemnizacdes,
dotacdo provisional, bolsa de estudos e outros beneficios educacionais.

298. Paraoanoecondmico 2019, prevé-se o montante de 3.515 milhGes de CVE, aumento
de 1,8% perante a estimativa de execug¢ao, onde se encontram acauteladas a restituicao

de IVA e do IUR (1.730 milhoes de CVE) e as bolsas de estudos (489 milhdes de CVE).

VI1.2.1.2. Ativos nao Financeiros

299. Os ativos nao financeiros rondam os 465 milhdes de CVE e representam o consumo
de capital para o funcionamento da maquina publica, perspetivando-se um crescimento

controlado durante o ano 2019.

VI.2.2. Programa de Investimento Publico

300. O financiamento do Programa de Investimento Publico, para 2019, ronda os 22.681
milhGes de CVE, o que representa 11,6% do PIB estimado para o periodo, traduzindo-se

num acréscimo de 43,8% comparando com a estimativa de execuc¢do do PIP de 2018.




301. Asdespesas correntes, incluindo transferéncias de capital, atingem o montante de
10.819 milhdes de CVE, representando um peso em relagao ao total do PIP de 47,7% e
5,5% do PIB projetado, traduzindo num aumento de 17,0 % comparativamente com a
estimativa de execucdo de 2018.

302. OsAtivos nao financeiros situam-se a volta de 11.861 milhGes de CVE, equivalentes a
52,3% do total do PIP para 2019 e um aumento de 81,6% em relacao estimativa de
execugdo de 2018. Esse aumento deve-se, essencialmente:

¢ a0 aumento de Donativos (+1.867 milhdes de CVE);
» a aceleracdo dos projetos com financiamento externo (+2.000 milhGes de CVE);
» as contrapartidas nacionais (+895 milhGes de CVE); e

» ao refor¢o da seguranca das fronteiras nacionais (+300 milhdes de CVE).

Figura 6 - Evolucao das Despesas do PIP

(em milhdes CVE)

CGE Exec. Rep. Projec¢do  Taxa de crecimento em % Percentage, do PIB em %

2016 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019

Despesas de Investimento 12626 16014 15777 22 681 26,8 -1,5 43,8 9,3 8,7 12,4
Despesas Correntes 7213 6508 8 942 10 346 -9,8 37,4 15,7 3,8 4,9 53
Despesas com pessoal | 459 1 225 | 409 1417 -16,1 15,0 0,6 0,7 0,8 0,7
Aquisicdo de Bens e Servigos 3967 2912 4341 4903 -26,6 49,1 13,0 1,7 2,4 2,5
Bens 770 406 645 757 -47,2 58,7 17,4 0,2 0,4 0,4
Servigos 3197 2506 3696 4146 -21,6 47,5 12,2 1,5 2,0 2,1
Subsidios 14,9 1,3 0 0 91,5 -100,0 - 0,0 0,0 0,0
Transferéncias correntes 1194 1708 1 962 1244 43,1 14,9 -36,6 1,0 1,1 0,6
Beneficios Sociais 298 322 340 480 83 53 41,5 0,2 0,2 0,2
Outras despesas Correntes 280 339 890 2301 21,0 162,6 158,5 0,2 0,5 1,2
Despesas de Capital (Trf) 0 0 303 474 - 100,0 56,1 0,0 0,2 0,2
Activos ndo Financeiros 5413 9505 6532 11861 75,6 -31,3 81,6 55 3,6 6,1
Compra Activos nao Financeiros 5413 9 505 6532 11861 75,6 -31,3 81,6 55 3,6 6,1

Fonte: Ministério das Finangas

303. Analisando a composi¢do das despesas do Programa de Investimento Publico (PIP)
2019, destacam-se:
» avariacdo positiva prevista na rubrica beneficios sociais de 41,5% comparando com
a estimativa de execugao de 2018, justificado, essencialmente, pelo programa de
estagios profissionais, no montante de 318 milhGes de CVE;
e as outras despesas, que atingem um total de 2.301 milhdes de CVE, equivalente a
10,3% do total do PIP para 2019 e sofre uma variagao positiva de 158,5% perante a

projecao de execugdo de 2018, justificado sobretudo pelo projeto de recentragem de




gestao de ativos no montante de 1.333 milhdes de CVE, tendo em conta a inscrigao
de crédito orcamental para fazer face a eventuais processos de indeminizacGes.
¢ oaumento das aquisicdes de bens e servicos em 13,0%, justificado, essencialmente,
por projetos com financiamento externo (apoio ao setor financeiro e bacia
hidrografica de Sdo Jodo Baptista), bem como implementacdo de projetos
financiados com receitas consignadas (reforco da seguranca das fronteiras
nacionais e documento de identificacdo eletronico).
¢ a diminuicdo das rubricas transferéncias correntes em 36,6%, dado que em 2018
houve ainscri¢ao de cerca de mil milhao de CVE, decorrente de saldos transitados.
304. Em2019,asemelhanca dosanos anteriores, o PIP é financiado, em grande parte, por
recursos externos, sendo que o financiamento externo é de 15.480 milhdes de CVE, ou

seja, 68,3% do total do PIP previsto para 2019 e corresponde a 7,9% do PIB projetado.

Figura 7 - Evolucao das Despesas do PIP por Tipo de Financiamento

em milhdes de escudos Taxa de crecimento em % em % do PIB
Financiamento 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
CGE Prov Prev Org¢
Interno 5598 2 806 4117 7201 44,4 499 46,7 74,9 3,4 1,6 2,3 3,7
Tes.(Rec. Int.) 5598 2756 3886 7005 44,4 -50,8 41,0 80,3 3,4 3,3 2,1 3,6
OFN 0 50 232 196 - - 3625 -15,6 0,0 g 0,0 0,1 0,1

Externo 7028 13 207 11659 15 480 -10,0 -40,5 87,9 17,2 4,3 7,7 6,4 79

Donativo 4240 4786 28I1 4872 -14,4 12,9  -413 73,3 2,6 2,8 g 1,5 2,5
Empréstimo 2770 8334 8739 10 450 -58,4  200,8 4,9 19,6 1,7 4,9 g 4,8 53
Ajuda Alimentar 17 88 110 158 91,7 418,11 25,1 43,7 0,0 " 0,1 0,1 0,1
Total da Despesa 12 626 16014 15777 22681 33 -195 26,8 41,6 7,7 9,3 8,7 11,6

Fonte: Ministério das Finangas

305. O financiamento interno ronda os 31,7% do total do financiamento do PIP previsto
para 2019, correspondendo a 7.201 milhoes de CVE, equivalentes a 3,7% do PIB
projetado e representa uma variagao positiva em 74,9% em relagdo a estimativa de
execucdo de 2018, na sequéncia de venda de ativos nao financeiros, bem como a
previsao de arrecadagdo de novas receitas.

306. Os donativos financiados através da modalidade de ajuda a projetos, excluindo
ajuda orcamental donativos, totalizam o montante de 2.852 milhdes de CVE,
equivalente a 12,8% do total do financiamento externo, sendo os maiores financiadores:
China 1.867 milhdes de CVE, Luxemburgo 324 milhdes de CVE, FIDA com 168 milhdes de
CVE, Uniao Europeia com 131 milhdes de CVE e FAO com 116 milhoes de CVE.




307. O total dos empréstimos externos, excluindo ajuda orgamental empréstimos,
ascende a 7.244 milhoes de CVE, equivalente a 32,6% do total do financiamento do PIP.
Estes financiamentos estdo canalisados para 8 Programas de Investimento, com
destaque para os Programas de Agua e Saneamento (2.477 milhdes de CVE),
Infraestruturas Modernas e Seguras (2.020 milhdes de CVE) e Programa Nacional para
Sustentabilidade Energética (875 milhGes de CVE).

308. A ajuda orcamental prevista para 2019, ascende a 5.225 milhdes de CVE,
representando 33,7% do total do financiamento externo e 20,0% do total do PIP previsto
para 2019, sendo 2.020 milhdes de CVE provenientes da ajuda orcamental donativos e

3.206 milhGes de CVE da ajuda orgamental empréstimos.

Figura 8 - Evolucao da Ajuda Orcamental

em milhoes de escudos Taxa de crecimento em
Ajuda Orgamental 2016 2017 2018 2019 2017 2018 2019

CGE Prov Prev (@]e
Donativos 1.268 1.094 1.250 2.020 -13,7 14,2 61,6
Unido Europeia 992 937 974 1.744  -5,6 39 791
Luxemburgo 221 110 221 221 -50,0 100,0 0,0
Portugal 55 47 55 55 -14,8 17,4 -0,2
Empréstimos 0 2.205 4.214 3.206 100 91 -23,9
Banco Mundial 0 0 2.009 1.000 0,0 0,0 -50,2
BAD 0 2.205 2.205 2.205 - 0,0 0,0
Total da Ajuda Orcamental 1.268 3.300 5.464 5.225 160,2 65,6 -4.4

Fonte: Ministério das Financas




