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Linhas Prioritarias do OE 2019

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) fixa metas desafiantes para o
periodo2017/2021, numa abordagem consistente e de longo prazo, assente em quatro objetivos
estruturantes: (1) fazer de Cabo Verde uma economia de circulacdo no Atlantico Médio; (2)
garantir a sustentabilidade econémica, social e ambiental; (3) assegurar a inclusao social e
areducao das desigualdades e assimetrias; (4) reforcar a soberania, valorizar a democracia
e orientar as politicas externa e interna para vencer os desafios do desenvolvimento do

Pais.
Estas metas sao fixadas num contexto interno e externo deveras desafiador.

Um ano de dura seca, a redugdo da ajuda publica ao desenvolvimento e o contexto interno de
elevado endividamento publico, uma balanca de bens estrutural e profundamente deficitaria,
importantes assimetrias regionais, elevado desemprego e mais de um terco da populacao em
situagao de pobreza absolutaimpdem a necessidade de mudanca de paradigma no processo de

desenvolvimento do Pais assente em dois pilares essenciais:

i. no imperativo da insercdo no Sistema Econdémico Mundial (SEM) - Cabo Verde ndo
consegue, pela sua dimensao e caracteristicas de pais insular, desenvolver-se fora de um
contexto de grande abertura econdémica e profundas relagdes com o SEM,
nomeadamente, através da inser¢do em espacos econémicos dindmicos que permitam
ao Pais 0 acesso e a atracdo de investimentos, mercados, tecnologia, conhecimento e
seguranca;

ii. naendogeneizacdo dos intangiveis, ou seja, dos fatores institucionais, econémicos e

sociais do desenvolvimento, para tornar o Pais sustentavel.

Cabo Verde posiciona-se como um pais com boa localizacdo para conetividades entre a Africa,
a Europa e a América, aberto ao mundo, cosmopolita, seguro, de baixos riscos politicos, sociais
e sanitarios, com forte aposta na constru¢do de uma economia de conhecimento e de inovagao,
para funcionar como plataforma aérea, maritima, digital e da inovacdo, financeira, comercial e

industrial e de investimento étnico na sua inser¢do no SEM.
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A endogeneizacdo dos fatores institucionais, econémicos e sociais do desenvolvimento implica
a criagdo de um ambiente politico, institucional, social, econémico e educativo favoravel. Esse
ambiente exige uma atitude desenvolvimentista que acredita no pais e na sua possibilidade de
desenvolvimento, bem como uma predisposicao e ambicao para mudar o estado atual e
construir um futuro coletivo que implique as geracdes atuais e beneficie as geracdes futuras.
Exige ainda reformas que requerem estratégia, intencionalidade, consisténcia e boa gestédo do
tempo, para mudar de forma estrutural o ambiente institucional, econdmico e social necessario

para atingir os objetivos do desenvolvimento.

Para garantirmos um Cabo Verde desenvolvido precisamos de: (1) um modelo de crescimento
econémico baseado no investimento privado, no complemento da economia social e solidaria
e na inclusdo social e territorial; (2) uma forte aposta no desenvolvimento local e regional
através de mais descentralizacdo, da territorializacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel e de um Estado parceiro nas relagdes com as empresas e com as organizagdes da
sociedade civil; (3) uma administracdo publica competente focada na missdo de servico publico
e orientada pelo primado da lei; e (4) uma agdo politica e governativa orientada para estimular
(i) a autonomia e a autossuficiéncia das familias através do emprego, da producdo e do
rendimento e (ii) a criagdo de instrumentos que definam regras claras, objetivas e imparciais

para as condi¢des de acesso aos cuidados, beneficios e programas sociais.

As metas do PEDS sdo desafiantes e orientadas para o aumento do rendimento médio dos cabo-
verdianos, reducdo da taxa de desemprego, melhoria significativa do Indice de
Desenvolvimento Humano, reducao das desigualdades sociais e eliminacdao da pobreza

absoluta.

O Orgcamento de Estado é um espaco de concretizacdo e de realizagdo anual e crescente do
PEDS, a luz do contexto interno e externo. Assim, as principais prioridades do OE-2019,

alinhadas com o PEDS, sao:

i.  Melhorar a eficiéncia da Governacao, seja na administracao central seja na local,
assim como ao nivel do setor empresarial privado;

ii. Dotar Cabo Verde de infraestruturas inteligentes e garantir a sua boa gestao;
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Acelerar a dinamica de crescimento da economia, consolidar os setores produtivos
tradicionais e emergentes e ancorar nossa economia firmemente na revolucao
digital. Este é caminho para:

o duplicar o rendimento per capita numa década;

¢ melhorar significativamente as condi¢des de financiamento da economia; e

e promover as condi¢des tendentes a criar o equilibrio regional.
Promover a industrializacdo do Pais e uma classe de empreendedores inovadores
nos dominios do turismo, da agroindustria, das industrias criativas, dos transportes
aéreos e maritimos, da economia azul, das tecnologias de informacio e
comunicacio, do setor financeiro e do comércio, também virado para a exportagao.
Isto aproveitando a vasta capacidade existente na nossa diaspora e fazendo de Cabo
Verde um verdadeiro pais plataforma, como definido no PEDS. Para tanto, é
necessario empreender uma melhoria substancial ao nivel do ambiente de
negocios, promover as empresas e 0s empresarios nacionais, assim como as
associagoes empresariais e incentivar a compra de bens e servi¢os produzidos
localmente.
Desenvolver o fintech e fazer de Cabo Verde um hub tecnolégico;
Promover a abertura de Cabo Verde para o resto do mundo e garantir a sua
conectividade e a sua seguranca e, também, qualificar os recursos humanos;
Investir na juventude para que esteja melhor preparada para o futuro, através de
uma educacao de exceléncia e da promocao de valores;
Eliminar a pobreza absoluta promovendo o emprego digno e o acesso aos
rendimentos e minorando os efeitos do mau ano agricola.
Construir uma sociedade inclusiva, garantido nomeadamente os acessos a
educagdo, a justica, a saude, a cultura e ao desporto, numa perspetiva social,
regional e de género, valorizando as ilhas e os recursos endégenos;
Adaptar as novas politicas e as novas estratégias ao desenvolvimento sustentavel
de forma a construir uma melhor resiliéncia aos novos desafios que as mudancgas

climaticas vém colocando ao Pais.



Medidas de Politicas para 2019

Il.1.Conectar o pais para a promocao da competitividade e do Emprego

Conectar o territério nacional e o Pais com o mundo, quer por via de transportes quer por via
digital, constitui uma das condic¢des sine quo non para a competitividade e o desenvolvimento

sustentavel e inclusivo de Cabo Verde.

Nesse quadro, numa perspetiva reformista, apresenta-se as medidas de politicas que se
seguem, as quais contribuem para a concretizagao de dois dos objetivos estruturantes do PEDS:
(i) fazer de Cabo Verde uma economia de circulacdo no Atlantico Médio e (ii) garantir a

sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

[1.1.1. Plataforma Aérea

A insercdo dinamica de Cabo Verde no Sistema Econdmico Mundial tem como pressuposto a
ideia de Cabo Verde - Economia de Circulacdo Localizada no Atlantico Médio, num cruzamento
que articula os continentes atlanticos. O pais possui (i) uma localiza¢do Unica, no centro do
atlantico, tem padroes elevados de seguranca, de estabilidade e de paz social e (ii) as condi¢des

basicas e necessarias para ser uma plataforma de registo e de localizagdo de empresas.

Nesse contexto, o PEDS elege a plataforma aérea como um dos esteios desse desiderato, que

passa por:

i. criar um aeroporto de logistica de distribuicdo internacional de passageiros e carga e
que articule os continentes e paises ribeirinhos do Atlantico; e

ii. transformar Cabo Verde num centro de operacdes de logistica comercial, de
transformacdo de matérias-primas e de prestacdo de servicos especializados no

Atlantico, servindo de intermediacao entre as economias emergentes e regionais.

Neste sentido, em 2019, de forma a potencializar o hub aéreo, face a privatizagcdo dos TACV, bem
como a consolidacdo do modelo dos transportes aéreos inter-ilhas, serdo empreendidas

medidas de politica reformistas que intervirdo a dois niveis:



(i) Reforco Institucional

Celebrar um contrato de concessao entre o Governo e a ASA para a gestao dos
aeroportos e aerédromos e da regido de informacdo de voo de Cabo Verde (FIR
Oceénica do Sal), com vista a melhorar ou otimizar a gestdo das infraestruturas,
promovendo o envolvimento do setor privado na atividade aeroportuaria sob a forma
de licenga ou de concessao.

Preparar as condi¢cdes para a implementacdo do Centro de Manutencao de
Aeronaves em Cabo Verde, na sequéncia de um estudo sobre os impactos dos
acordos aéreos, que tinha como objetivo analisar em que medida a liberalizagdo do
setor poderia favorecer a concretizacao da estratégia de desenvolvimento do pais, de
modo a tirar mais vantagens dos acordos de servigos aéreos ja negociados ou a
negociar.

Garantir um bom sistema de transportes em casos de eventual emergéncia, de

evacuacao médica e de fiscaliza¢ido da nossa zona costeira.

(ii) Reforma da Regulamentacao do Setor e da Fiscalizagdo

Melhoria da oferta dos servicos de transportes aéreos doméstico, regional e
internacional: (i) alargando e reforcando os acordos de servi¢o aéreo (intencdo de
Cabo Verde na negociacao do acordo vertical com a UE, bem como apoiar as
iniciativas no seio da Unido Africana para aimplementac¢ao da decisdao Yamoussoukro
- Open Skies for Africa); (ii) negociacdo de acordos aéreos bilaterais com a Hungria,
Irlanda, Franca, China, Colémbia e S. Tomé e Principe; (iii) organizacdo, por parte de
Cabo Verde, do encontro dos ministros de transportes da CEDEAO e de um encontro
de especialistas do setor.

Analise e criagdo de um sistema das Obrigacdes de Servigo Publico (OSP), ajustada
as necessidades de descentralizacdo de pessoas e dos fluxos turisticos, que contribua

para a coesdo nacional e viabilize o crescimento econémico.

10
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[I.1.2. Reforma da Economia Maritima

O papel da Economia Maritima, com a nova perspetiva tridimensional - 0 oceano é superficie, é

coluna de agua e é fundo do oceano -, passa a ser encarada como uma alavanca da economia,

produtor de empregos e demais valéncias para o crescimento de todas as outras atividades

aglomeradas ao mar, constituindo, assim, um fator indispensavel para um desenvolvimento

moderno, inovador e inclusivo. Isto, de forma sustentavel, salvaguardando as geragdes

vindouras.

Neste contexto, em 2019, o Governo estard a empreender medidas de restruturacdo nas areas

(i) da administra¢do maritima e portuaria, (ii) dos transportes maritimos inter-ilhas e (iii)

da formacio maritima e capacitacdo do campus do mar.

I.L1.2.1.  Reforma das Administracdes Maritima e Portuaria

Institucional:

Com a extin¢do da Agéncia Maritima e Portuaria (AMP), entidade que regulava o
setor, criou-se o Instituto Maritimo e Portuario que teve clarificada as suas
competéncias nos dominios da administragdo maritima e regulamentacdo técnica
do setor. A regulacdo econdmica do setor passara a ser competéncia da Agéncia
Multissetorial de Regula¢ao quando esta for criada (jungdo de todas as agéncias de
regulacdo, economizando custos, competéncias e recursos);

a transformac¢ao da Empresa Nacional de Administracao dos Portos (Enapor) na
subconcessionaria geral dos portos, pelo estabelecimento de um principio de
concessao das atividades de operacao aos privados, culminando num modelo de
Landlord Port em que é gestora de concessdes, garantindo, no entanto, a prestacao
de servi¢os no dominio maritimo-portuario até que as atividades pertinentes sejam

concessionadas.

Com este modelo o Estado ganha maior eficiéncia e capacidade de resposta intervindo

no mercado como regulador e dando espago para o privado, potencializando nao

11



somente uma maior atracdo de competéncias para o setor como também maior

investimento.

(i) Quadro Normativo:

A legislagdo maritima e o quadro normativo do setor serdo pilares prioritarios para a
implementacdo das reformas que se preveem para a Economia Maritima, decorrente da
necessidade premente de modernizar e sistematizar a legislacdo maritima e portuaria.
Garantir que os regulamentos produzidos sdo eficientemente implementados,
assegurando o cumprimento dos procedimentos, é o real desafio do setor. Assim, um
conjunto de medidas legislativas sera implementado visando (i) definir e regulamentar
a politica portuaria, (ii) reforcar e reformar a regula¢do do setor maritimo e
portuario nas suas componentes técnica, de seguranca operacional e econémica e

(i) reforcar a capacidade técnica, tecnoldgica e dos recursos humanos.

1.L1.2.2.  Consolida¢do do Modelo dos Transportes Maritimo Inter-ilhas

Assumida a necessidade de rutura com os padrdes de oferta atuais e com o modelo de
transportes vigente, que ndo satisfazem a demanda, importa definir um sistema mais moderno,
mais competitivo e com uma gestao eficiente do mercado, desde a origem até ao consumidor
final, de forma a satisfazer os clientes com qualidade, no tempo certo e ao melhor preco, mas
assegurando patamares de servicos com seguranca, qualidade, conforto, regularidade de

itinerarios e horarios e confiabilidade.

Foi neste quadro que o Governo abriu o concurso internacional, invitando a todos os
interessados para manifestarem-se, apresentado propostas no ambito do concurso
limitado por prévia qualificacdo referente a contratacdo para a concessdo do servico
publico de transporte maritimo de passageiros e carga inter-ilhas. O processo decorre na
expectativa de ambicionar outorga¢do de uma concessio do trafego do TMII - Transporte
Maritimo Inter-ilhas, envolvendo todas as linhas, acautelando a Obriga¢ido de Servico

Publico.

12
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Visando, essencialmente, garantir a sustentabilidade da prestacao do servico publico de TMIl, o
Governo aprovou o Estatuto do Fundo Autonomo de Desenvolvimento do Transporte
Maritimo Inter-ilhas, com a missdo de (i) financiar as indemniza¢des compensatdrias -
obrigacdo de servico publico, (ii) financiar os custos operacionais do sistema de seguranca
maritima, assegurando, ainda, formacao e capacitacao dos recursos humanos do setor, e (iii)

apoiar a modernizacdo do sistema de transportes maritimos nacional.

Continuando o esforco de modernizagdo do setor, importa agora (i) rever as condi¢des de
acesso e de exercicio das atividades de transporte maritimo e conexas, com vista a eliminar
procedimentos e custos que nao acrescentam valor para o setor e nao contribuem para a
melhoria da competitividade global da economia nacional, (ii) clarificar alguns aspetos da
prestacado do servico publico de transporte maritimo quando efetuado por operadores privados,
e (iii) reduzir a incerteza quanto ao custo final do transporte maritimo através de um reforco da

transparéncia das faturas de servicos portuarios.

1.1.2.3.  Restruturagdo do Plano de Formagdo Maritima

A capacitacdo do setor maritimo é critica para uma efetiva edificacdo e dinamizagdo da
economia maritima, fomentando o desenvolvimento de todas as suas atividades. A formacao
para uma gestao competente do setor, tanto na perspetiva de maior capacidade de garantir a
seguranca maritima (a protecdo de vidas e bens no mar, do ambiente marinho e da
biodiversidade), como também de diversificacdo e desenvolvimento econdmico, deve ser
erigida e efetivamente assumida no plano das politicas publicas e orcamentais como propédsito

nacional.

Nesta fase, afigura-se urgente acautelar a componente da formacgao profissional, a area
mais penalizada do setor das pescas, tendo em conta a escassez de quadros formados e
devidamente certificados, para o desempenho das fun¢des de mestres e demais categorias nos
navios de pesca artesanal e semi-industrial. Esta situacdao tem gerado enormes
constrangimentos, com um impacto negativo sobre os armadores da pesca. No entanto, a
administragdo maritima nacional, numa atitude de cooperagdo, tem sabido criar solugGes

especiais de curta duragdo, amenizando este problema através de emissdo de autorizagGes

13
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temporarias, para que os pescadores experientes possam embarcar como mestres nas referidas

embarcagoes.

Do exposto, a constru¢do e capacitacio do Campus do Mar é incontornavel. Neste sentido,
em concertagdo com o Ministério da Educacgdo, que tutela o ensino superior, sera definido um
modelo organizacional para responder aos intentos do setor segmentado em trés vertentes:

ensino superior, profissional e de investigacao.

[I.L1.3. Consolidacao do Modelo de Transporte Terrestre e Acessibilidades

Asinfraestruturas viarias vém assumindo um papel cada vez mais relevante no desenvolvimento
da economia cabo-verdiana: boas estradas reduzem o custo de transportes e, portanto, o preco
final dos produtos, tornando-os mais acessiveis ao consumidor e mais competitivos com os
concorrentes. Também permitem que cada regido se especialize nas atividades econémicas
para as quais tenham maior vocagdo (agricultura, pecuaria, pesca, servicos, etc.), gerando
ganhos de produtividade e qualidade para toda a economia. A reducao do tempo de viagem
entre as cidades e/ou aglomerados populacionais permite ainda aumentar os lagos econémicos
e sociais, o que potencializa o universo de escolha dos consumidores e a concorréncia entre as

empresas, assim como a expansao do mercado local.

Os investimentos nas estradas também podem ter importante impacto na reducao da pobreza
e na melhoria da qualidade de vida da populacdao de menor renda. No entanto, todas essas
vantagens de investimentos podem perder-se se a concec¢ao/constru¢ao dos mesmos nao
respeitar os critérios de qualidade e custo/beneficio, bem como se a manutencao periddica ndo

for devidamente acautelada.

Assim, visando a prossecuc¢ao dos objetivos do Programa do Governo, e consequentemente dos
objetivos estruturantes do PEDS, em 2019, medidas estratégicas serdo reforcadas e outras

implementadas, nomeadamente:

e construcao de estradas nacionais e elaboragao do Plano de Desenvolvimento da
Malha Rodoviaria Nacional, bem como revisdo do Plano Rodovidrio Nacional

(incorporando a reclassificagdo de algumas estradas nacionais). Isto, tendo como
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objetivo promover e assegurar a conservacao, exploracao e o planeamento do
desenvolvimento da rede de estradas nacionais;

e atualizacdo do registo das caracteristicas fisicas e o diagnostico do estado de
conservacdo do patriménio rodoviario nacional, realizando o inventario do
patriménio rodoviario nacional para atualizacdo da base de dados da Informacao e
Gestdo Rodoviaria (IGR), bem como a elaboragdo de um estudo de avaliagdo e
caracterizacao do estado de conservagao das estradas nacionais;

¢ aumento da percentagem da rede de estradas coberta pela manutencao
rodoviaria em que, juntamente com a avaliacdo dos contratos de Servico de
Manutengdo Corrente das Estradas Nacionais, far-se-a uma analise de viabilidade
parainclusao de mais estradas nos servicos de manutencao corrente;

e articulacdo entre a rede rodoviaria e outros modos de transportes, lancando os
concursos para as estradas de acesso aos portos das ilhas do maio e do Sal,

e elaboracdo de um estudo para a melhoria da eficacia e eficiéncia do FAMR, e
implementac¢ao das recomenda¢des do mesmo, visando outras formas de financiar a
manutencao da Rede Rodoviaria Nacional;

¢ mobilizacdo de outras formas de financiamento para as obras de urgéncia -
negociando linhas de financiamento de intervengbes rodoviarias de urgéncia
(trabalhos de urgéncias), bem como a utilizagdo de parte dos recursos do ICE a que
estdo sujeitos os combustiveis para a constituicdo de um "fundo" de trabalhos de
urgéncias financiados pelo FAMR; e

e apoio aos municipios na conservacio e no planeamento do desenvolvimento da
rede de estradas municipais, através da realizacdo de a¢Oes de capacitagdo dos
Municipios na elabora¢do do Plano Anual de Manutencdo Rodoviaria das Estradas
Municipais (PAMR-EM) e implementando o programa para a criacao das Brigadas de

Conservacgao de Estradas e Ruas de Cabo Verde (BCER-CV).

De destacar, ainda, o Programa de Reabilitacao, Requalificacao e Acessibilidades - PRRA,
tendo em conta os seus eixos de intervencao | (Requalificacdo de Centros Urbanos e Bairros) e
V (Requalificagdo da Orla Maritima), considerando a sua vertente de desencravamento de

localidades com potencial agricola e turistica e em infraestruturas de pescas, nomeadamente
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em arrastadouros, criando condi¢cSes para melhorar o desempenho da atividade agricola,
turistica e piscatéria com impacto sobre a economia das localidades, a produgdo, o emprego e

o rendimento das familias.

[1.1.4. Plataforma do Turismo

O PEDS firma o turismo como o pilar central da economia de Cabo Verde, sendo considerado o
fator chave de alavancagem do investimento privado, do emprego e do crescimento econémico.
A politica do turismo sera focada numa nova dimensdo da qualidade, que ultrapasse o conceito
setorial e atinja a multi especializagdo da economia cabo-verdiana. Isto, passando pela
consolidacao do modelo de turismo existente e promocao da diversificacao dos destinos
internos e dos produtos, de forma a generalizar o fendmeno turistico para todas as ilhas, que

estara assente nas especificidades ambientais e culturais de cada uma.

A aposta chave para o setor do turismo, no préximo ano, devera ter como foco a continuacdo de
um setor catalisador de toda a atividade econémica, propagando a dindmica nos outros setores,
numa dtica de promocgado da producdo interna e exportacdes, assim como promover o aumento
do rendimento e emprego para as familias, conduzindo a uma maior igualdade social e regional.
Para tanto, o investimento no setor de turismo vai exigir que se foque num tipo de turismo
competitivo no mercado internacional, e também promover politicas que levem a uma
maior competitividade dos promotores turisticos nacionais. Com isso, estaremos a
desenvolver a nossa oferta turistica e a0 mesmo tempo a criar uma maior resiliéncia aos
promotores turistico, sobretudo no que tange ao efeito da sazonalidade. Ainda neste ambito de
atuagdo, promove-se uma maior disseminagdo do turismo a nivel internacional, no sentido de

diversificar o mercado emissor e, consequentemente, o tipo de turista.

Do exposto, em 2019, o Governo estara a empreender medidas de politica e a desenvolver
atividades que promovam a diversificacdo e o aumento da oferta turistica, o que,
consequentemente, (i) diminuira a sazonalidade do turismo, (ii) contribuira para uma
distribui¢do mais equitativa do fluxo de turismo pelas ilhas e (iii) aumentara o emprego

direto no setor.
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A diversificacdo da oferta turistica terda como base ndo apenas a consolida¢do dos destinos
atuais de sol-praia (all-inclusive), mas também, e principalmente, a aposta num modelo mais
integrado e sustentavel. Neste quadro, para além dos investimentos que o Governo tem vindo a
priorizar ao nivel do transporte, seguranca, urbanizacgao e requalificacdo, outras medidas serdo
adotadas visando a diversificacdo da oferta turistica, nomeadamente, o financiamento a
economia, a recentragem dos incentivos fiscais e o reajustamento das institui¢Ges. Este Ultimo,
em particular, sob um modelo descentralizado, de forma a promover o desenvolvimento

integrado e local.

Do exposto, o Governo estard a desenvolver e promover medidas que terdo impacto
diretamente na populacdo, como também nos turistas e nos operadores turisticos. Desta feita,

as medidas estratégicas para promover o turismo como plataforma, passarao pela:

e valorizacdo e maximizacdo do potencial turistico nacional, com foco (i) na
conservagao, valorizacdo e promocdo do patriménio histérico-cultural, (ii) no
aproveitamento das especificidades e particularidades de cada Ilha e de Cabo Verde
no geral, (iii) na diversificacdo da oferta turistica, para além do “sol, praia e mar” e a
promoc¢do do desenvolvimento turistico sustentavel de cada ilha e regido e (iv) na
potencializacdo econémica do patrimédnio natural e promocao do turismo rural;

e promocao da competitividade do setor do turismo, com (i) a redugao do custo de
contexto, (ii) a garantia da competitividade dos operadores turisticos numa légica
sustentavel, tanto a nivel fiscal como operacional, (iii) maior atracdo de investimento
para o setor e promoc¢do da oferta turistica na qual Cabo Verde pode apresentar
vantagens competitivas dada as suas especificidades; e (iv) a promocado da
qualificagdo dos operadores turisticos;

e disseminac¢ao do impacto do turismo na economia, com aposta nas medidas que
levam a um aproveitamento e escoamento das produgdes agropecuarias e industriais,
a valorizagdo dos bens culturais e das indUstrias criativas; maior impacto no

rendimento das familias; promogdo de pequenos negdcios afetos ao setor do turismo;
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e reducdo da sazonalidade, com medidas que promovam a diversificacao da fonte
emissor e do tipo de turista e promovam a atividade turistica a todo o ano, reduzindo
o indice de sazonalidade para valores muito baixos;

e Promocao o aumento dos gastos dos turistas em Cabo Verde de com medidas
visando o aumento do fluxo de turistas ndo incluidos em pacotes;

e concecdo e implementa¢do de uma estratégia de seguranga nas zonas turisticas,
diminuindo ao nivel minimo as possiveis ameagas de inseguranga que possam
perturbar as condicdes de permanéncia dos turistas e cidaddos nacionais e
estrangeiros evitando perda de competitividade em relagdo aos mercados
concorrentes e, como consequéncia, uma baixa procura e diminui¢do do indice de
negdcios no geral;

e dinamizacao do turismo de cruzeiro, com a construcdo do terminal de cruzeiros,
aproveitando desta feita, todas as potencialidades deste segmento turistico;

e Promover novos destinos turisticos, em dialogo com os operadores locais, as
Associacdes de Turismo e a Camara do Turismo de Cabo Verde; e

e promocgao do turismo residencial e do turismo inter-ilhas, reforcando a dinamica

da economia local.

No sentido de tornar o efeito do setor de turismo mais direto nas familias, o Governo pretende,
ainda, desenvolver o programa “Uma Familia, um Turista”, que visa incentivar o turismo
residencial e dinamizar um conjunto de atividades econémicas do turismo no meio rural. O
programa deverd ter ambito nacional e estar direcionado as localidades rurais com forte

potencial turistico, e apoiar especificamente as familias a qualificarem as suas habitacdes.

1.1.5. Plataforma de Investimento Etnico

Os dados do BCV apontaram para um aumento sustentado das remessas dos emigrantes, de
1990 a presente data, com um crescimento médio a volta de 10%. Entretanto, outros dados
indicam que os fundos dos emigrantes sdo geralmente dirigidos para consumos préprios ou das

suas familias e raramente utilizados em investimentos produtivos para o Pais.

18



REFORMAR PARA CRESCER

2 0 T 9

Ha que potencializar as remessas dos emigrantes e promover o envolvimento da nossa didspora
no processo de desenvolvimento de Cabo Verde. Assim sendo, conforme fixado no PEDS,
constitui objetivo do Governo atribuir uma atencdo especial as medidas de captacdo das
poupancas da nossa didspora. E neste contexto que se procedera a elaboracio do Estatuto
do Investidor Emigrante. Neste Estatuto, prevé-se que sejam criadas condic¢des especiais para
atrair ainda mais as remessas provenientes da nossa diaspora. A criagdo de beneficios e
atrativos fiscais, designadamente condicdes especiais para importar bens e equipamentos,
isencao de IUR por tempo determinado, entre outras vantagens fiscais e nao fiscais, atualmente
em analise no quadro das medidas de revisdo do Cddigo de Beneficios Fiscais e da

modernizacao do mercado de capitais, serdo tidas em conta na elaboracao deste Estatuto.
Dois outros importantes instrumentos a adotar sao a emissao de:

e “Diaspora Bonds”, que se complementa com o Estatuto do Investidor Emigrante e
aponta caminhos a seguir a médio e longo prazo, para potencializar o mercado étnico
composto pelos cidadaos cabo-verdianos e seus descendentes residentes no exterior.

e Obrigacoes de Tesouro em Euros, permitindo a colocacao dos titulos do Estado em
outros mercados, designadamente nos mercados de capitais externos.

e No quadro do Orcamento Geral do Estado para o ano 2019, o Governo promovera medidas para

valorizar a participa¢do de Cabo Verde no projeto «Rota do escravo» da UNESCO.

[I.1.6. Plataforma Financeira e Financiamento a Economia

O financiamento para o desenvolvimento é incontornavel para a implementacao do projeto de

transformacgdo econémica que se quer para Cabo Verde.

Neste contexto, torna-se necessario uma abordagem pragmatica e abrangente para explorar
todas as op¢des para o financiamento de projetos de investimento, com o objetivo de garantir

um maior acesso as fontes inovadoras de financiamento, quer local como internacional.

Um enfoque particular é dado as iniciativas visando solu¢bes que, a médio e longo prazo,
contribua para que o Pais seja cada vez menos dependente de ajuda externa, nomeadamente

através do reforco da mobilizacdo de recursos internos e da atragdo do investimento privado.
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Assim, define-se um quadro inovador e apropriado para o aumento do financiamento do

investidor privado, que consubstancia nas seguintes medidas:

promover parcerias publico-privadas (PPP), bem como a alavancagem de fundos
via Bolsa de Valores, a fim de diminuir a carga do financiamento dos investimentos via
Tesouro Publico, melhorando igualmente a gestdo das infraestruturas e servigos
publicos;

atrair mais e diversificar os fluxos de IDE aprofundando e acelerando o processo
continuo de melhoria das politicas de enquadramento empresarial e de promocao de
politicas de investimento, de acordo com as melhores praticas reconhecidas
internacionalmente, bem como melhorar o indicador da liberdade econdmica;
ampliar as oportunidades de acesso a novos financiamentos, e fontes
possivelmente mais competitivas, através do reforco da cooperagdo com novos
paises e institui¢des financeiras internacionais;

definir modelos atrativos para facilitar a listagem de empresas e dos principais
setores (bancos, telecomunica¢des, turismo, construcdo, imobiliaria) no
mercado de a¢des, ao mesmo tempo incentivar o mercado de ag¢Ges primario e
secunddrio, para que o mercado capital possa atingir uma massa critica, que lhe
permita desempenhar um papel importante no financiamento da economia e apoiar
o desenvolvimento de uma plataforma financeira;

promover a solidez do sistema bancario: leis e regulamentos, novos e atualizados,
de instituicdes bancarias e financeiras que permitam uma melhor supervisao, pelo
Banco Central, e mais transparéncia do sistema bancario;

desenvolver op¢des de refinanciamento através de securitizacdo. A securitizacdo
ird ajudar, a longo prazo, os bancos e as instituicGes financeiras a melhorar a sua
capacidade de empréstimos e ativos/passivos e outras atividades de gestdo de risco;
promover instituicdes financeiras ndo-bancarias: o desenvolvimento de
poupangas contratuais de instituicdes de seguros e fundos de pensdes pode fortalecer
os recursos do banco e cobrir as necessidades de investimentos a longo prazo e a

liquidez do mercado de agoes;
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e reforcar a cooperacdo com os mercados internacionais: a promocdo de um
mercado de agdes e o desenvolvimento de atividades dentro do setor financeiro
exigem maior integra¢ao nos mercados internacionais. Cabo Verde vai desenvolver a
cooperacao com outros mercados financeiros, incluindo outros da CEDEAO, para
facilitar e melhorar a negociagdo de titulos estrangeiros e as transagdes entre esses
mercados;

e para além da atracdo do IDE, e dos recursos disponiveis nas instituicdes
bancarias, também sera dada uma atencdo especial aos fundos de pensio, que
sao um dos maiores mecanismos de acumulacao de poupanca interna, e por serem
investidores institucionais e fornecedores de recursos para projetos de maturacao de
longo prazo, desempenham e poderdao desempenhar um papel acrescido e
fundamental para oxigenar omercadofinanceiro e decapitaise alavancar
investimentos; e

e desenvolver novas formas e instrumentos inovadores de captacao de
financiamento como sejam Crowdfunding - plataformas dedicadas ao Fundo Verde
para o Clima (Green Climate Fund - GCF) e o Fundo Global para o Ambiente (Global

Environment Fund - GEF) - e capital de risco.

Estas diversas medidas irdo (i) melhorar as receitas do Estado e a capacidade de financiar de
forma sustentavel projetos publicos e fomentar o desenvolvimento; (ii) dinamizar um setor
bancario robusto, capaz de apoiar as grandes empresas e as PME no financiamento dos seus
projetos e operagdes de investimento e com maior flexibilidade aos choques sistémicos, (iii)
promover um setor financeiro dindmico e inovador que contribua significativamente para o
financiamento, a longo prazo, das empresas e do Governo, e as necessidades dos investidores
institucionais e individuais, incluindo a diaspora, e (iv) potencializar um setor financeiro que

contribua de forma mais significativa para o PIB.

[I.L1.7. Plataforma Digital e da Inovacao

O Governo, no PEDS, reforca o seu objetivo de fazer do Pais ndo apenas consumidor dos

produtos da economia digital, mas também investigador, investidor, produtor e distribuidor,
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direcionando Cabo Verde para a sua transformacado em cyber islands. Neste sentido, em 2019,

adotar-se-do medidas de intervencdao em quatro dimensdes complementares:

Apoio direto as empresas e ao empreendedorismo de indole tecnolégico

criagdo de um programa para acesso a mao de obra de alta qualifica¢do, por meio
de estagios remunerados aos melhores alunos recém-licenciados, com treinamento
orientado as necessidades das empresas (bootcamps). O resultado deste programa
serd mao-de-obra altamente capacitada com valéncia direta para as empresas de
indole tecnoldgico e jovens capacitados para criagao de seu préprio negdcio, baseado
em produtos tecnolégicos inovadores;

promocido de comunidades de empreendedorismo e de espacos partilhados
(coworking) onde os jovens possam sediar e desenvolver as suas ideias; e
consolidacao do programa CV Next, com a implementacdo do plano de marketing
digital do Pais, visando promover a presenca das nossas empresas inovadoras nos

eventos internacionais e apoiar a internacionalizagao das mesmas.

Legislacao adequada e incentivos fiscais diretos na promocao da economia digital

incentivos fiscais naimporta¢do de equipamentos tecnologicos e regime especial
de tarifas aduaneiras para determinados tipos de terminais de acesso,
nomeadamente, a rede mével, de forma a estimular o acesso massificado a
internet e a tecnologia;

natureza de Zona Franca nos parques tecnologicos, fornecendo incentivos
adicionais e condi¢des vantajosas e tecnologicamente avancadas de utilizacao da
rede de banda larga, permitindo assegurar contrapartidas a nivel de absor¢do de
técnicos nacionais e parcerias com a academia; e

estimulo de Joint Ventures através de incentivos especiais ao IDE para o
estabelecimento de parcerias com empresas nacionais.

Promocao da Banca larga enquanto bem essencial.

Contribuicdo da ciéncia na criagdo de produtos e promocdo da economia digital:
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Incentivo a co-promocgao de projetos entre empresas e universidades e centros de
investigacdo, para transferéncia de tecnologia e criatividade tecnoldgica para as
empresas; e

Programa focado no aumento da participacdo do Sistema de 1&D nas redes
internacionais de 1&D, apoiando as empresas cabo-verdianas na apresentagdo de
propostas competitivas de tecnologia avancada e tirando partido da sua elegibilidade
aos concursos dos grandes projetos e organizagdes cientificas internacionais. Ainda,
promover a visibilidade internacional da coopera¢ao das empresas com o sistema de

I&D, através de iniciativas conjuntas de diplomacia econdmica e cientifica.

iv. Infraestruturas e conectividade para suporte a economia digital

Utilizar o Fundo de Apoio a Sociedade da Informacao, a ser operacionalizado, para
0 apoio ao desenvolvimento e promog¢ao de novos produtos utilizando as novas
plataformas e infraestruturas, como 0 4G e Televisao Digital;

Igualmente, no ambito do Fundo, criar um programa de apoio ao desenvolvimento
de contetdos audiovisuais através das novas tecnologias, usando ndo sé ainternet
na sua disseminacdo, como os canais digitais de Televisdo e Radio, bem como
promover espagos para exposicao de ideias (showcases), no sentido de dar voz e vez
aos jovens criadores tecnologico-culturais;

orientar parques cientificos e tecnolégicos funcionando como nés de umarede de
inovacao, de fomento empresarial nacional, de atragdo do IDE, de integracdo do
mercado nacional e de globaliza¢ao do mercado interno; e

Avaliar a criacdao de uma agéncia da ciéncia e da tecnologia dentro do ambito do
parque tecnoldgico, para o desenvolvimento do sistema cientifico e de inovagdo do
integradas no apoio funcional das empresas de tecnologias, bem como diversas
instituicdes, tais como o Estado, o poder local e regional, as instituicdes do ensino
superior e as associagdes empresariais.

Criacdo de incentivos para que start up ‘s jovens possam participar em concursos

publicos para fazer o “up grade” das aplica¢des de governacdo eletronica.
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[1.1.8. Plataforma do Comércio e da Industria

As medidas adotadas nas demais plataformas acima apresentadas, nomeadamente ao nivel de
financiamento a economia, da inovacdo e investigacdo, bem como a potencializa¢do da
economia através do turismo, constituem alavancas para a dinamiza¢do do comércio e da
indUstria. Entretanto, outras medidas de politicas deverdo ser implementadas em 2019, ao

nivel:

a) dosinstrumentos dinamizadores do comércio e indUstria:

e implementac¢do do Acordo de Facilitagdo do Comércio ao nivel da OMC, através (i)
da implementacdo das medidas de categoria C do acordo, (ii) da capacitacao em
matéria do Acordo de Facilitac3o e (iii) implementacdo da JUCE (Janela Unica do
Comércio Externo);

o instalacdo daautoridade da concorréncia, sem descurar a necessaria harmonizagao
com o diploma quadro regional de politica da concorréncia da CEDEAO;

e revisdao de diplomas, relativamente ao comércio externo e interno, comércio de
servicos, comércio eletrénico, bem como diplomas relativos a importagdo e a
concorréncia;

e identificacdo e definicdo de novos Parques - Zonas Industriais e Logisticas;

e promocao da transformacao dos produtos minerais, marinhos e agropecuarios;

e promocao de um sistema eficiente de logistica e de distribuicdo;

e promocao e incentivos a industria local, visando a substituicdo da importacéo e
aproveitar a dinamica do setor do turismo;

e aposta na criacao de produtos com capacidade competitiva internacional e
diferenciados, com incorporacao de marca e percecao de valor;

e racionalizacdo dos sistemas de trabalho e do processo decisorio, na mira da
eficacia e eficiéncia dos sistemas de trabalho, mas, sobretudo, da efetividade,
que passa pela implementacdo integral do sistema de industria, permitindo o
licenciamento integral de qualquer estabelecimento industrial online e de forma
simplificada; e

e adogdo do principio da taxa unica para o licenciamento e operagao industrial.
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de fatores de producao:

Relativamente a indUstria, ndo apenas as medidas a nivel dos transportes e da promogao
dainovacdo, acima apontadas, estardo a impactar positivamente os custos dos fatores de
producdo, como também as medidas a serem implementadas ao nivel da restruturacgao

da producgao de energia.

O valor da fatura energética da importagdo de combustiveis pode ter maior ou menor
expressao em funcao da flutuagdo dos precos no mercado internacional, tornando o Pais
vulneravel as oscilagGes e volatilidade da conjuntura internacional. Neste contexto, a
estratégia de Cabo Verde passa pelo aumento da resiliéncia do setor aos choques
externos. Isto, mediante a redu¢do da dependéncia energética da importacdo de
combustiveis fosseis, com o aproveitamento em larga escala do potencial de energias
renovaveis existentes no Pais e introducao de estimulos e incentivos a eficiéncia, quer do

lado da oferta como do lado da procura, incluindo a promogao da mobilidade elétrica.

O aproveitamento do grande potencial de recursos enddgenos renovaveis,
nomeadamente na vertente edlica e solar, é assumido como estratégico para a reducao
do custo de eletricidade e agua, o aumento da seguranca energética e da competitividade
e diversidade da economia nacional. Assim, o Programa Nacional para a Sustentabilidade
Energética (PNSE) adota uma abordagem holistica e integrada das a¢des, visando, a longo
prazo, fazer a transicdo para um setor energético, seguro, eficiente e sustentavel,
reduzindo a dependéncia de combustiveis fosseis e garantindo o acesso universal e a

seguranca energética, tendo como principias eixos de atuacdo, para 2019:

e areforma da estrutura organizacional do mercado energético;
e oinvestimento em infraestruturas estratégicas;

e odesenvolvimento das energias renovaveis;

e apromocao da eficiéncia energética; e

e Implementacdo tarifa social energia e agua.
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1.1.8.1.  Promocgdo de uma agroindustria competitiva

As opgOes estratégicas preconizadas para o setor da agricultura pretendem que o setor
evolua da otica da subsisténcia para a empresarializagdo, que passa pelo
desenvolvimento de uma agroinddstria competitiva no mercado doméstico (que garanta,
ao mesmo tempo, a seguranca alimentar e nutricional da populacao e o abastecimento do
mercado turistico) e em nichos de mercados internacionais. Neste contexto, para cumprir
com este objetivo, para além de assegurar as reformas ao nivel do transporte aéreo e

maritimo, outros desafios urgem pela respetiva solu¢cdo, nomeadamente:

e adaptar a agricultura as mudancas climaticas, tendo em vista o aumento da
resiliéncia e de redugdo de riscos. Assim, de modo a minimizar os efeitos de
precipita¢des fracas, a aposta é na mudanca de paradigma, voltada para a criacdo das
condig¢des de resiliéncia, tendo em conta: a dessalinizacdo da agua do mar para o
consumo humano e para as necessidades da economia; a dessaliniza¢do da agua
salobra dos furos para airrigagdo e pecudria; a recolha, tratamento e reutilizacado das
aguas residuais; a aposta na eficiéncia energética (energias renovaveis na produgdo e
bombagem) e a aposta na gestdo eficiente dos recursos hidricos (perdas, cobrancgas e
micro-irrigagao).

e privilegiar o desenvolvimento de sistemas produtivos, tais como unidades
familiares, cooperativas de produ¢ao ou empresas, tecnologicamente modernas,
rentaveis e ambientalmente sustentaveis, através da:

e implementacdo de politicas e estratégias geradoras de rendimentos que
dinamizem o setor, voltada sobretudo para a producao horticola, fruticultura e
leguminosas em substituicdo do milho nos estratos sub-hdimido e semiarido;

e valorizagdo e agregacdo de valores aos produtos agropecuarios com énfase na
maior produc¢do de queijos, vinhos, frutas secas, compotas e doces, polpa de
tomate, café para nichos especiais, charcutaria e outros produtos transformados

com valor acrescentado.

Do exposto, sdo definidas como medidas de politicas para 2019, os seguintes eixos

prioritarios de atuagao do Estado:
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e investigacao & Desenvolvimento, visando investir fortemente no ensino, na
producdo de pacotes tecnoldgicos mais apropriados, privilegiando a introducgao de
espécies melhoradas, as melhores técnicas de produgdo e o combate as doencas e
pragas;

¢ Incentivo ao movimento cooperativo enquanto mecanismo de organizacao da
producdo no meio rural, especialmente nos dominios da agricultura e da
pecuaria, em parceria com as associa¢des de agricultores e organizacbes de
micro-finangas;

e extensdo rural voltada para a divulgacao efetiva de conhecimentos técnicos e
praticos junto da classe produtiva, tendo em vista o aumento da producdo e
rentabilidade;

e ordenamento agricola, visando a distribuicdo de culturas conforme as
potencialidades dos solos através da elaboragdo e a implementacdo participada de
planos de ordenamento especificos por bacias hidrograficas com normativas e
incentivos claros;

e crédito agricola, incentivos e parcerias - reforco da politica de crédito, tendo em
vista a celeridade, a flexibilidade e a adaptacdo do sistema as especificidades do
setor agrario, bem como introducdo de sistemas de garantias aos empreendimentos
com viabilidade demonstrada, facilitacao de parcerias com investidores externos e
especializados no ramo;

o logistica agricola e assisténcia a comercializagdo - promocdo de empresas de
logistica para o aluguer de equipamentos e alfaias agricolas, edificacdo e gestdo de
centros pods-colheita, assisténcia técnica aos produtores e organizagao do comércio
de produtos, visando a qualidade e a estabilidade de pre¢os dos produtos;

e assisténcia a organizacdo da classe produtiva - promocdo de cooperativas e
empresas agricolas, através da producdo da legislagdo necessaria, projetos de
incubagdo e parcerias Uteis com as camaras de comércio, agricultura, industria e
servigos e outras organizacdes; e

e promocgao da pecuaria, assumindo padrdes de qualidade e certificagdo a altura das

exigéncias do mercado turistico.
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1l.2.Dinamizac¢ao da Economia e Emprego Jovem

As medidas de politica adotadas no ponto anterior (Il.1), bem como as apresentadas no presente
ponto concorrem para a dinamiza¢do da economia, bem como para o emprego jovem,
contribuindo para a concretizagao do segundo objetivo estruturante do PEDS, ou seja, o de

garantir a sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

1.2.1. Ambiente de Negdcio

As medidas apontadas no ponto anterior concorrem para a melhoria do ambiente de negdcio,
sendo que a ligacdo das localidades, das ilhas e para o mundo impactara positivamente o custo
de contexto, tal como a politica de energia. Mas, também, a melhoria do ambiente de negdcio
passa pela reforma fiscal do Pais e consolidacdo do ecossistema de financiamento a economia,

iniciado em 2018.

[1.2.1.1. Reforma Fiscal

Um sistema fiscal simples, moderno, justo e eficiente constitui um fator incontornavel parauma
economia competitiva. Para tanto, e dando seguimento as politicas empreendidas nos anos
anteriores, o Governo estabelece, para 2019, duas linhas de intervencdo: (i) refor¢co da
competitividade fiscal cabo-verdiana e (ii) melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia da

Administracdo Tributaria.

1.2.1.1.1. Refor¢co da competitividade fiscal cabo-verdiana

O desafio de ter um sistema fiscal competitivo tanto a nivel interno como a escala global, que
promove o empresariado nacional, que facilite o investimento direto estrangeiro e que melhore
as condi¢des de vida da populagdo é uma preocupagdo constante e que requer medidas cada
vez mais ousadas. Neste sentido, a par das medidas ja empreendidas no ambito do estudo da

competitividade fiscal realizado no final do ano passado, estao previstas para o0 ano 2019:

i. Recentragem da politica fiscal cabo-verdiana, com especial destaque para a
tributacao indireta ou sobre despesas. Esta medida passa, por um lado, pela

reavaliacdo dos beneficios fiscais em vigor, focalizando nos mais eficientes para a
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Vi.

Vii.

promogio da dindmica empresarial, crescimento econémico e a competitividade
fiscal do pais e, por outro lado, pela reducgdo tributacdo sobre rendimento e uma
eventual compensacao com a tributacao sobre despesas;

Introducao do Regime de Reavaliacao de Ativos - Com essa medida pretende-se dar
um tratamento fiscal mais favoravel as reservas de reavalia¢do contribuindo por um
lado, para o refor¢o do capital préprio das empresas e, por outro lado, para que as
demonstragdes financeiras traduzam uma imagem mais fiel e adequada da situagao
financeira e patrimonial das empresas;

Introducao do Regime de Tributacao de Grupo de Sociedade com vista a facilitar a
integracao vertical e horizontal das atividades empresariais, com ganhos substanciais
em termos da escala e de tesouraria;

Introducao do Regime de Shipping - de modo a aproveitar a excelente localizagao
geografica e promover um conjunto de atividades maritimas enquadradas no
desenvolvimento do Hub maritimo;

A entrada em funcionamento do Centro de Arbitragem Tributaria como meio
alternativo de resolugdo de conflito entre a administragdo tributaria e o contribuinte
imprimindo maior celeridade processual;

Refor¢o da tributacdo ambiental e de saude - 0 aumento do consumo de produtos
nocivos quer para o ambiente, como para a prépria salde tem repercussoes sérias no
orcamento do Estado e das familias. A fiscalidade pode desempenhar fundamental papel
na dissuasdo dessas praticas, induzindo habitos saudaveis em termos de consumo,
atitudes e comportamentos socialmente recomendaveis e ambientalmente
sustentaveis. Desta feita, ja estdo identificados um conjunto de produtos poluidores ou
com elevado nivel toxico cujas taxas ecoldgicas, Dl e ICE serdo revistas de modo a reduzir
substancialmente a sua comercializacao e consumo;

Alargamento da rede de Convecc¢ao de Dupla Tributagao (CDT). O Governo de Cabo
Verde mantém o firme propdsito de alargar a sua rede de CDT dada a importancia que se
lhe reconhece no reforco da competitividade fiscal de um pais. Neste momento, para
além da CDT com Portugal, Macau e Guiné-Bissau que estdo em vigor, ja foi publicada a

com as Mauricias, estdo assinadas com Espanha e Senegal e serdo assinadas em breve
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Xi.

com Luxemburgo e Marrocos cujos processos negociais ja foram concluidos. Ja foram
enviadas as propostas de CDT para os principais paises emissores de capitais para Cabo
Verde nomeadamente Franga, Reino Unido, Holanda, Suica, EUA, Alemanha, Italia, EAU,
Brasil, Angola, Nigéria, entre outros e todos os esfor¢os estdo a ser empreendidos para
que as negociacoes iniciem o quanto antes;

Melhoria do risco reputacional do pais - A colocacdo de Cabo Verde na lista cinzenta
da OCDE tem implicacOes a nivel da imagem do pais e pode colidir com o objetivo do
refor¢o da atracao do IDE. Desta feita, a um conjunto de a¢des (entre as quais, a entrada
no Férum Global) serdo dadas seguimento no ano de 2019, com vista a facilitar a troca
de informacoes, reforcar a transparéncia fiscal e a corrigir algumas distor¢des nao
enquadraveis nas melhores praticas internacionais;

Promocao do encontro de contas e reembolso atempado do IUR e do IVA;
Recuperacdo das dividas para com o Estado, incluindo terrenos adquiridos ao
Estado e em situa¢ao de incumprimento; e

Formaliza¢ao da economia e reavaliacao do REMPE.

11.2.1.1.2, Melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia da administracdo
tributaria

Melhorar os niveis de eficiéncia e eficacia da administracao fiscal através de a¢Ges coordenadas

e sistematicas em areas essenciais da administracdo tributdria, com indicadores de

desempenho objetivos e um sistema de seguimento e avaliagcdo baseados nas melhores praticas

internacionais constituira a base da atuacdo da Direcdo Nacional de Receitas do Estado nos

proximos anos. Essas ac¢Oes estardo direcionadas, em 2019, para:

Reducéo dos niveis de evasio e fraude fiscais

A Administragdo Tributaria deve ser dotada de meios de automatiza¢cdo nos processos
administrativos de cobranca, gestdo do crédito tributdria e cobranga coerciva
permitindo, a Administracdo Tributaria, atuar e atingir com eficiéncia nos setores, e

segmentos que tendem a permanecer fora do controlo e a¢do do fisco, o que,
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consequentemente, ird permitir alargar a base e margem de cobranca de impostos e

reducao do gap fiscal.

Adicionalmente, a introducao de tecnologias no processo administrativo de gestao e
cobranca tributaria ira libertar os técnicos para trabalhos de diagndstico de maior valor

acrescentado.

Essas medidas devem ser acompanhadas de indicadores claros, objetivos e de reducao
progressiva do tempo de resposta, de modo a conferir maior comodidade no
cumprimento das obrigag¢des tributarias, credibilidade nos procedimentos e celeridade
processual. Naturalmente, essas a¢des deverao ser complementadas com iniciativas de
cidadania fiscal, através do envolvimento de intervenientes e contribuintes envolvidos
no processo tributario, nomeadamente, grossistas, ordens profissionais, cdmaras de

comércio, associacGes empresariais, contabilistas e operadores econémicos em geral.

Adicionalmente, é fundamental garantir a consolidagdo da reforma fiscal introduzida em
2015, através de clarificacdo das regras fiscais, revisdo e simplificacdo dos modelos de

reporte de informacdo contabilistica e fiscal.
Qualidade do atendimento e satisfacao:

A implementacdo da lei da moderniza¢do administrativa é um objetivo fundamental no

ambito do processo de moderniza¢do da Administragdo Publica.

A qualidade das estruturas de apoio da Administracdo Tributdria; Reparti¢des de
Financas e DelegacGes Aduaneiras é o primeiro passo para garantir conforto e qualidade

no atendimento dos contribuintes.

Paralelamente, sera garantido um conjunto de inovagGes no sistema de atendimento
que ira garantir celeridade na resposta, comodidade no cumprimento das obriga¢des

fiscais e satisfacao no servico prestado e melhoria da imagem da Instituicao.
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iii. Recuperacio das Dividas Fiscais

A Administragdo Tributaria (AT) deve continuar o trabalho ja iniciado no ano anterior,
tomando medidas e dotando-se de meios que permitam a recuperagado das dividas
fiscais que se acumularam ao longo dos anos, permitindo, assim, 0 aumento das receitas,
a credibilizacao da sua ag¢ao e a melhoria da sua imagem perante os contribuintes e a

sociedade em geral.
iv. Introducdo da Faturacdo Eletrénica

A introducdo da fatura eletrénica é essencial para a melhoria da eficiéncia, eficacia e
modernizagdo da AT. Tendo ja sido criada a equipa técnica para a proposta do modelo
de fatura eletrénica a adotar em Cabo Verde, em 2019, deverdo ser garantidas as
condicdes para aimplementagao de um projeto piloto de emissao das primeiras faturas
junto de um grupo de empresas a definir de acordo com a sua capacidade técnica para o

efeito e projetar a sua massificagdo nos anos posteriores.

1.2.1.2. Consolidacao e ajustamento do modelo de ecossistema de
financiamento

O Governo tem engajado na promocao em parceria com as instituicdes financeiras de um
ecossistema de financiamento completo e diversificado, que oferece solucdes financeiras
ajustadas as necessidades das micro, pequenas, médias e grandes empresas com vista a retoma

do investimento privado nos setores e areas de interesse para desenvolvimento nacional.

Tendo em vista a estratégia de aumento da competitividade no setor financeiro e de acesso de
financiamento por um sistema financeiro mais inclusivo, tem-se adotado um conjunto de
medidas de facilitacdo ao financiamento a economia, com vista a realizacdo de metas

estabelecidas no PEDS.

Em 2018, decorreu o processo de identificacao dos instrumentos e das instituicdes/parceiros do
ecossistema de financiamento a economia, culminando com a assinatura de um protocolo com

os bancos comerciais da praca relativamente a criagdo de linhas de crédito com garantia do
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Estado. O que permitird que em 2019, seja imprimido uma maior dindmica na atividade

crediticia dos bancos, com impacto direto na economia e emprego.

Importa sublinhar que as instituicdes de micro finangas encontram-se em processo de
transformacado que traduz num processo de adaptacgdo das instituicdes de micro financas no
novo quadro legal, Lei n.° 83/VI11/2015, promovendo a segregacgao das atividades de cariz social
e das de micro financas, passando a serem exercidas por entidades juridicas distintas,
adaptando as disposicdes legais do novo regime juridico das atividades de micro finangas, bem
como fazer o respetivo registo no Banco de Cabo Verde, até 31 de dezembro de 2018. Este novo
quadro legal centra numa nova forma organizacional dos operadores com a devida supervisdao
bancaria. Isto significa que teremos instituicdes de micro finangas mais sustentaveis e com
potencial de crescimento em prol de um sistema financeiro mais inclusivo permitindo, por um
lado, facilitar o acesso ao financiamento aos micro e pequenos empresarios e, por outro lado, o

desenvolvimento do setor com impacto direto na economia social.

Do exposto, o orcamento de 2019 contempla medidas concretas de estimulo ao setor privado,
viabilizando e facilitando o acesso ao financiamento, tanto através dos mercados de capitais,
como através das instituicGes bancarias/financeiras, que foram reforcadas com medidas de
partilha de riscos entre o Estado e o setor privado, customizado ao perfil e a dimensdo das
empresas e empreendedores - Micro e Pequenas Empresas (MPE), Pequenas e Médias Empresas

(PME) e Grandes Empresas (GE) - conforme matriz que se segue:

Figura 1 - Instrumentos de Financiamento e Fomento a Investimento

INSTRUMENTOS MPE PME GE

Capital de Risco o

Bonificagao das taxas de Juros o

Garantia de Crédito (prestar garantias aos bancos) ° ° °
Garantia de Titulos Mobiliarios .
Assisténcia Técnica . .

Assisténcia Financeira (incubadoras) ° °
Crowdfunding o o

Linha de Internacionalizacao .

Fonte: Ministério das Financas
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Considerando, ainda, a consolidacdo e a efetiva operacionalizacdo dos instrumentos de
financiamento e fomento ao investimento, inscritos no orcamento de 2018, que incidiram em
linhas de crédito especificas, que totaliza o montante de 5.000 milhdes de CVE, com bonificagdo
de taxa de juros de 50% (start up jovens) e garantias até 50%, o Or¢camento do Estado para 2019
estara a reforcar e consolidar os projetos de Financiamento e Fomento ao Investimento, com os
respetivos reajustes, com base nos novos factos ocorridos em 2018, o que traduzir-se-a numa

nova dinamica ao financiamento a economia.

E de se destacar que no &mbito do reforco do acesso ao financiamento por parte das MPMEs,
eixo prioritario do Programa do Governo de Cabo Verde, o Programa de Acesso ao
Financiamento para as MPMEs visa trés objetivos: a) aumentar o nimero de MPMEs com acesso
a financiamento; b) melhorar a qualidade dos programas publicos de reforco do acesso a
financiamento; c) reforcar o sistema de garantia parcial de crédito. O Programa de Acesso ao
Financiamento para as Micro Pequenas e Medias Empresas (MPME) estara focado em quatro

componentes:

¢ Implementacao e operacionalizacao de um novo sistema de garantia, mediante
assisténcia técnica e capital, para a sustentabilidade do Fundo de Garantia Parcial de
Crédito, com um novo desenho institucional, baseado nas boas praticas internacionais
e incluindo, também, apoio de capacitacdo a todos os agentes intervenientes;

e Assisténcia técnica a MPMEs na obtencdo de crédito, através de servicos de
consultoria, formacGes programaticas na preparacdo de planos de negdcios e
relatdrios financeiros e outras atividades conexas, no ambito do refor¢co da qualidade
da procura de crédito por parte da classe empresarial;

e Melhoria do sistema de registo e informacdo de crédito, com vista a melhoria da
qualidade de informacdo disponivel sobre mutuarios para beneficio dos potenciais
credores;

e Capacitagdo institucional e apoio a implementacao do projeto, focado em apoios
institucionais, organizacionais e regulatérios, que vao possibilitar a implementagao
sustentavel de um novo quadro harmonizado e integrado de promog¢do do acesso ao

financiamento para o MPME; e
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Criacao de um fundo soberano para a alavancagem de financiamentos de grande
porte e estruturantes e negociacao quanto ao pagamento dos TCMF 's (cerca de
100 milhoes de euros).

Pagar a tempo de horas. Prazo médio de pagamento deve atingir um maximo de 45

dias.

[1.2.1.3.  Paz Social - fator de desenvolvimento sustentavel

A justica e a seguranca constituem pilares indispensaveis para a materializagdo da paz social,

que por sua vez constitui uma das mais importantes condi¢des para se garantirum ambiente de

crescimento da economia e do desenvolvimento sustentavel. Portanto, e tendo em conta o

quarto objetivo estratégico do PEDS - Reforcar a soberania, valorizando a democracia e

orientando a diplomacia para os desafios do desenvolvimento do pais -, 0 Orcamento do Estado

para 2019 estara a empreender medidas de politicas ao nivel da:

Seguranca, em que o Governo elege a prevencao e a contengdo do crime como a primeira

linha de intervenc¢do, seguida do exercicio da autoridade, sendo certo que a seguranca

constitui um ativo indispensavel para o crescimento do turismo, atracdo do IDE e

desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, para o OE 2019, destacam-se as seguintes

medidas:

consolidacao do Programa de Seguranca Interna e Cidadania (PNSIC), que concebe
avioléncia e a criminalidade como fendmenos amplos, multidimensionais e complexos
cuja contencao passa por uma abordagem multissetorial estruturada, coerente e
concertada, de forma a atuar sobre fatores e causas;

conclusao do Projeto Cidade Segura, nas quatro ilhas com maior incidéncia de
criminalidade; e

continuidade do reforco dos meios, bem como da motivagdao dos agentes de
seguranca, numa clara aposta no nivel de exigéncias do perfil desses agentes e uma

remuneragdo consentanea.

Justica, que se quer cada vez mais célere, eficaz, acessivel e credivel, constitui um fator

incontornavel de melhoria do ambiente de negdcios, bem como da consolida¢do da
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democracia. Neste sentido, para o0 ano 2019, as medidas de politicas estardo direcionadas

para:

a concluséo do processo de reforco da Policia judiciaria, quer ao nivel dos recursos

humanos como dos meios de investigacao cientifica e criminal;

¢ aimplementacao de servi¢os para efeito de aumento da capacidade de reposta
judicial, bem como regularizacao da promocao dos magistrados;

e acontinua¢do do combate a morosidade nas decisées judiciais;

e aoreforgo do sistema prisional, com condi¢oes de respeitabilidade dos direitos dos
reclusos e a efetiva possibilidade de reinsercao social, desconstruindo, deste
modo, o risco que o sector prisional representa para a seguranga nacional; e

¢ a modernizacdo do sistema eleitoral, através de uma aposta permanente na

informatizacdo do processo eleitoral e do recenseamento a votagido, bem como a

preparacao das eleicoes de 2020.

1.2.2. Politicas Ativas de Emprego

O Governo de Cabo Verde considera prioritaria a aten¢do aos jovens licenciados
desempregados, aos desempregados de longa duracao, aos jovens sem emprego, fora do
sistema educativo e da formagao, mas especialmente os jovens que abandonam o ensino

secundario antes da conclusao do ciclo.

O OE 2019 estara a empreender medidas para continuar a promover o regresso/ingresso dos
desempregados ao mercado de trabalho, tendo como objetivos Ultimo (i) aumentar a taxa de
ocupacao da populacao cabo-verdiana e (ii) aumentar a taxa de ocupagao jovem e o0 emprego

jovem.

Neste sentido, as politicas e medidas terdo como foco dotar Cabo Verde de recursos humanos
qualificados, com competéncias reconhecidas e ajustadas a uma economia competitiva no
mercado global. Assim, para além das medidas apresentadas nos pontos anteriores que
promovem a inovacdo, a criatividade, o empreendedorismo e, consequentemente, o
autoemprego, medidas complementares, que culminardo na criacdo de 9.000 postos de

trabalho, serdo refor¢cadas e adotadas, em 2019, nomeadamente:
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recentragem da formacao profissional ajustada ao mercado de trabalho:

e proceder a revisdo e adequagdo de alguns diplomas relativas a formagao
profissional - ajustar os perfis de entrada nos diferentes niveis de qualificacao,
tendo em vista as alterac¢Ges verificadas ao nivel da escolaridade basica;

e implementar o processo da reconversao profissional (com destaque para novas
tecnologias), com enfoque nos jovens diplomados a procura do primeiro
emprego;

e implementar a formagao modular e créditos de formacao profissional;

e operacionalizar um sistema de dupla certificagao;

e proceder a revisao da legislacao e dos instrumentos de acreditacao de entidades
formadoras;

e elaborarinstrumentos de seguimento e avaliacao das entidades acreditadas, em
articulacao com o SNQ - Sistema Nacional de Qualificagao; e

e regulamentar a formacao profissional a distancia;

reforco do programa de estagios profissionais (empresariais/administracdo
publica/ONG “s/ mérito);

consolidagdo dos incentivos fiscais para o emprego, formacao profissional e estagios
profissionais;

dinamizagdo da parceria publico-privada na operacionalizagdo da plataforma de
intermediacdo laboral (PEPE - Plataforma de Emprego e Estagio Profissional
Empresarial);

implementacao do Programa Emprego, Empregabilidade e Inser¢do (implementacao
de seis antenas);

montagem do financiamento da sustentabilidade da formacao profissional; e

reforco da Inspec¢do Geral do Trabalho e Dire¢ao Geral do trabalho; e

elaboracdo de estudos visando a alteracdo do Codigo laboral.
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11.2.3. Juventude para o Pais e o Mundo

A concretizagdo do objetivo de sustentabilidade econdmica, social e ambiental passa,
obrigatoriamente, por colocar a juventude no centro das prioridades, de forma a garantir um

desenvolvimento de uma sociedade sustentada e equilibrada.

As politicas para a juventude devem ser desenvolvidas através de um dialogo estruturado entre
o Governo e a sociedade civil juvenil, pois, sendo a juventude um grupo etario determinante
para o desenvolvimento sustentavel do Pais, o Estado deve garantir a igualdade de
oportunidades entre geracoes e assumir a importancia da participacdo dos jovens na tomada

de decisGes publicas, assegurando a sua capacidade de afirmagao auténoma.

Para além da sociedade civil juvenil, tendo em conta a transversalidade dos problemas dos
jovens, torna-se um imperativo que as solugGes politicas emerjam das sinergias e cooperagao

efetiva entre varias entidades com base num triangulo: Estado, Setor Privado e Comunidades.

O Governo, na promog¢ao do emprego, nos incentivos sociais, culturais e desportivos, bem
como, nos servicos publicos que presta aos cidaddos, coloca a juventude como um
denominador comum. Neste sentido, o orcamento de 2019, para além das medidas de politica
previstas no campo de inovagdo, bem como o financiamento a economia anunciados nos

pontos acima, compreendera medidas e projetos transversais, tais como:

e Promocgao do empresariado jovem e de uma nova cultura empresarial.
e Garantia de estagios profissionais como parte curricular e de experiéncia
profissional.
e Plano de emprego para os jovens em geral e especifico para os detentores de um
curso superior.
e Mais especificamente, combater o desemprego jovem com melhor educagao e formacgao
através das seguintes ac¢bes:
e Adocdo de um novo quadro de apoios sociais e pedagogicos para o combate
ao insucesso e abandono escolar, nomeadamente, a nivel de cantinas e
transporte escolares, extensdo da gratuitidade do ensino, subsidios e bolsas de

estudos, que garantam o acesso e o sucesso escolar a todos os jovens cujas
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familias ndo tenham condig¢des financeiras para garantir a formacdo dos seus

filhos.

Reforma para uma educacgao de exceléncia e criacdo de competéncias globais

através:

©)

da aposta na formacdo técnico-profissional com empregabilidade através de
um Programa de Qualificagdo Profissional Inicial e da Revisdo do Sistema
Educativo/Formativo, tornando-os amigos do emprego jovem;

da estruturacdo e promocao do ensino secundario profissionalizante com
destaque para as areas ligadas ao turismo, mar, agricultura, comércio e
indUstrias ligeiras, construg¢do civil, telecomunicagBes, informatica e
eletrénicaindustrial, de acordo com a vocagdo econdmica da regido em causa,
bem como, o reforgo do ensino das tecnologias e linguas estrangeiras, com a
introducdo das ciéncias de computagdo, do inglés e do francés a partir do
quinto ano do ensino basico e, em op¢do, do mandarim, espanhol ou aleméo
a partir do sétimo ano;

do refor¢o das bibliotecas nas escolas secundarias e nos pélos do ensino
basico e promocgdo da investigacdo e desenvolvimento nas instituicées do
ensino superior;

da introdu¢do de disciplinas e praticas para a promog¢do do
empreendedorismo jovem nas escolas, bem como, o apoio a criacdo e
expansao de empresas por jovens, com destaque para as areas estratégicas do
desenvolvimento nacional;

da promocao de um ambiente legal para o reconhecimento da educac¢ao nao
- formal e da aprendizagem ao longo da vida como um dos ndcleos basicos da
pedagogia social;

da introducado de disciplinas no ensino basico e secundario para capacitar os
jovens a intervir na vida publica, com conhecimentos, entre outros, da
Constituicdo e das Instituicdes da Republica, dos direitos, deveres e garantias
dos cidaddos, no¢Ges de economia e finangas publicas, ideologias politicas,

sistemas de Governo, cultura e histéria de Cabo Verde.
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e Orientacao das instituicdes do ensino superior para a empregabilidade dos
seus cursos, para a importancia do saber fazer e dos estagios profissionais na
obtencdo do grau académico, assim como, a edi¢do de um plano indicativo dos
cursos mais enquadrados com a estratégia de desenvolvimento de Cabo Verde.

e Adogdo de um amplo programa de estagios profissionais, garantindo uma boa
transicao escola/mercado de trabalho.

e Adogdo de programas de financiamento através do microcrédito e de reforgo
do capital de risco.

e Atribuicdo de beneficios fiscais para as empresas que contratem recém-
formados e jovens com menos de 25 anos, bem como para os jovens
empresarios que empreguem mais de duas pessoas.

e Criacdo de um quadro de exceléncia na cooperacao internacional, visando o
desenvolvimento de novas abordagens e de novos horizontes para a juventude
cabo-verdiana.

e Apoio a criatividade e a capacidade de inovagdo dos jovens através da
melhoria do acesso e fruicdo da cultura e expressdes culturais desde a infancia,
visando o desenvolvimento pessoal, o refor¢o das capacidades interculturais, o
respeito pela diversidade cultural e o desenvolvimento de capacidades cognitivas
e criativas para futuras oportunidades de emprego.

e Adogdo de politicas ativas para apoiar, motivar e ativar o contributo dos
jovens da diaspora no desenvolvimento global do Pais.

e Promocao do Conselho Nacional da Juventude enquanto base despartidarizada
para uma plataforma de didlogo e um espaco de intercdmbio entre as varias
organizagdes que trabalham com a juventude, inclusive as juventudes partidarias.

¢ Implementacao do Instituto Cabo-verdiano de Desporto e Juventude.

e Promocdo da qualidade de vida e vida saudavel, com habitacao, desporto e cultura,
nomeadamente:

e acesso a cultura e ao desporto, criando mais infraestruturas desportivas,
melhorando a sua gestao, promovendo o desporto escolar e incentivando a

participacao nas competicdes internacionais;
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e reforgo dos programas de luta contra a SIDA, tabaco, drogas e o alcool, bem como
das medidas de fiscalizacdo e controlo de publicidade e venda de bebidas
alcodlicas no pais em espagos publicos e proximidades dos parques escolares ou
similares;

e criacdo de condi¢Bes para que os jovens possam conhecer o mundo através de
intercambios associativos, universitarios, empresariais, entre outros, facilitando
mais oportunidades para uma vida melhor e com mais qualidade;

e reforgo de incentivos ao fomento da habitacdo jovem e constituicdo de familia
com a retoma da bonificagdo de juros para financiamento da habita¢do aos
jovens, bem como, lancamento do Programa Habitacao Jovem.

e Desenvolvimento de incentivos especificos para a aquisicdo de apartamentos
disponiveis no quadro do programa, anteriormente designado “casa todos”,

incluindo as casas de classe A.

11.3.Exceléncia na Governacao e Modernizacao Administrativa

O crescimento e desenvolvimento sustentado do Pais passa grandemente por ter institui¢des
fortes e com bases reforcadas, permitindo, assim, que o Pais tenha melhor capacidade para
captar investimentos estruturantes, que visam lucro a longo prazo. Neste sentido, é importante
que as Instituicdes cabo-verdianas sejam reforcadas e aprimoradas ao nivel do seu capital

humano e seu modus operandi, orientando-se pelos mais elevados padrdes do mercado global.

Nesse contexto, e atendendo a missdo de uma administracao publica focada em melhor servir
as empresas e os cidadaos, as medidas que se seguem visam a materializacao desta missao,
contribuindo para o primeiro e terceiro objetivo estrutural do PEDS: fazer de Cabo Verde uma
economia de circulagdo no Atlantico Médio e assegurar a inclusdo social e a reducdo das

desigualdades e assimetrias.

Para tanto, urge acelerar a reforma e modernizacdo da Administracdo Publica, atuando em
quatro pilares: (i) Promogdo da transparéncia na governagdo publica (ii) medidas de

organizacao e redimensionamento de servigos publicos; (iii) recentragem das politicas de
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recursos humanos e (iv) melhoria das condi¢des de instala¢io através de um programa de

edificacdo de edificios publicos.

I.3.1. Promocdo da transparéncia na governacao publica

O Governo tomara todas as iniciativas no sentido de reforcar e consolidar a transparéncia na

governagao da coisa publica, nomeadamente promovendo:

e alteracdes legislativas;

e atransparéncia publica;

e aredugao daburocracia

e aculturadalegalidade;

e aintegridade e ética;

e aautomatizagao dos sistemas;

e amelhoria dos servicos de controlo interno;

e aarticulagdo Ministério Publico e Policia Judiciaria;

e amelhoria do tratamento das denlncias anénimas;

e acriacao de uma unidade contra a corrupcao que coordene as agdes de prevenc¢do da
corrupcao em todas as entidades publicas; e

e aelaboracdo de um plano de prevencgao contra a corrupgao.

I.3.2. Medidas de Organizacdo e Redimensionamento de Servicos Publicos

1.3.2.1. Restruturacao do Setor Empresarial do Estado

Efetivar as reformas estruturantes e mitigar o risco fiscal e orcamental que o Setor Empresarial
do Estado - SEE representa sdo, sem duvida, umas das grandes prioridades do Governo para
esta legislatura. Neste sentido, a definicdo de uma estratégia clara para este setor, com
identificacdo das entidades que deverdo permanecer na esfera publica e das passiveis de serem
abertas ao capital privado é um dos principais passos para a consolida¢do do processo de

restruturagao do SEE.
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E neste sentido que o Governo avancou com um ambicioso programa de privatizacdes,
concessoes e PPP “s, com o intuito de atrair parceiros estratégicos com know-how, capacidade
de investimento e reconhecida experiéncia nos respetivos setores de atividade. Isto por forma a
assegurar elevados niveis de eficiéncia ao nivel da governanca dessas entidades, mais qualidade
nos servicos prestados e, também, como forma de criar novas oportunidades de investimento

na economia nacional e, consequentemente, mais oportunidades de emprego.

Assim, do universo das empresas e participa¢oes detidas pelo Estado em outras entidades,
foram selecionadas 23 entidades que deverao ser analisadas de forma detalhada, para que
destas sejam identificadas as que permanecerdo como entidades publicas e as que serdo
abertas ao capital privado, nacional ou via investimentos externos. O Governo acredita que
atraindo o setor privado (doméstico e internacional) e respetivas competéncias para certas
empresas do SEE, estruturantes para os seus setores especificos, estara a criar condi¢des para
promover novas dinamicas ao nivel da economia nacional, alavancando setores estratégicos
especificos. De acrescentar que, constituira, ainda, uma prioridade estabelecer mecanismos
necessarios para a criagdo de um ambiente institucional e legal favoravel ao estabelecimento

de PPP s, principalmente na promocao de infraestruturas.

Paralelamente, o Governo estara em condi¢Ges de assegurar que as empresas que permane¢am
na esfera publica tenham novos modelos de gestdo, tendo em conta as melhores praticas,
assegurando ganhos de eficiéncia por forma a garantir a sustentabilidade destas instituicdes. E
neste sentido que todas as empresas do Setor Empresarial do Estado deverao ser geridas com
base nos seus Planos Estratégicos, aprovados pelo acionista Estado, estando estes alinhados

com o Programa do Governo e com o PEDS.

1.3.2.2. Maior eficiéncia a Maquina Publica

Um dos objetivos do Estado é prestar um servico publico eficiente e ao servico do cidadao, das
empresas e sociedade civil em geral. Neste contexto, os canais de atendimento desempenham
um papel indispensavel e é, portanto, necessario a melhoria da prestacao deste servigo. Assim,

é fundamental:
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fazer um trabalho no backoffice que passa pela simplificagdo do processo através (i) do
mapeamento dos processos a nivel de Administragdo Publica; (ii) da identificacdo dos
fluxos e constrangimentos existentes; (iii) da elaboracao de um programa de eliminagao
desses constrangimentos desenhando um novo fluxo; e (iv) da partilha de dados entre
os organismos através de niveis de acesso e de interoperabilidade dos sistemas de
informacgdo e conhecimento;

a implementacdao de uma cultura de Governo aberto, em que o cidaddo tem a
possibilidade de participar nas decisGes através da implementagdo de mecanismos de
auscultacao e de reclamacao e subsequente obtenc¢do de respostas; e

apos a simplificacdo dos processos, garantir a melhoria do servi¢o de atendimento,
nomeadamente no frontoffice, tornando-o mais eficaz, célere e acolhedor em que o
cidaddo é visto como um cliente, visando acima de tudo reduzir o nimero de vezes que

o cidadao tem de deslocar-se para obter um determinado produto final.

I.3.3. Recentragem das Politicas de Recursos Humanos

Pode-se ter processos simplificados, um sistema de atendimento moderno e acolhedor, bem

como um sistema de informac¢ao avancado, mas, no entanto, se o Estado nao tiver recursos

humanos qualificados, capazes e motivados, ndo sera possivel cumprir com os objetivos.

Neste sentido, ndo é possivel falar na reforma da Administragdo Publica considerando apenas a

simplificacdo dos processos ou a melhoria dos servicos de atendimento; ha que considerar

também os “prestadores de servicos”. Portanto, é incontornavel que o Estado adote

instrumentos de gestao dos recursos humanos modernos e adequados a qualidade que se quer.

Para o efeito é necessario:

que o processo de recrutamento seja cada vez mais célere, transparente, rigoroso e
que se sustente nos principios da meritocracia;

aimplementacdo de um sistema de capacitagdo dos novos técnicos recrutados e dos
atuais funcionarios da administracdo publica. Nesta sequéncia, é de extrema

importancia a criacdo de uma escola nacional de administragdo publica cuja missido
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é capacitar os funcionarios publicos recém ingressados e reciclagem/especializacdo
de técnicos;

motivar os funcionarios com um sistema remuneratorio justo, claro e sustentado
pelo nivel de exigéncia das suas funcdes. Além disto, deve ser definido um novo
sistema de evolugdo na carreira, tendo em conta que o sistema de vinculo na
administragdo publica cabo-verdiana prevé apenas dois tipos de vinculo: carreira e
emprego. Esta rigidez do nosso sistema, tem colocado os colaboradores da
Administracao Publica em situacdo de precariedade, o que faz com que seja premente a
flexibilizacao do sistema;

a implementacao de um sistema de avaliacao de desempenho que efetivamente
permita ao Estado, no final, saber se o resultado foi atingido ou ndo e como é que
cada um dos colaboradores contribuiram para a prossecucido dos objetivos
estruturantes;

complementarmente, ter uma base de dados adequada que permita extrair dados
fidveis de forma que se possa fazer uma gestdo por resultado e uma gestdo
previsional, garantindo uma gestao dos recursos humanos ajustada aos objetivos
estratégicos, quer a nivel da administracdo direta quer a nivel indireta do Estado; e
a regularizacao das situacdes pendentes relativamente a implementacao dos PCCS

do quadro privativo.

Ainda, para 2019, estaremos a avaliar a:

atualiza¢do salarial dos funcionarios ativos da administra¢do publica, tendo em
conta a inflagao estimada para 2018, conjugada com a deflagao registada em 2016 e
inflagcao registada em 2017; e

continuacdo da implementacido gradativa do salario minimo para quinze mil

escudos.
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11.4.Crescimento com Inclusdo Territorial e Social

As medidas de crescimento inclusivo quer a nivel territorial, quer a nivel social e do género
contribuem para a concretizacao do terceiro objetivo estrutural do PEDS: assegurar a inclusao

social e a redugdo das desigualdades e assimetrias.

[l.4.1. Desenvolvimento Regional, das Ilhas e Localidades

O desenvolvimento regional, das ilhas e das localidades é uma aposta forte do Governo para
corrigir as respetivas assimetrias, decorrentes ndo apenas da insularidade que impode, em
muitos casos, a criagdo de unidades de producdo de servicos basicos em todas as ilhas, ndo
favorecendo economias de escala, mas também decorrentes de politicas publicas que ndo

procuraram mitigar os custos de insularidade e apostaram na polarizagao.

As politicas do OE 2019 estardo a promover a corre¢do das assimetrias regionais, que tera
resposta, ndo apenas no ambito das politicas de transporte e conectividades acima apontadas,

mas também através das seguintes medidas:

e Classificacdo das autarquias locais da mesma categoria, para efeitos de tratamento
diferenciado, nomeadamente em matéria de transferéncia de atribui¢ées, em funcéo do
seu grau de desenvolvimento econémico e social e do seu territdrio, do nivel do seu
desenvolvimento organizacional e de qualificagdao dos seus recursos humanos e do
volume dos seus recursos financeiros préprios.

e Promocdo da criagdo, pelos municipios, de plataformas para o desenvolvimento
local e territorializagdo dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel),
enquanto instancias de didlogo, de participacdo e articulacdo (vertical e horizontal) de
politicas publicas, lideradas pelas camaras municipais e integradas por representantes
da sociedade civil, do setor privado, academia e servi¢os desconcentrados do Estado,
visando o planeamento estratégico participativo e o desenvolvimento local integrado,
sustentavel e inclusivo.

e Promocdo e apoio as cimaras municipais na implementacdo dos instrumentos de
gestao previsional - ou seja, do Quadro de Despesas de Médio Prazo-, a gestdo baseada

em resultados e o refor¢o da autonomia técnica e financeira do poder local.
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Criacao da Sociedade de Desenvolvimento Regional, um instrumento privilegiado que
terd como acionista o Estado, os municipios e o setor privado. O Governo pretende criar
um quadro legal novo, onde as sociedades de desenvolvimento regional assumirao
amplas atribuicdes e competéncias outras, visando uma atuac¢do integradora e de
harmonizagdo dos diferentes espacos, usos e fins do territério de cada ilha. Com o novo
quadro legal pretende-se, pois, introduzir um novo modelo de gestdo do territério das
ilhas, elegendo as sociedades de desenvolvimento regional como um dos
principais players do processo. Para tanto, sdo-lhes atribuidas, em simultaneo com as
classicas atribuicbes e competéncias decorrentes da sua qualidade de instituicdo
financeira, a missao de conceber e planear o desenvolvimento das respetivas regides. Na
prossecucao dessa sua missao, as sociedades de desenvolvimento regional devem
desenvolver um conjunto vasto de atividades nao financeiras, designadamente,
harmonizar as prioridades de politicas, medidas de politicas e ac¢des, atrair, promover,
dinamizar e garantir o investimento nas areas geograficas da sua intervencdo, e
atividades financeiras autorizadas.

Reforco da mobiliza¢io de recursos e meios para o desenvolvimento local através
da Sociedade de alavancagem de fundos. A medida vai permitir o financiamento de
grandes projetos, acelerar o desenvolvimento dos setores envolvidos, o
desenvolvimento de um programa estratégico do Turismo e terd um efeito de
arrastamento sobre as outras areas. Estas alavancagens vao permitir que o Governo e 0s
municipios programem melhor os investimentos a longo prazo, possibilitando, assim,
uma programacao plurianual dos investimentos dos Fundos do Turismo, do Ambiente e
da Manutencdo Rodoviaria. Introduziu-se no ordenamento juridico cabo-verdiano a
figura da titularizagdo de créditos, através do Decreto-lei n° 36/2017, de 17 de agosto,
que estabelece o regime juridico das operag¢des de transmissdo de créditos com vista a
subsequente emissdo, pelas entidades adquirentes, de valores mobiliarios destinados
ao financiamento das referidas operagdes. Regula-se igualmente a constituicdo e a
atividade das duas Unicas entidades que poderdo proceder a titularizagdo de créditos
nos termos aqui previstos: os fundos de titularizacdo de créditos e as sociedades de

titularizagdo de créditos.
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Adoc¢ao de medidas legislativas com impacto no desempenho das Camaras Municipais a
nivel de competéncias e recursos: revisao do Estatuto dos Municipios, da Lei das Finangas
Locais, da Lei e Regulamento do IUP.

Requalificagao Urbana que integra um programa maior do Governo - PRRA
(Programa de Requalificacdo, Reabilitacao e Acessibilidades) - que atribui especial
relevancia e prioridade ao ordenamento do territério e ao planeamento urbanistico e,
em especial, a reabilitacdo urbana, tendo-a assumido, hoje, como uma componente
indispensavel da politica urbanistica e da politica de habitagdo, na medida em que nela
convergem os objetivos de requalificacao e revitalizagao dos centros urbanos e rurais,
em particular das suas areas mais degradadas, tendo trés linhas mestras de orientacao:
(i) verde - apostar na criagdo de zonas verdes e plantagdo de arvores; (ii) limpo - é o
ambiente que queremos para as nossas habitacdes e para as nossas cidades; e (iii)
inclusivo - é a esséncia do programa, visto que um dos principais objetivos é a
participacdo de todos. O programa de requalificacdo urbana, na linha do ano anterior,
serd implementado em parceria com as camaras municipais, através de contratos
programas e com obras executadas por pequenos empreiteiros, desde que o valor de
cadaobranao ultrapasse os 10 mil contos. O programa visa atingir seis grandes objetivos

especificos:

i. Promover a requalificacao urbana de bairros, prevendo-se a constru¢ao de

espacos publicos de convivio e lazer, espagos verdes, vias com cal¢ada em pedra;

ii.  Travaraconstru¢ao de novas habitacoes ilegais;

iii.  Construir casas e reabilitar habitacdes existentes em estado de degradacgao e sem
condi¢des de habitabilidade condigna;

iv.  Priorizar pequenas empresas de construcao civil;

v.  Garantir o acesso a agua, eletricidade e rede de esgotos; e

vi.  Reconstruir os elementos estruturais das casas em estado de degradacao

acentuada.
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[.4.2. Reforco da Resiliéncia

O aumento da resiliéncia e a capacidade de adaptacao para enfrentar os riscos adicionais
colocados pelas mudancas climaticas constituem um dos desafios a que o OE 2019 estara a

responder.

O Pais tem registado desastres naturais, nomeadamente, erup¢des vulcanicas,
cheias/inundacdes, secas, pragas e incéndios florestais com elevado impacto socioeconémico,
principalmente, para as localidades e familias menos favorecidas. Neste sentido, ha que
desenvolver e implementar um instrumento para melhorar a capacidade de Cabo Verde em

responder a eventuais desastres naturais e aumentar a resiliéncia.

Em 1998, foi criado o FEED - Fundo de Estabilidade Econdmica de Desenvolvimento, um
importante instrumento para canalizacdo de recursos para financiar, de forma rapida e
transparente, acdes de resposta aos desastres naturais e reposi¢ao da normalidade. Entretanto,
este instrumento ndo foi materializado. Apds 20 anos, urge a sua adequacdo e efetiva

implementagao.

Neste sentido, em 2019, ap6s um diagnostico realizado com o apoio do BM, estar-se-a a definir
0 cenario para a operacionaliza¢do do FEED ou de um novo fundo de emergéncia, identificando
de forma clara as fontes de financiamento. Isto, de forma a garantir a previsibilidade dos fundos

e uma gestao adequada dos riscos associados.

Ao mesmo tempo que serdo canalizados fundos adicionais ano nivel do Banco Mundial e mais

concretamente do programa CAT-DDO - Catastrophe Deferred Drawdown Option.

[1.4.3. Pessoas no Centro do Desenvolvimento

[1.4.3.1.  Reforco da Inclusao Social

Para mitigar os impactos da pobreza e outros fendmenos sociais que afetam a sociedade cabo-
verdiana, adotar-se-a uma abordagem integradora e inclusiva em que o bem-estar das pessoas

e das familias é colocada no centro das politicas publicas, visando contribuir para o combate
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das desigualdades sociais, pobreza e aumento do rendimento para os mais vulneraveis, de
forma a garantir as familias o acesso a servigos sociais de base (salde, cuidados e educagdo),
criando as condi¢des minimas que lhes permitam assegurar o bem-estar e qualidade de vida

dos seus membros.

Neste sentido, tendo como base o Programa do Governo e, consequentemente, do PEDS, no
ambito das areas estratégicas de intervencdo designadamente (i) familia e inclusdo social e (ii)
Equidade e Igualdade de Género, definiu-se, para 2019, um conjunto de medidas de politicas

prioritarias para o setor, agregados pelos quinze eixos de interven¢do, podendo-se destacar:

e Descentralizacdo das competéncias em matéria de protecido e inclusdo social,
implementado através da (i) atualizacdo de critérios e indicadores de repasse dos
financiamentos aos municipios; (i) capacitagdo dos gestores municipais na prestacado de
contas de utilizagdo de fundos publicos; (iii) celebracdo de contrato programa para
desenvolvimento de projetos municipais no setor da familia e inclusao social.

e Reforco da promocao do direito aos cuidados na infancia, na velhice e em situacao de
deficiéncia, através (i) do aumento da rede de servigos de cuidados em Cabo Verde; (ii)
da apresentacao da proposta de Lei de Direitos a Cuidados; (iii) da capacitacao dos
cuidadores; (iv) da regulamentacao dos equipamentos de cuidados de idosos e pessoas
com deficiéncia; e (v) da constituicdo do nulcleo de acreditacdo e fiscalizagdo do
funcionamento dos equipamentos sociais de cuidados.

e Pessoas com deficiéncia ja beneficiam de gratuitidade na frequéncia do pré-escolar ao
ensino secundario, nas escolas publicas. No ano lectivo 2018/2019, a gratuituidade sera
extendida as escolas privadas do pré-escolar ao ensino secundario, a formagao
profissional e ao ensino universitario, publicos e privados.

e Apoio a melhoria do acesso ao pré-escolar através (i) da definicdo de indicadores de
subvenc¢do municipal do pré-escolar; (ii) do alargamento da cobertura do Programa a
todos os municipios do Pais; e (iii) da reabilitacdo de equipamentos destinados a
educacdo de infancia.

e Reforco da promocao dos direitos da populacao deficiente (i) pela promogdo do

funcionamento do centro de reabilitacao das criancas com deficiéncia; (ii) pelo refor¢o
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das organiza¢des de pessoas com deficiéncia; e (iii) pela celebragdo de contratos
programas para projetos de promogao da inclusao das pessoas com deficiéncia.
Fomento de reabilitacdo e reinsercdo de toxicodependentes através da promogao
dos grupos de pares de apoio ao processo de reabilitacao de dependentes e do
reforco das ONG’s que atuam na area de prevencio de dependentes.

Promocao dos direitos da populacgao imigrante (i) pelo reforco das condi¢des politicas,
técnicas e administrativas para a abordagem da imigracdo e inclusdo social dos
imigrantes; (ii) pelo aprofundamento do conhecimento da situagdo, dinamicas e
tendéncias migratérias em Cabo Verde e seu impacto sobre a sociedade e economia
cabo-verdianas; (iii) pela atengdo/protecdo de imigrantes em situacdo vulneravel ou de
risco (criancas, mulheres, vitimas de trafico, de exploracdo laboral, solicitantes de
retorno voluntario, readmitidos de paises terceiros); e (iv) implementacdo, a nivel
nacional, de um mecanismo de atendimento do imigrante promovendo uma politica de
proximidade que permita acompanhar e resolver as preocupacoes e reivindicacoes
destas comunidades.

Protecao das criancas e dos adolescentes em situacao de risco, vitimas de violéncia,
maus tratos, bem como a promoc¢ado dos direitos das criancas e dos adolescentes, através
da implementacdo de programas de apoio as criangas vitimas de maus tratos,
arbitrariedade, abusos, violéncia e exploracao por parte dos adultos e do refor¢o da rede
de instituicGes publicas, privadas e da sociedade civil que trabalham para garantir o
cuidado necessario as criancas dentro e fora do ambito familiar.

Reforco do combate e prevencao da VBG através da (i) elaboracdo do Il Plano de
Combate a VBG; (ii) implementacdo e refor¢o dos servigos da rede sol, dos centros de
apoio a vitima e dos gabinetes de atendimento as vitimas nas esquadras policiais, (iii)
reforco e ampliagao do Programa de Reinsercao de Arguidos VBG; e (iv) promocao de
acdes e medidas de orientacdo e insercao profissional para as vitimas de VBG e grupos
vulneraveis, incluindo programas sobre empreendedorismo e acompanhamento de

atividades.
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[1.4.3.2.  Seguranca Social

O direito a seguranca social encontra-se consagrado no artigo 70° da Constituicdo da Republica
de Cabo Verde que estabelece que “todos tém direito a seguranca social para sua protecdo no
desemprego, doenca, invalidez, velhice, orfandade, viuvez e em todas as situacdes de falta ou

diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho”.

11.4.3.2.1. Reforco do Rendimento das Familias

O OE 2019, em matéria do reforco de rendimento disponivel as familias, bem como a protegdo
social, atitulo de consolidagdo das medidas de politica referidas nos pontos anteriores, atua em

quatro niveis:

1) A seguranca social basica e universal para todos os individuos, domiciliados em Cabo
Verde, que se encontram em situa¢do de caréncia econémica e social, e que ndo estejam
integrados em qualquer sistema de protecdo social no pais e no estrangeiro, através do
aumento da pensao social, abrangendo (i) individuos com idade igual ou superior a 60 anos;
(ii) criancas com deficiéncia ou doenca croénica incapacitante; (iii) individuos com idade
entre os 18 e 60 anos que sofram de incapacidade permanente para o exercicio de quaisquer
atividades profissionais; e (iv) conjuges/companheiros dos pensionistas falecidos. Neste

contexto, em 2019, destaca-se a adocao de duas medidas:

e A pensdo social beneficia, atualmente, 21.851 individuos em situacdo de caréncia
econdmica comprovada, distribuidos por todos os concelhos do Pais, sendo que a taxa
de cobertura da pensdo social para a populagdo idosa é muito elevada nos concelhos
onde a incidéncia da pobreza é maior, como é o caso de Paul, Porto Novo, Mosteiros,
S&0 Lourenco dos Orgdos e S3o Domingos. Atualmente, é pago o montante de 5.000
CVE a cada beneficiario da pensdo social. Entretanto, o Governo, apostando no reforco
e na extensao da cobertura da protecao social aos mais desfavorecidos, assumiu o
compromisso de aumento do valor da pensao social no ano de 2019. A par deste
aumento do valor da pensdo social, sera, ainda, alargado o nimero de beneficiarios

desta prestacdo social, que passara a rondar os 23.000 individuos, por todo o Pais.
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2)

e Comointuito dereforcar a prote¢do social dos pensionistas da pensao social no que se
refere a salide preventiva, curativa e de reabilitagdo, assisténcia medicamentosa e
apoio nas despesas com o funeral, foi criado, em 2010, o Fundo Mutualista dos
pensionistas. Os pensionistas participam nesse Fundo com 2% do valor da pensao
social. Neste momento, é concedido um plafond para a compra de medicamentos nas
farmacias privadas no valor de 2.500 CVE e um subsidio de funeral no valor de 7.000
CVE, através do fundo mutualista. Entrementes, tendo como objetivo melhorar as
condi¢des de acesso a rede de seguranca de base e a melhoria da qualidade de vida dos
pensionistas, para o ano de 2019, irdo ser aumentados os montantes dos beneficios
atribuidos aos pensionistas, através do fundo mutualista. Encontra-se em curso um
estudo atuarial e a andlise de cendrios, que ira, através de estimativas, determinar em
quanto deverdo aumentar os beneficios, de modo a ndo por em causa a estabilidade

financeira e a robustez deste fundo.

Os beneficiarios cabo-verdianos em situa¢ido de vulnerabilidade residentes em Sao
Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Senegal, Mocambique e Angola terdo os respetivos

complementos de pensao/subsidio revistos.

Os pensionistas e beneficiarios da seguranca social contributiva do regime da
Administracdo Publica registardo uma atualiza¢io salarial na mesma medida que os
funcionarios ativos da administracio publica, de modo a repor o poder de compra das
familias.

Implementacdo de um sistema de gestao dos beneficios sociais e da atribui¢cao do Rendimento
Social de Incluséo (RSI) através da (i) implementacio do programa de seguimento das familias
beneficiadas pelo RSl em todos os municipios do Pais; e (ii) celebragio de contrato programa
com ONG’s para desenvolvimento de programas de Inclusido produtiva das familias
beneficiadas pelo RSI. Cerca de 1.500 familias foram contempladas na fase piloto com
Rendimento Social de Inclusdo; mais 800 serdo contempladas até dezembro; e mais 4.000
familias a partir de janeiro de 2019. Cada familia contemplada recebe 5.550 CVE por més.
O Rendimento Social de Inclusdo associado a um Programa de Inclusdo Produtiva, visa
disponibilizar oportunidades econémicas e de geracdo de rendimento pela produgao e

auto-emprego as familias de forma a alcangarem a autonomia e austossuficiéncia.
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11.4.3.2.2. Reformar o Setor da Salde para a Universalidade

O perfil epidemiologico de Cabo Verde, em fase de transicdo, mostra que as doengas nao
transmissiveis tendem a superar, em frequéncia e gravidade, as doencas infectocontagiosas,
representando novos desafios para o Sistema Nacional de Saude, exigindo, para sua solugao,

cada vez maior nivel de especializagdo bem como maiores recursos técnicos e tecnoldgicos.

A resposta a este desafio passa também por garantir a sustentabilidade financeira do sistema,

tendo em conta as duas seguintes medidas simultaneas:

e rentabilizar a utilizacdo dos recursos colocados a disposi¢do do setor através da
implementacao de medidas de eficiéncia; e
e trabalhar no sentido de reduzir os desperdicios e diversificar a contribuicdo das

fontes de financiamento do sistema.

Entre outros objetivos, a reforma do setor da salide pretende promover a equidade no acesso
aos cuidados de saude, melhorar o desempenho das estruturas e dos profissionais, melhorar a
gestdao dos recursos humanos, assegurar a sustentabilidade financeira e elevar o nivel de
humanizagdo dos servigos com particular énfase no atendimento. Em suma, o objetivo maior da

reforma € ganhar a batalha da qualidade e satisfazer as necessidades dos utentes.
Para dar corpo a reforma pretendida, em 2019, entre outras acGes a desenvolver, priorizar-se-a:

e Avaliar a extensdo da aplicacdo da taxa moderadora na saude;

e aabertura ao setor privado, através de PPP em saude, que alargara as respostas as
demandas e alavancara o financiamento do setor da satide, tendo em considerag¢io
a necessaria complementaridade;

e amelhoria da politica de regulacdo em saude;

e a elaboracdo de uma nova Carta Sanitaria que leve em considera¢ido nido s6 a
dimensio da popula¢io residente, mas também a demanda turistica;

e aadequacdo dasinfraestruturas de saude as necessidades atuais, nomeadamente:

e adequar as condi¢des de trabalho dos profissionais de saude e incentivar a

sua atualiza¢do técnica, através de programas de formacao continua;
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e continuar o processo de construcao e reabilitacao de infraestruturas do SNS;

e concluir o processo de modernizagdo tecnolégica dos servicos do Sistema
Nacional de Saude, com implementa¢do do Programa de Moderniza¢io de
Equipamentos e Mobiliarios do SNS;

e diminuir a incidéncia e a prevaléncia das doencas prioritarias e ndo
transmissiveis, com a implementacio do Programa de Melhoria de Qualidade
dos Cuidados de Saude do SNS;

o reforcar e descentralizar o servico de dialise;

e criar condi¢des para uma resposta adequada a problematica das evacuagdes:

o relativamente as evacuacgoes inter-ilhas, proceder-se-d ao reforco de
deslocagdo de médicos as ilhas, bem como a melhoria das condicGes e a
capacidade de resposta através de uma adequada e firme articulagdo entre os
diferentes players do setor de saude (estruturas centrais e descentralizadas
de saude, previdéncia social, seguradoras privadas e empresa de
transportes);

o relativamente as evacuagdes do regime nio contributivo, proceder com a
(i) aprovacdo da lei que regulamenta os beneficios sociais atribuidos a
doentes evacuados no regime nao contributivo e (ii) aprovacdo dos
procedimentos técnicos e operacionais de funcionamento dos servicos de
atendimento a doentes evacuados (Cabo Verde e Portugal);

e aumentar e diversificar o numero de profissionais de saude para permitir uma
resposta integrada aos problemas de saude da populacao;

concluir o processo de adocao das energias limpas nos hospitais e iniciar o mesmo
com as outras estruturas do SNS contribuindo assim, para aresolucao do problema
energético do Pais e para diminuir a dependéncia dos combustiveis fosseis; e

sera analisado o sistema de isen¢Oes das taxas moderadoras de salde, associando-as
ao requisito de registo no Cadastro Social Unico para poder passar a contemplar
nomeadamente as gravidas, criancas de menos de 5 anos, pessoas com deficiéncia,

utentes em situacao de insuficiéncia econdmica e doentes cronicos.



Estabilidade Macroeconomica e Equilibrio das Contas Publicas

lni.1. Evolucdo da economia cabo-verdiana

Em 2017, de acordo com os dados provisérios apresentados pelo Instituto Nacional de

Estatisticas (INE), a economia cresceu 3,9% (4,7% em 2016, face aos dados definitivos).

Na ética da oferta, destaca-se pela positiva o contributo para o crescimento do PIB, os Setores
Terciario e Secundario, nomeadamente, nos ramos da Administracdo Publica (0,8 p.p.),
Alojamento e Restauracdo (0,6 p.p.), Comércio (0,6 p.p.), Transportes (0,4 p.p.), Industria
Transformadora (0,9 p.p.) e da Eletricidade e Agua (0,6 p.p.) e pela negativa, o contributo do

Setor Primario em 2,0 p.p., reflexo da seca que o Pais esta a enfrentar.

Na 6tica da demanda, é notdrio os contributos do Consumo Final para o crescimento do PIB, em
especial o das familias em 6,0 p.p., derivado tanto do aumento da massa salarial atrelado as
atualiza¢des salariais da Administracao Publica, quanto do aumento da produtividade da
economia, nomeadamente do fator trabalho. O Investimento contribuiu em 2,7 p.p., associado
as reformas econdmicas em curso, bem como da politica monetaria expansionista atrelada ao
aumento da confianca, por parte da banca, nos projetos apresentados pelos privados, onde

houve um crescimento em 5,6 % da atividade bancaria.

A taxa de inflagdo média anual em 2017 foi de 0,8%. Os dados referentes ao més de maio de
2018 apontam parainflacdo média anual de 1,1%, valor superior em 0,3 p.p. quando comparado
com o periodo homologo, refletindo o impacto de fatores sazonais internos (a seca e a produgao
agricola) e as variagdes dos precos internacionais das matérias-primas, levando ao ajustamento
das tarifas de eletricidade, agua e transportes publicos, produtos de importante relevancia no

indice de Precos no Consumidor (IPC).

Quanto ao setor monetario e financeiro, em margo de 2018, os dados provisérios do Banco de
Cabo Verde (BCV), indicam que, em termos homoélogos, a massa monetdria cresceu 5,5%, o
crédito a economia e o crédito ao setor privado cresceram 6,0% e 4,3%, respetivamente. As

reservas internacionais liquidas, por sua vez, aumentaram 3,4%, garantindo 5,8 meses das
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importacoes de bens e servicos previstas para o ano, estando acima do threshold minimo

apontado pela literatura econdmica de pelo menos 3 meses.

A nivel externo, os dados divulgados pelo BCV, no primeiro trimestre, indicam para o aumento
das exportagdes de bens e servigos (+3,9%), com particularidade para os servicos turisticos
(+2,2%) e da redugdo das importagdes (-2,8%). Nesse sentido, a conta corrente registou um
superavit de 1.800,3 milhdes de CVE (ante um deficit de 7,8 milhdes de CVE no primeiro trimestre
2017). As transferéncias correntes diminuiram 10,9%, em termos homoélogos, reflexo da queda
nas transferéncias oficiais (45,2%), ndo obstante ao aumento das remessas dos emigrantes

(1,3%).

As contas publicas, no més de maio de 2018, registaram um superavit de 627,5 milhGes de CVE
(0,3% do PIB projetado), resultado, essencialmente, devido ao aumento dos impostos (14,9%) e
das outras receitas (+17,1%), conjugado com o aumento das despesas totais (investimento e
funcionamento) em 8,7% e do decréscimo dos ativos ndo financeiros em 10,0%. Entretanto, o
stock da divida publica foi de 216.153,7 milhGes de CVE (119,0% do PIB projetado), cabendo a
divida interna 58.720,9 milhdes de CVE e a divida externa 157.432,8 milhdes de CVE.

As perspetivas macroeconémicas, conjeturam um crescimento robusto da economia mundial e
uma recuperag¢ao dos precos das matérias primas. O Fundo Monetario Internacional avanga que
o PIB mundial devera registar uma taxa de crescimento médio de 3,9% (ante 3,8% em 2017)
tanto em 2018, como em 2019. No que se refere aos principais parceiros do Pais,
nomeadamente, a Zona Euro, os EUA, o Reino Unido e a China, estes deverao registar taxas de
crescimento de 2,4%, 2,9%, 1,6% e 6,6%, respetivamente. A nivel geral de precos, as previsoes
indicam um aumento de 3,5% em 2018 e 3,4% em 2019, sendo fortemente influenciado pelo
comportamento do preco do petréleo, tendo este Gltimo um aumento esperado de 18,0% em

2018 e uma queda de 6,5% em 2019.

A atividade econdmica nacional devera crescer entre [4,0% e 5,0%] em 2018 e [5,0% e 6,0%] em
2019. Este crescimento econdmico estara condicionado por um conjunto de fatores que
incluem, a procura externa (+14,3% no numero de turistas), as reformas e dispositivos ja

apontados que impulsionarao positivamente os investimentos privados (com destaque para a
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perspetiva de uma maior dinamiza¢do do IDE) dado maior oportunidade de se fazer negdcios,
aliado a uma maior eficiéncia dos investimentos publicos, e o incremento das remessas de
emigrantes. Em relacdo aos pregos, a taxa de inflagdo devera situar nos 1,7% em 2018 e 2019,
refletindo a dinamica da economia interna, bem como o aumento internacional do preco dos

bens energéticos.

Figura 2 - Contributos liquidos para o crescimento real do PIB - Otica da oferta
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Fonte: Ministério das Financas

O setor terciario continuara sendo o maior promotor do crescimento e espera-se um efeito
contagio para o setor secundario, com boa dindmica dos setores de eletricidade e agua, de
industria transformadora e de construgdo. J& para o setor primario as perspetivas de
crescimento sdo menores, dado o fraco nivel de chuvas ocorrido em 2017, 0 que comprometera

a producdo agricola ao longo do primeiro semestre de 2018.

Figura 3 - Contributos liquidos para o crescimento real do PIB - Otica da demanda
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Analisando o crescimento na ética da demanda, tem-se que o mesmo serd impulsionado pelos
investimentos, tendo em conta os dispositivos criados pelo Governo para a melhoria do
ambiente de negdcios (acesso ao crédito, transportes, energia). Pelo lado do consumo final,
espera-se uma reducdo do contributo em funcdo da desaceleracado do crescimento do consumo
privado, pese embora a expectativa do aumento do consumo publico em relagdo ao ano de
2017, conforme a programacgao financeira do Governo. Por fim, as proje¢des indicam para a
melhoria da contribuicdo das exportagdes liquidas, derivada da desaceleragdo das importagdes

e da manutencao da dinamica das exportacgdes nacionais.

Vale ressaltar que, para 0 ano de 2019, espera-se um maior crescimento econdmico em func¢ao
das reformas em curso, nomeadamente as dos setores aéreo, maritimo e eletricidade e agua,

reduzindo os custos de fatores e alterando o potencial de crescimento de Cabo Verde.

Quanto as financas publicas, o saldo or¢amental mantém-se deficitario em 2019, ndo devendo,
entretanto, ultrapassar 3,1% do PIB programado, sendo financiado maioritariamente com os
recursos externos concessionais. A razdo stock da divida publica e o PIB atingira o valor de
128,8% em 2018 e 125,9% em 2019, derivado principalmente da melhoria da trajetéria da divida
publica externa. O racio servico da divida e exportacdo situard em 18,0% e 15,6% para 0s anos
de 2018 e 2019, respetivamente, demonstrando a capacidade do Governo em fazer face as suas

obrigagdes contratuais junto dos credores.

1n.2. Consolida¢ao orcamental

Cabo Verde continua a ter o desafio de edificar o préprio modelo para financiar o seu
desenvolvimento. Neste processo, as financas publicas tém um papel preponderante
considerando os trés eixos de intervencao: (i) aumento das receitas endégenas, que passa pela
melhoria da eficiéncia na cobranca das receitas; (ii) reforco da eficiéncia e eficacia na gestao dos
recursos pUblicos; e (iii) diversificacdo da forma de financiamento dos investimentos publicos,

garantido a sustentabilidade dos mesmos.

E neste quadro que a concretizacdo do objetivo de consolidacdo gradual do défice publico,

torna-se imperativo. Conforme gréfico abaixo, a trajetdria do défice publico tem refletido esse
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firme compromisso, sendo que de 2017 a 2019 registar-se-4 um défice orcamental de 3,1%,

contra o défice de 7,6% registado em 2014.
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Fonte: Ministério das Financas

Figura 4 - Evolugao do Défice Fiscal
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A trajetdria da consolidacdo do défice fiscal traduz as politicas orcamentais adotadas nos

ultimos trés anos e que continuardo a ser consolidados em 2019, quer ao nivel das receitas, quer

ao nivel das despesas, bem como dos investimentos publicos, conforme se traduz nos graficos

que se seguem:

e A receita total, em 2019, atingira os 29,1% do PIB, fruto dos impactos das medidas e

politicas tributarias introduzidas, bem como da melhoria na arrecadagdo de outras

receitas da administragao publica resultante de uma maior eficiéncia na gestdo dos IPs,

dos FSA e dos ativos financeiros e ndo financeiros do Estado.

Figura 5 - Evolugao das Receitas Publicas e em % do PIB
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e A despesa total, em 2019, representara 32,4% do PIB (contra os 33,2% previstos para
2018), como resultado da politica de consolidagdo da despesa publica, quer pela via do
crescimento zero das despesas que incorporam o funcionamento da maquina publica,
salvaguardando os compromissos ja assumidos, quer pela nova estratégia de

financiamento dos investimentos publicos.

Figura 6 - Evolu¢ado das Despesas Publicas e em % do PIB
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Fonte: Ministério das Financas

e Aevolugdo das despesas de funcionamento, até 2018, traduzida no gréfico infra, reflete
o cumprimento dos compromissos assumidos, com destaque para as despesas com
pessoal, sobretudo com a implementacdo dos PCCS, nivelamento de salérios e de
recrutamentos de recursos humanos para as areas consideradas prioritarias. Doravante,
a assuncdo de novas despesas de funcionamento sera efetuada de forma controlada,
estando em curso o exercicio de revisdo da despesa publica (PER, com enfoque nos
setores de Salde e Educagdo) que, conjuntamente com outros estudos viabilizardo, em

2019, a adogdo de medidas estruturantes para a contengao da despesa publica.
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Figura 7 - Evolucao das Despesas de Funcionamento e de Investimento em % do PIB
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e Relativamente as despesas de investimento, a nova estratégia passa: (i) pela priorizacao

de projetos com efeito multiplicador na economia a curto, médio e longo prazo e capazes

derentabilizar as infraestruturas existentes, garantindo a sustentabilidade dos mesmos,

bem como os respetivos impactos socioeconémico; (ii) pela diversificagdo dos

mecanismos de financiamento, viabilizando a implementacao de outros instrumentos

de financiamento de investimento pUblico (homeadamente concessdes e alavancagem),

para além dos 8,6% do PIB previstos no OE 2019; (iii) pela criacdo de condicdes, através

de medidas e politicas or¢amentais, para estimular o investimento privado quer

doméstico, quer estrangeiro.

11.3. Gestio da Divida Publica

O Governo de Cabo Verde, no ambito do seu Programa para IX Legislatura, assumiu como um

dos compromissos essenciais para a governacdo 2016-2021 a aposta na “confianca

macroecondmica e financeira”, tendo como premissa de base a imperatividade de se conter a

propensdo do Pais ao endividamento publico excessivo.

Para a concretizagdo desse designio é intimativo a conduc¢do de um conjunto de reformas

econdmicas e estruturais com impacto significativo na economia pela via da melhoria (i) do

ambiente de negdcios, (i) do sistema de financiamento as empresas, (iii) da reducdo do
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desemprego e (iv) da melhoria do rendimento disponivel e da qualidade de vida da populagao,
conduzindo a um crescimento econémico médio anual de 7% e colocando a taxa de

desemprego num digito, criando, em média, 9. 000 empregos.

Assumindo a credibilidade e a confianga, a nivel nacional e internacional, como ativos
indispensaveis ao objetivo supramencionado, torna-se essencial assegurar o equilibrio das
contas publicas através de politicas puUblicas responsaveis, consentaneas com uma politica
orcamental que garanta a sustentabilidade das financas publicas, capaz de materializar a
consolidagao fiscal e, por consequéncia, a reducdo do peso da divida publica face ao Produto

Interno Bruto (PIB).

Por conseguinte, a politica do endividamento publico para o horizonte 2018-2021 encontra-se
alicercada na estratégia da continua consolida¢do orcamental, com o propdsito de mitigar o
crescimento da divida publica, bem como de criar condi¢Ges para estimular o investimento
privado, doméstico e estrangeiro. Para o efeito, no quadro do programa do governo, almeja-se
um nivel de investimento publico adequado, acompanhado de medidas de politica econdmica,

que potenciem o dinamismo do setor privado.

O Governo tem, igualmente, como meta, no referido horizonte, diversificar as fontes de
financiamento, que passa (i) pela dinamiza¢do do mercado de capitais interno, sobretudo o
mercado secundario, para torna-lo mais liquido; (ii) pela envolvéncia, em maior escala, da
didspora no financiamento da economia cabo-verdiana, através de emissGes de diaspora bonds;
e (iii) pela rentabilizacdo dos ativos do Estado, estabelecendo parcerias publico-privadas,

nomeadamente contratos de concessao.

O objetivo pretendido é que o conjugar de politicas econdmicas conduza o stock da divida a
nivel igual ou inferior a 100% em relacdo ao PIB, no horizonte de 2023/2024, e que 0s riscos e

custos associados ao endividamento estejam a nivel adequado.

Para alavancar a tendéncia que se almeja concernente ao nivel de endividamento, foram tidos

em consideragao os seguintes aspetos:
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Financiamento, ainda, com componente “concessional”, proveniente de credores
multilaterais e bilaterais, dispostos a conceder ao Pais créditos em termos concessionais
e semi-concessionais e, também, através da didspora cabo-verdiana, com as emissdes
da didspora bonds;

O Euro continuara a ser a moeda priorizada nas contratacdes junto da zona Euro e USD
nas contratacdes junto dos restantes credores, sempre que as perspetivas cambiais
forem favoraveis;

O endividamento interno sera através de emissdes de titulos de curto, médio e longo
prazos, respeitando sempre, o maximo estabelecido pela lei do orgamento de cada ano;
Os titulos do Tesouro de médio e longo prazos (OT - ObrigacGes de Tesouro) serdo
emitidos exclusivamente para financiar projetos de investimento e/ou de
desenvolvimento e os Bilhetes de Tesouro (BT) serdao emitidos para cobrir necessidades
de tesouraria, evitando desta forma o encarecimento da divida;

O objetivo estratégico de desenvolver o mercado doméstico, com especial aten¢do para
vertente secundaria, pauta-se essencialmente por: (i) aumentar o acesso ao
financiamento, via aumento de liquidez dos titulos do Tesouro; (ii) diminuir o custo do
financiamento interno; e (iii) minimizar os riscos de liquidez;

A gestdo da divida do setor publico administrativo orientar-se-a por principios de rigor,
eficiéncia e qualidade de despesas, assegurando a disponibilizacao do financiamento
requerido para o exercicio orcamental e visando os objetivos de minimizagado de custos
diretos e indiretos numa perspetiva de médio e longo prazos e de promocdo de um

equilibrado e eficiente funcionamento do mercado secundario e financeiro.

A gestdo da divida publica, no periodo 2018-2021, continuara a ser ativa, ancorada nas linhas

estratégicas definidas no Medium Term Debt Strategy (MTDS), que tem por objetivo financiar o

orcamento de Estado, mantendo, todavia, uma melhor relagao entre o custo e o risco do

portfélio da divida publica e de proporcionar a sua sustentabilidade a prazo.
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Figura 8 - Evolugao do Stock da Divida Publica
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O MTDS, em consonancia com a Lei da Divida e as outras Leis que regulam fatores com
incidéncia no endividamento e na gestdo da divida publica, ird orientar a contratacdo de
recursos financeiros para cobertura das necessidades de financiamento previstas, de acordo
com o0s pressupostos macroeconémicos assumidos até 2021. A estratégia serd baseada no
principio da consisténcia da estrutura e composi¢cdo da divida publica com as politicas

macroecondmicas e na mitigacdo de riscos associados ao endividamento publico.
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Receitas Totais

Receitas correntes
Receitas fiscais - Impostos
Transferencias correntes
Outras Receitas

Receitas de capital

Tranferencias de Capital

Despesas Totais

40 062
32275
461
7325

4 046

4 046

43 551,9

2017

Conta 4° Trim

43 372
35909
136

7327
6016
6016

45 252,6

Em milhGes de escudos
2018
OE

52 605
42 328

| 459
88l8

1 956

1 956
53614,0

Rep.

53 296
51 340
41 063
1 459
88l8
1 956
1 956
52932

ANEXO | - QUADRO ORCAMENTAL MEDIO PRAZO 2018 a 2021

Projeccido

2019

54 849
43 589
424

10 836
2207
2207

2020

59 800
57 440
47 200

66
10173
2360
2360
55924

2021

65 271
62911
51 600

66
11246
2360
2360
56 946

CGE
2016

2,5%
5,8%
24,7%
-10,7%
12,7%
12,7%

Taxa de crecimento em %

Exec.Prel.

2017

8,3%
11,3%
-70,6%
0,0%
48,7%
48,7%

10,5%
21,3%
17,9%
975,6%
20,4%
-67,5%
-67,5%

Projeccido

2018 OE 2018 Rep.

7,9%

18,4%
14,4%
975,6%
20,4%
-67,5%
-67,5%

2019

7,1%
6,8%
6,2%
0,0%

22,9%

12,8%

12,8%

2020

4,7%
8,3%
0,0%
-6,1%
6,9%
6,9%

2021

9,5%
9,3%
100,0%
10,5%
0,0%
0,0%

27,0%
24,5%
19,8%
0,3%
4,5%
2,5%
2,5%

Percentagem do PIB Projectado
2018

Exec.

2017

28,8%
25,3%
20,9%

0,1%
4,3%
3,5%
3,5%
26,4%

OE

30,0%
29,0%
23,3%

0,8%
4,9%
1,1%
1,1%

Rep.

29,2%
28,2%
22,5%

0,8%
4,8%
1,1%
1,1%

2019

28,0%
22,2%
0,2%
5,5%
1,1%
1,1%

Projeccio

2020

28,4%
27,3%
22,4%

0,0%
4,8%
1,1%
1,1%

27,7%
22,7%
0,0%
5,0%
1,0%
1,0%

Despesas correntes
Despesas com pessoal
Aquisicio de Bens e Servigos
Juros da divida
Subsidios
Transferéncias correntes
Beneficios Sociais
Outras despesas Correntes
Pagamentos do ano anterior
Despesa de Capital

Transferéncias de capital PIP

43 552
18 365
7563
4223
167
4895
5165
3174

45 253
18 595
6 506
4522
110
5879
5541
4099

53 240
21 672
9217
5496
253

6 559
5700
4343

374
374

52 629
21172
9217
5386
253
6559
5700
4343
]

303
303

54 650
21 906
8418
5485
253

7 204
7008
4377

259
259

55715
22379
8641
5609
253
7257
7114
4463

0

209

56 815
22780
8838
5914

253
7296
7222
4513

o
131
131
8325

6,0%
4,8%
1,7%
2,1%
3,5%
3,0%
9,1%
36,8%
0,0%
0,0%

3,9%
1,3%
-14,0%
7,1%
-33,8%
20,1%
7,3%
29,1%
0,0%
0,0%

17,6%
16,5%
41,7%
21,5%
128,7%
11,6%
2,9%
6,0%
0,0%
0,0%

16,3%
13,9%
41,7%
19,1%
128,7%
11,6%
2,9%
6,0%

-100,0%

3,8%
3,5%
-8,7%
1,8%
0,0%
9,8%
22,9%
0,8%
0,0%

0,0% -14,8%

0,0%

-15%

1,9%
2,2%
2,6%
2,3%
0,0%
0,7%
1,5%
2,0%
0,0%
-19,3%
-19%

2,0%
1,8%
2,3%
5,4%
0,0%
0,5%
1,5%
1,1%
100,0%
-37,0%
-37%

26,7%
11,2%
4,6%
2,6%
0,1%
3,0%
3,2%
1,9%
0,0%
0,0%
0,0%

26,4%
10,8%
3,8%
2,6%
0,1%
3,4%
3,2%
2,4%
0,0%
0,0%
0,0%

29,3%
11,9%
51%
3,0%
0,1%
3,6%
3,1%
2,4%
0,0%
0,2%
0,2%

28,9%
11,6%
5,1%
3,0%
0,1%
3,6%
3,1%
2,4%
0,0%
0,2%
0,2%

27,9%
11,2%
4,3%
2,8%
0,1%
3,7%
3,6%
2,2%
0,0%
0,1%
0,1%

26,4%
10,6%
4,1%
2,7%
0,1%
3,4%
3,4%
2,1%
0,0%
0,1%
0,1%

25,0%
10,0%
3,9%
2,6%
0,1%
3,2%
3,2%
2,0%
0,0%
0,1%
0,1%

Resultado Operacional Bruto

Activos nio Financeiros

Compra de activos nao Financeiros

Org. Investimento

Org¢. Funcionamento

Venda de activos nao Financeiros

Saldo Corrente
Saldo global pimario
Saldo primario corrente
Financiamento
Activos Financeiros
Empréstimo concedidos
Acgbes e outras Participagaoes
Outros Activos
Passivos Financeiros
Interno Liquido
Externo Liquido
Erros e Omissoes
Saldo global (em % do PIB)
Saldo corrente (em % do PIB)
Saldo global primdrio(em % do PIB)

Saldo primdrio corrente (em % PIB)

Interno Liquido (em % PIB)
Externo Liquido(em % PIB)

5572
5610
5413
197

38
-5016,2
3490
793
733
3530,3
-5 694
4213
-1508
28
9224
4770
4454

-1 486

6 644

7 641
7311
329

997

-5 696,9
635
201
4862
5696,9
.10 175
7238
-4015

15872
4076
11795

6103
7 641
7311
329
1538

-5739,4

-1289
-354
4096
6701
-9 403
-6 466
-4 015
0

16 104
4076
12 028
961,6

8284
8666
8 404
262
382

-6 136,2
199
651

5 684
6137
-6 097
-2860
-3237

-5 380,7
1724
228
7334
5381
-3138
-1 609
-1529
0
8519
2345
6174
0

9370
9631
9355
275
261
-1044,2
6097
4870
12011
1044
-2082
-526

-1 556
0
3126
3291
-165

0

-37,0%
-38,5%
-39,6%

18,8%
-86,5%

70,4%
72,3%
75,6%
-19,4%
341,2%

-30,0%
-20,9%
-23,1%
106,8%
491,7%

-35,7%
-20,9%
-23,1%
106,8%
812,9%

35,7%
13,4%
14,9%
-20,4%
-75,1%

11,7%
6,8%
7,0%
0,1%

-99,9%

3,4%
3,4%
3,3%
0,1%
0,0%

-3,1%

2,1%

-0,5%
0,4%

2,2%

-3,5%

-2,6%

-0,9%
0,0%

5,6%
2,9%
2,7%

-0,9%

5,5%
5,6%
5,5%
0,1%
0,1%

-3,1%

L%

-0,5%
1,5%

3,8%

-0,7%

-0,4%

-0,3%
0,0%

4,4%
0,8%
3,6%
0,6%

3,7%
4,2%
4,0%
0,2%
0,5%

3,1%

-0,3%

-0,1%
2,7%

3,1%

-5,6%

-4,0%

2,2%
0,0%

8,7%
2,2%
6,5%
0,0%

3,3%
4,2%
4,0%
0,2%
0,8%

3,1%

-0,7%

-0,2%
2,2%

3,7%

-5,2%

-3,5%

2,2%
0,0%

8,8%
2,2%
6,6%
0,5%

4,2%
4,4%
4,3%
0,1%
0,2%

3,1%
0,1%

-0,3%
2,9%
3,1%

3,1%

-1,5%

-1,7%
0,0%

6,2%

1,1%
51%
0,0%

4,4%
4,4%
4,3%
0,1%
0,0%

-2,6%
0,8%
0,1%
3,5%

2,6%

-1,5%

-0,8%

-0,7%
0,0%

4,0%

1,1%
2,9%
0,0%

4,1%
4,2%
4,1%
0,1%
0,1%

-0,5%
2,7%
2,1%
5,3%

0,5%

-0,9%

-0,2%

-0,7%
0,0%
1,4%

1,4%

-0,1%

0,0%



ANEXO Il - PROGRAMA DE INVESTIMENTO PUBLICO - ABOVE THE LINE

REFORMAR PARA CRESCER

PROECTOS Financiador
Adicional Reforma do Sector de Transportes I.D.A. 755 831 280 945 189 000 862 894 374
Slster‘rm de Transmissdo e Distribuicdo de Energiaem Cabo Verde JICA 482 229 366 1142 857 143 723 641 087
em 6 ilhas
Progfa ma de Promoc¢do das Oportunidades Socioeconomicas FLDA. 548 758 449 532 350 430
Rurais
Progfa ma de Promoc¢do das Oportunidades Socioeconomicas Fundo Fiduciario 286 284 144 0 0
Rurais Espanhol
Sistema de Produgdo e Distribuicdo de agua em Santiago JICA 1204 245 000 2 007 075 000 2073977 500 2047 203 197
Saneamento de Espargos - Fase | BADEA 242 395 759
Programa de Saude KUWAIT 326 383 000 326 383 000 303 831 792
Project de Agua e Saneamento Bairros Periféricos da Praia BADEA 482 064 000 360072 000 119 376 000 0
Projecto de Agua e Saneamento Bairros Periféricos da Praia KUWAIT 652 766 000 489 574 500 163 191 500 0
Modernizac3o Expansdo Porto Maio BAD 225767 588
Expansdo Modemizagdo do Palmeira (22 Fase) BAD 158 781 600
Projecto Competitividade Para o Desenvolvimento do Turismo BM/IDA 205 214 042 100 020 000 99 480 000 74 697 940
Melhoria do Diagndstico Médico em Cabo Verde - Aquisicdo de

. 198 477 000 645 050 250 148 857 750
Equipamentos KBC/Bélgica
Apoio as SOES BMV/IDA 225 967 500 375 075 000 447 660 000 447 660 000
Apoio Setor Financeiro BM/IDA 730 000 000 375 075 000 396 055 307
Terminal Cruzeiros OFID 195 838 500 487 597 500 678 951 000 581 958 000
Saneamento de Porto Novo BADEA 150 645 000 200 040 000 198 960 000 198 960 000
Bacia Hidrografica de S3o Jodo Batista BADEA 203 370 750 286 932 375 285383 250 285 383 250

SUBTOTAL

6974 511 978

7 973 291 198

6 502 259 560

3 635 862 387

U0




ANEXO 11l - PROGRAMA DE INVESTIMENTO PUBLICO - RETROCESSAO

PROECTOS Financiador

Dessalinizador de Sao Vicente e Sal AFD 430831411
Recuperacdo e Reforma do Sector de Energia em Cabo Verde |IBRD 0
Aumento da Capacidade da Central do Sal AFD 716 722 500 716722500 716722500 286 689 000
Programa de Habitag¢ao Social CGD 1453533675 0
Modernizacdo e extensdo do Aeroporto da Praia BAD 1464 824 862 0
Parque Tecnoldgico BAD 1323180000 1047517500
EGOV 22 Fase China EXIMBANK 301 290 000 525105000 323310000
Moderniza¢ao Expansao Porto Maio BAD 301023450, 376279313 451535175
Expansdao Modernizacdo do Palmeira (22 Fase) BAD 496 192500 403569900

TOTAL 5690382448 | 3086560950 1819881713 738 224 175




ANEXO IV - Programa de Requalifica¢ao, Reabilitacao e Melhoria das Acessibilidades

(PRRA) - Mil CVE

Ilha ;’:;aAI 2019 2020 2021
S.Vicente 613 031 306 516 245 213 61 303
Santo Antdo 963 387 481 693 385 355 96 339
Porto Novo 457 467 228 734 182 987 45 747
Paul 256 012 128 006 102 405 25 601
Ribeira Grande 249 908 124 954 99 963 24 991
S.Nicolau 551 604 275 802 220 641 55 160
Ribeira Brava 303 112 151 556 121 245 30311
Tarrafal 248 491 124 246 99 396 24 849
Maio 270 874 135 437 108 350 27 087
Santiago Sul 1903 391 951 695 761 356 190 339
Praia 1315 367 657 684 526 147 131 537
Ribeira Grande de Santiago 272 822 136 411 109 129 27 282
S.Domingos 315 201 157 601 126 081 31520
Santiago Norte 1912 556 956 278 765 022 191 256
S.Miguel 312 246 156 123 124 398 31225
Santa Cruz 315 342 157 671 126 137 31534
Tarrafal Santiago 248 922 124 461 99 569 24 892
S.Salvador do Mundo 213 651 106 825 85 460 21 365
Santa Catarina Santiago 607 009 303 505 242 804 60 701
S.Lourenco dos Orgdos 215 386 107 693 86 154 21539
Fogo 1 225 406 612 703 490 162 122 541
Mosteiros 240 837 120 419 96 335 24 084
S.Filipe 284 544 142 272 113 818 28 454
Santa Catarina 700 025 350 012 280 010 70 002
Brava 231 166 115 583 92 466 23 117
Sal 259 888 129 944 103 955 25989
Boa Vista 140 500 70 250 56 200 14 050
Total 11 026 499 5513 249 4 410 600 1102 650




REFORMAR PARA CRESCER

2 0109
ANEXOV - INVESTIMENTO DAS EMPRESAS PUBLICAS E FUNDOS
ENTIDADE PROJECTOS 2019 FINANCIADOR MONTANTE (CVE)
Ubanizacgdo - Ponta de Atum Recursos Proprios 62 797 143
. Praia 4 Recursos Préprios 43 125 000
Projectos - Urbaniza¢do Achada Limpa Recursos Proprios 11 550 000
Total IFH 117 472 143
Produgdo Eletricidade AFD + Recursos Préprios 3574 051982
Producdo Agua Recursos Proprios 710 440 000
ELECTRA |Distribuicdo Agua BEI/MC/AFD + Recursos Proprios 262 809 767
Distribui¢do Eletricidade BEI/MC + Recursos Préprios 967 575 803
Total Electra* 5514 877 552
?lpellne de combustiveis no Porto de Palmeira, Recursos Préprios 1951 274 565
ilha do Sal
Bede de Ga'res Marltlma§ nos Portos de Tarrafal — Recursos Préprios 350 000 000
ilha de S. Nicolau, Palmeira - Iha do Sal
Container Freight Station do Porto Grande Recursos Proéprios 200 000 000
ENAPOR |R@MPas metdlicas Roll On /Roll Off, para os Recursos Proprios 19 891 000
portos de Palmeira —ilha do Sal e Sal Rei
Reo.rder?amento da .zona terrestre do Porto da Recursos Proprios 3 500 000
Praia —ilha de Santiago
Programa de Reforgo de Equipamentos Portuarios |Recursos Proprios 13 000 000
Total Enapor 1 837 665 565
AIPNM Recursos Proprios 973 855
AIAC Recursos Préprios 8973 855
DNA Recursos Proprios 753 000 000
dpri 221
ASA AIAP Recursos Préprios 838 583
AICE Recursos Proprios 25 469 069
SEDE Recursos Proprios 138 500 000
SNICOLAU Recursos Proprios 15 000 000
Total ASA 1 780 500 000
TOTAL GERAL SEE 9 250 515 260
Fundo do Turismo 1118 031 906
Fundo do Ambiente 755 125 356
Fundo Auténomo de Manuteng¢do Rodoviaria 684 923 332

TOTAL GERAL DOS FUNDOS 2 558 080 594

*Financiamento Garantido : 3,148 milhdes de CVE



