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I. INTRODUCAO

“0 nosso plano de voo para um pais desenvolvido e feliz.”

Cabo Verde tem potencial para ser um pais desenvolvido e tem de ser colocado no radar do
crescimento econdmico e da inclusdo social e regional. Ndo obstante se encontrar hoje no
fio da navalha.

Temos de reduzir o desemprego, eliminar a pobreza e garantir um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. Cabo Verde pode ser um pais desenvolvido. Depende de cada um
de nés e da lideranca do Governo.

Para fazer de Cabo Verde Cyber/slands, um centro internacional de prestacao de servicos e
de negdcios, um centro turistico, uma praga financeira, uma zona franca comercial e uma
plataforma de distribuicdo de trafico aéreo e maritimo, incluindo o Bunkering, uma zona
econdmica especial especializada na economia do mar, um centro de industria (criativa) de
media e conteudos Africanos, um centro de domiciliacdo de tecnologias de informacao e
comunicag3do e um exemplo no mundo em matéria de produgao e de prestagao de servigos
nos dominios das energias renovaveis.

Pretendemos reduzir a pobreza relativa para 16% e a pobreza extrema para 5% no final da
legislatura e aumentar o salario minimo de forma gradativa até atingir os 15.000$00 no final
da legislatura. Queremos duplicar o rendimento per capita numa década e criar 45.000
postos de trabalho durante a legislatura.

A nossa ambicado é a de liderar esta dindmica ao nivel dos pequenos paises insulares, sendo
certo que "A lideranga é a capacidade para criar uma visdo envolvente, traduzi-la em Acdo
e manté-la, segundo Warren Bennis, americano, “distinguished Professor of Business
Administration”.

Cabo Verde deve crescer a volta dos 4% este ano. A taxa de desemprego atinge os 15% e a
pobreza absoluta 0s 36%. A inflacdo manter-se-a estavel entre 1 e 2% e a taxa de cobertura
das importacdes pelas reservas continuara num nivel confortavel dos 6 meses.

A taxa de crescimento real do investimento atingiu os 14,6% em 2016 ancorado sobretudo
no investimento privado e o crédito ao sector privado aumentou para cerca de 4%.

As condigdes de financiamento da economia continuaram a melhorar, em resultado dos
efeitos das medidas de politica implementadas e maior confianca existente hoje na
economia e no pais.

Queremos atingir em 2018 a fasquia entre os 5 e 5,5% no concernente ao crescimento do
PIB.
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Nao podemos ainda dar por satisfeitos com estes resultados. Temos de trabalhar para fazer
melhor. Temos de romper com o status quo. E focar nos resultados para as populagdes nas
ilhas.

Cabo Verde continua ainda um pais extremamente vulneravel, apresentando um perfil de
extrema vulnerabilidade. Dependente quanto a ajuda publica, fragil aos choques externos,
fortemente dependente do turismo balnear, uma economia ainda assim de baixo
rendimento, altamente endividado e com problemas profundos ao nivel da seguranca e da
confianca.

Temos a ambigdo de fazer de Cabo Verde um pais inclusivo e de alto rendimento. Para a
proxima década, pretendemos duplicar o rendimento per capita, mudando radicalmente o
perfil da economia cabo-verdiana.

Cabo Verde quer ainda eliminar a pobreza absoluta, reduzir as desigualdades sociais,
combater as assimetrias regionais, promover a igualdade de género e a juventude,
modernizar as infraestruturas e garantir a qualidade de vida, que queremos que atinga no
futuro o nivel dos paises avancados.

Este orcamento tem de ser um orcamento da rutura. E pretende contribuir para concretizar
as nossas ambicoes.

E preciso reconhecer que Cabo Verde estd numa encruzilhada e que tem de fazer escolhas
corajosas e de romper com o status quo. Nao podemos continuar a fazer mais do mesmo.
Temos de reformar sem medo. Este orcamento tem de ser a concretizacao desta atitude.

Promovendo a parceria, as redes nacionais e internacionais, a confianga, a seguranga, a
liberdade, os incentivos corretos, a transparéncia e boa governagao, assim como a boa
gestao do tempo e a qualidade das institui¢des e a qualificacao das pessoas. Sao esses 0s
verdadeiros pilares do desenvolvimento.

Nao podemos continuar com um pensamento insular, olhar para os males sociais, aceitar a
opacidade do Estado e conviver com a pobreza. Temos de tudo fazer para garantir um
elevado nivel de emprego, um desenvolvimento sustentavel, mais justica social para todos
e a transparéncia e boa governacdo na gestdo dos assuntos publicos.

Precisamos de cidad&os e de jovens do e no mundo. Através da exceléncia do sistema
educativo. Cidaddao do mundo digitalmente letrado, com capacidade para comunicar,
aberto e disponivel para abracar mudangas num ecossistema local que viabiliza o
posicionamento global, com capacidade para tingir o limite do seu potencial e que procura
ser feliz no mundo.

Este orcamento esta focado em vencer dez desafios centrais:

1. Integrar Cabo Verde no sistema econémico mundial, promovendo a liberdade de
circulagao de bens, pessoas e capitais.
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2. Acelerar o crescimento econdmico inclusivo e responsavel e garantir mais e
melhores empregos, utilizando o turismo como fator gerador de escala e
potenciando e diversificando os demais sectores tais como a economia do
oceano, as energias renovaveis, o sector financeiro, as tecnologias de informacao
e de comunicacao, a industria, a agroindustria, os transportes, etc.

3. Investir nas infraestruturas e particularmente no capital humano, através de um
novo paradigma para o sector educativo e de formacgao profissional e de reformas
profundas no sector.

4. Melhorar a qualidade de vida das populagdes
5. Inauguracao de um novo paradigma para as politicas sociais

6. Garantir a boa governacdo, incluindo também uma mudanca radical ao nivel da
gestdo das empresas publicas, promovendo o desenvolvimento da ilha na
perspetiva local e regional e utilizando as sociedades para o desenvolvimento das
ilhas, o principio da discriminacado positiva, mas também garantindo a confianca
e a seguranca, nomeadamente a interna e juridica.

7. Consolidar os fundamentais macroecondmicos, atacando de frente o desafio do
sobre-endividamento publico.

8. Melhorar o clima de investimentos, diversificando a economia, promovendo o
sector privado e atraindo o investimento nacional, da didspora e o investimento
direto estrangeiro, através nomeadamente de efetiva operacionaliza¢do do
Centro Internacional de Negdcios, das zonas francas e dos entrepostos francos.

9. Unificar o mercado interno e ligar Cabo Verde ao Mundo. Este sera o orgamento
que traz uma solugdo definitiva para os transportes maritimos em Cabo Verde e
viabilizara o conceito de “Hub” de transportes aéreos. Para além de densificar a
nossa rede no mundo abrangendo a didspora, devendo ser estabelecido um
estatuto especifico para o investidor emigrante.

10. Promover a inclusdo social e combater o assistencialismo através de um quadro
regulamentado, com critérios claros de acessos aos programas com evidéncia na
vida das pessoas em situacao de vulnerabilidade e de pobreza. Isto passa poruma
rutura de abordagem e de modelo de gestao. Implementaremos e melhoraremos
igualmente a cobertura do salario minimo.

Temos de ser claros em relacio ao caminho que queremos percorrer. E por isso que temos
o PEDS - Plano estratégico de Desenvolvimento sustentavel - que desenha a rota para o
desenvolvimento, estabelecendo objetivos e metas de medio e longos prazos.
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Este orcamento é apresentado, pois, em linha com o PEDS - 2017-2021 e reafirmando os
compromissos assumidos em sede de Concertagdo Social, mais concretamente ao nivel do
Acordo de Concertagao Estratégica para a legislatura, assinado recentemente.

Este orcamento é para servir Cabo Verde e as suas Ilhas. E para servir cada cidad3o cabo-
verdiano, no pais e na didspora. E para fazer de cada cidadao cabo-verdiano um cidaddo no
e do mundo. Com capacidade de atingir o limite do seu potencial e que procura ser feliz
num mundo vulneravel, incerto, complexo e ambiguo (VUCA).

2. SINTESE DA SITUAGAO ECONOMICA ATUAL E PERSPETIVAS
2.1. Evolucdo Macroecondmica e Perspetivas

Em 2016, a economia cresceu 3,8%, rompendo o ciclo de baixo crescimento que o pais vinha
experimentando, nos ultimos 5 anos. As estimativas, até entdo divulgadas, indicam que a
economia continuara a crescer. De acordo com as Contas Nacionais Trimestrais, divulgadas
pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE), o crescimento da atividade econémica foi de
3,6% no primeiro trimestre de 2017 (4,7% em igual periodo de 2016).

Existem mudancas nos componentes desses resultados. No primeiro trimestre de 2016, o
crescimento foi impulsionado pelo forte desempenho da Agricultura (+18.4%), com
influéncia significativa do volume de chuvas registrado em 2015 e dos Servicos a Empresas
(+26,6%), derivados das demandas geradas pelo processo eleitoral ocorrido. Em 2017, esta
evolugdo deve-se, sobretudo, a performance registada nas atividades da Industria
Transformadora (+14.4%), Comércio (+9.4%), Alojamento e Restauragdo (28.0%), e
Impostos Liquidos de Subsidios (+9.6%), o que sinaliza uma absorcdo das medidas
economicas em curso pelos setores.

A taxa de inflagdo média anual foi de -1,1%, em marco de 2017, valor superior em 0,1 p.p.,
quando comparado com o més anterior e 0,9 p.p. inferior, quando comparado com o
periodo homoélogo, refletindo o impacto de fatores sazonais internos (producao agricola) e
as variagGes dos precos internacionais das matérias-primas, levando ao ajustamento das
tarifas de eletricidade, agua e transportes publicos, produtos de importante relevancia no
indice de Precos no Consumidor (IPC).

Quanto ao sector monetario e financeiro, em margo de 2017, os dados provisérios do Banco
de Cabo Verde (BCV) indicam que, em termos homologos, a massa monetaria cresceu 7,3%,
o crédito a economia e o crédito ao setor privado cresceram 4,4% e 4,2%, respetivamente e
as reservas internacionais liquidas, por sua vez, aumentaram 17,1%. O valor das reservas,
no periodo, garantiu 6,9 meses da importacdo de bens e servigos prevista para 2017. Em
termos agregados, no ano de 2016, a performance do setor monetario foi caraterizada por
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um crescimento da massa monetaria em 8,4% (determinado pela expansdo tanto das
disponibilidades liquidas sobre o exterior como do crédito interno liquido), o crédito a
economia e ao setor privado aumentou em 3,6% e 3,5%, respetivamente, e houve um
aumento das reservas internacionais liquidas em 19,4%. Estes valores evidenciam a retoma
da economia em 2016, tendo apresentado as taxas mais elevadas desde o ano de 2011. A
confirmacdo destes resultados em 2017 mostra que também o setor monetario tem
acompanhado a dinamica da economia iniciada no ano transato.

A nivel externo, destaca-se, o aumento das exportacGes de bens e servicos (21,5%), com
particularidade para os servicos turisticos (+30%) e melhoria na balanca das transacGes
correntes, devido ao aumento das transferéncias oficiais. No entanto, a conta corrente
registou um deficit de 1.098,9 milhdes de escudos (ante um superavit de 124,4 milhdes de
escudos no 1° trimestre de 2016), em resultado do incremento das importagdes de bens de
capitais (compra dos dois ATR s da BINTER CV) com impacto desfasado positivo no
desempenho da economia.

No quadro das contas publicas, a situacdo orcamental melhorou em 2016 devido,
sobretudo, aos efeitos das reformas fiscais e ao funcionamento da administracdo tributaria
em curso, a dindmica da retoma econdémica e, ainda, a contracdo do programa plurianual
de investimentos publicos. Esta performance levou a que o défice publico se situasse em
3,5% do PIB. As receitas, incluindo os donativos, chegaram a atingir 26,5% do PIB (face a
26,4em 2015), destacando-se 0 aumento das receitas fiscaisem 0,7 p.p. face ao ano de 2015.
Em relagdo as despesas totais, houve uma clara contencao, registando-se uma diminuicao
de 0,2 p.p., face ao ano de 2015, atingindo 30% do PIB.

No primeiro trimestre de 2017, registou-se um superavit de 995,7 milhdes de CVE (0,6% do
PIB projetado), resultado do aumento das receitas totais (+18%), conjugado com a
diminui¢do do programa de investimento publico (-24,5%). Entretanto, o racio global divida
publica/PIB, no primeiro trimestre de 2017 atingiu 125,4% (ante 121,9% do PIB em 2016)
sendo: (i) divida interna 32,6% do PIB e (ii) divida externa 92,9% do PIB.

Quadro 1: Evolugdo dos Principais Indicadores Macroeconémicos
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Principais Indicadores Macroeconémicos mmm 1°Tri-16 1°Tri-17

I - Contas Nacionais, Precos e Emprego
PIB Real Tx. Cresc.em % 1,0 38 47 3.6
Inflacio Média Anual Tx. Var. em % 0,1 -1,4 -0,1 -1,1

2 - Setor Monetario e Financeiro

Massa Monetiria Tx. Var. em % 5,9 8,4 7.6 7.3
Reservas Internacional Liquidas Tx. Var. em % 7.8 19,4 4.5 17,1
Crédito a Economia Tx. Var. em % 2,7 3,6 2,9 4.4

Crédito a Sector Privado Tx Var. em % 0,3 3,5 1.7 42

4 - Setor Externo

Balanga Corrente Em % do PIB -4.7 -3.8 0.1 -0.6
Exportacoes Tx. Var. em % -10,4 10,7 9.4 21,5
dq: Turismo Tx Var. em % 3.4 1.6 2.4 30,0
Importagdes Tx. Var. em % -8,7 11,1 0,2 28,1

5 - Finangas Publicas

Receitas Tx. Var. em % 20,8 1.3 53 18,0
Programa de Investimento Tx Var. em % 3.3 -258 1.8 -245
Saldo Orcamental Em % do PIB -4.6 -3,5 -0,3 0,6

Stock da Divida Externa Em % do PIB 97.0 97.4 91,9 92,9
Stock da Divida Interna Em % do PIB 29,0 32,2 30,0 32,6
Stock da Divida Global Em % do PIB 126,0 1295 121,9 125.4

Fonte: BCV, INE, MF.

As perspetivas macroeconémicas conjeturam uma retoma gradual da atividade econdmica
mundial e uma recuperagdo lenta dos pregos das materiais primas. O Fundo Monetario
Internacional avanga que o PIB mundial devera registar uma taxa de crescimento médio de
3,5% este ano (ante 3,2% em 2016) e 3,6% em 2018. No que se refere aos principais parceiros
do pais, nomeadamente a Zona Euro, os EUA, o Reino Unido e a China, deverdo registar
taxas de crescimento de 1,6%, 2,5%, 1,5% e 6,2%, respetivamente. A nivel geral de precos,
as previsoes indicam um aumento de 3,5%, em 2017 e de 3,4%, em 2018, sendo fortemente
influenciadas pelo comportamento do preco do petréleo, tendo esse Ultimo um aumento
esperado de 28,9%, este ano e uma queda de 0,3%, no proximo ano.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021 (PEDS) sera o quadro de
referéncia para a alocacdo de recursos nos proximos anos. Elegeu-se como areas
prioritarias, a melhoria do ambiente de negdcios, a seguranca, a promogao das TIC, o
desenvolvimento do turismo e transportes, a valorizagdo do mar, o fomento da industria, a
geracao de empregos e a inclusao social.

Para 2017, estima-se um crescimento de 5,0% do PIB Real e, para 2018, projeta-se um
crescimento de 5,0%-5,5%. Este crescimento econdmico estara condicionado por um
conjunto de fatores que incluem a procura externa, os investimentos privados (com
destaque para a perspetiva de uma maior dinamizacao do IDE), maior eficiéncia dos
investimentos publicos, as transferéncias privadas (remessas de emigrantes) e oficiais, a
produtividade dos fatores nos diferentes setores, o acesso ao crédito, etc. Em relacdo aos
precos, a taxa de inflagdo devera situar-se nos 0,8% em 2017 e em 1,4% em 2018.

Quanto as financgas publicas, o saldo orcamental mantém-se deficitario em 2018, ndo
devendo, entretanto, ultrapassar 3,1% do PIB programado, sendo financiado
9
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maioritariamente com os recursos externos concessionais (Anexo | - Quadro Or¢amental
2018-2021). A razdo Stock da divida publica e o PIB atingira o valor de 131,9% em 2017 e
129,9% em 2018.

O racio servico da divida e exportacdo situar-se-a em 19,4% e 20,7% nos anos de 2017 e
2018, respetivamente, demonstrando a capacidade do Governo em fazer face as suas
obrigacGes contratuais junto dos credores. Entretanto, o pais enfrenta desafios,
comparativamente as economias com as mesmas caracteristicas (Anexo Il).

2.2. Desenvolvimento recente das Finangas Publicas

A reforma orcamental, nesta fase de viragem das Financas Publicas cabo-verdianas,
traduzida na transparéncia e na boa governagao, num pais que esta a procura de um novo
modelo de financiamento do seu desenvolvimento econémico, com a reducdo da ajuda
externa, impoe a necessidade efetiva de se apostar na melhoria da qualidade da despesa
publica, bem como, na eficiéncia e na eficacia na gestado da coisa publica.

Neste processo, o or¢camento, enquanto instrumento de politica, ganha importancia,
particularmente na vertente das despesas, onde o Governo ira, adotar a prudéncia como
paradigma, assente nos seguintes pilares:

e Aconsolidacdo do défice publico;

e Sustentabilidade/diminuicdo da divida publica, num quadro de médio prazo;

e Melhoria da qualidade do programa de investimento publico;

e Refor¢o do controlo e da fiscalizagado e transparéncia nas prestacdes de contas.

Assim, a execuc¢do do orcamento do Estado, nos periodos de 2006 a 2017, tem-se traduzido,
em média, num défice publico, na ordem dos 5,5% do PIB. Esta evolugdo tem-se refletido,
essencialmente, na execu¢do dos projetos inscritos no programa de investimento publicos
(PIP), conforme o grafico de médio prazo apresentado a seguir:

Saldo Global e PIP em % PIB

19,2

=0T Tooo
-3,2 s .46 -35 -3,2
-7,7 os -7,6 —1saldo Globa

-10,5 -10,3 ’

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016P 2017R
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A receita total, nos ultimos dez anos, tem atingido, em média 26,9% do PIB, fruto dos
impactos das medidas e politicas tributarias introduzidas, bem como da melhoria na
arrecadacdo de outras receitas da administracdo publica.

Receitas Totais em % PIB Receitas Fiscais em % PIB

] : 5 ! W05
: I  BE . 18,3818, 1
» - > "
i 1 il J | 4 | 1 o “ |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016P 2017R 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016P 2017R

No que concerne as despesas totais (correntes e investimento), nos Gltimos dez anos, estas
tém rondado, em média, 24,6% do PIB, resultado dos compromissos assumidos, com
destaque nos Ultimos anos, relativamente a despesa com pessoal.

Os ativos ndo financeiros liquidos, que exercem um importante papel na promogao da
formacdo bruta de capital fixo, representam em média 7,8% do PIB, observando-se um
elevado pico de execug¢ao em 2010.

ESTRUTURA DA DESPESA EM % PIB PESO DAS DESPESA DE TOTAL DE FUNCIONAMENTO E
20,0 INVESTIMENTO
35,0 37,9% 37,5% 39,8% 40,4% 489% 41,4% 42,8% 40,4% 32,0% 31,3% 23,7% 30,0%
30,0
25,0
3 T
15,0 .
10,0
5,0
0,0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016P 2017R
1 Despesas com pessoal M Aquisicdo de Bens e Servigos Juros da divida 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Rep.
m Subsidios m Transferéncias correntes m Beneficios Sociais 2017
m Outras despesas Correntes Activos ndo Financeiros ™ Despesas de Funcionamento Despesas de Investimento

O racio divida publica/PIB tem crescido desde 2008/2009, estimando-se que, em 2017,
situar-se-a em 129,5%. Projeta-se que, em 2018, situar-se-a em 131,9%. Este aumento é
justificado pelo ritmo de execu¢do do programa de investimento publico em setores
estruturantes, financiados, maioritariamente, por empréstimos externos.
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Nos graficos abaixo, mostramos a evolugdo do racio do servigo da divida em relagdo ao PIB,
bem como o racio do servico da divida em relagdo as despesas correntes.

Servico Divida total em % PIB Servigo da Divida em % Despesas Correntes
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3. NOVOS DESAFIOS DO PAIS
3.1.Abertura de Cabo Verde ao Mundo

Um dos maiores desafios que Cabo Verde enfrenta na afirmacgao da sua economia reside
na sua inser¢ao na economia mundial.

Pela sua escala e pelo facto de se ver confrontado com custos adicionais que resultam
da insularidade e da sua natureza arquipelagica, Cabo Verde ndo consegue, em termos
gerais, 0 sucesso econémico, tanto na sua dimensdo micro, como na macro, fora de um
contexto de grande abertura econémica e de profundas relagées com o SEM - Sistema
Econémico Mundial. O desempenho e o sucesso econdémicos do pais obrigam,
necessariamente, a sua insercdo no SEM.

Ainsercdo, se dindmica, isto &, se ocorrer como um processo e for orientada pela atuacgao
permanente, articulada e estratégica sobre os elementos de natureza interna e sobre os
de natureza externa, capazes de condicionar ou promover o desenvolvimento, oferece a
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grande oportunidade. Por outras palavras, politicas que promovam a maior abertura do
pais ao mundo, tirando partido da globalizagdo, sé podem significar vantagem.

Um pequeno pais insular (PPI), como Cabo Verde, ndo pode deixar de olhar para a
Economia Mundial Globalizada como uma grande oportunidade.

A Economia Mundial Globalizada significa, para um pais como Cabo Verde, ampliacdo
do seu espaco de intervencao e de influéncia, designadamente do seu espaco politico e
economico; inclusdo na dinamica da Economia Mundial Globalizada; participacdo ativa
e em paridade com os demais paises do Planeta no esfor¢o universal de regulacao
econdmica, social, politica, ambiental e de seguranca; integracdo em redes mundiais de
conhecimento e de saber, de investigacado cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e
de inovacdo; acesso facilitado aos mercados, nomeadamente de matéria-prima, de
tecnologia, de bens e servigos e de capitais.

O contexto internacional, atual, resultado do aprofundamento da globalizagao,
catalisada pela grande dinamica da Ciéncia e da Tecnologia e por mudancas radicais na
organizacao e na estrutura dos diferentes mercados, em particular do mercado
financeiro, combinado com a realidade cabo-verdiana, sugere os seguintes vetores
diretores da insercdo dindmica de Cabo Verde no Sistema Econémico Mundial:

e Alocalizagdo geoecondmica e geopolitica de Cabo Verde
e O turismo, enquanto sector gerador de escala
e Osrecursos humanos

A valorizagdo da localizacdo geoecondmica de Cabo Verde passa, antes de mais, pela
criacdo de um pais confiavel e pela minimizacdo dos custos de contexto. S6 assim o Pais
pode tornar-se atrativo para o investimento, incontornavel para a referida valorizagao.

Acriagao de um ambiente de confianca e de minimizagdo dos custos de contexto implica,
obrigatoriamente, profundas reformas suscetiveis de alterar o estado atual do doing
business, os indicadores de liberdade econdmica e os indicadores de boa governacao.
S6 por esta via se pode fazer de Cabo Verde um pais competitivo e em condi¢oes de
aproveitar, a um grau elevado, os seus recursos, para alcangar quatro objetivos
essenciais:

e Primeiro, a garantia da sua sobrevivéncia. O que implica uma redugao drastica ou,
mesmo, a eliminacdo da extrema dependéncia do pais face a fatores exdgenos.
Assim como a criagdo de condi¢des enddgenas para fazer face aos desafios trazidos
por choques externos, sejam eles de natureza econémica ou ambiental.

e Segundo, o objetivo de garantir o desenvolvimento acelerado e inclusivo de Cabo
Verde, assente no conceito de plataforma de circulagdo localizada no Atlantico
Médio, em forte e dindmica articulagdo com todos os Continentes Atlanticos e com
o Resto do Mundo.
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e Terceiro, fazer do turismo um dos setores dindmicos da economia cabo-verdiana.
Consolidando o destino Sol e Praia e introduzindo, progressivamente, elementos
de diferenciagao e de diversificacao, em termos de mercados emissores, mercados
de destino e produtos, da criacao de uma forte imagem assente nos fatores
naturais, historicos e culturais, na protecdo e sustentabilidade ambientais e numa
sociedade pluralista, democratica, inclusiva, segura e de equilibrio e paz sociais.

e Quarto, dotar Cabo Verde de recursos humanos altamente qualificados, aptos a
responderem aos desafios da economia de um futuro que ja comegou, assente na
economia do conhecimento e na revolucao digital e capaz de exportar servigos de
elevado conteldo em conhecimento e tecnologia.

Assim, concluindo, deve-se notar que a maior parte da circulagdo econdmica que ocorre
no Atlantico, seja maritima, seja aérea, seja em outros dominios, como as
telecomunicagdes, converge para Cabo Verde e cria uma oportunidade de tornar o pais
num centro - Hub - de distribuicao de cargas e de passageiros.

Assim sendo, para tirar maior partido das vantagens da globalizacao, o pais precisa de se
afirmar, principalmente, na sua vantagem geografica, sabendo abrir-se ao mundo, de
forma dindmica, como referido acima. Desta forma, sdo necessarias medidas de politica
que reforcem a integracao regional e com a Unido Europeia.

3.2. Unificagao do Mercado Interno e Liga¢ao ao Mundo

Cabo verde é um pais pequeno, logo sem escala e é neste sentido que, para sobreviver,
tem de ter uma abertura total e integrar-se no mercado global. Isto, passando primeiro
pela unificagao do mercado cabo-verdiano, garantindo a regularidade dos transportes
maritimos inter-ilhas, mas também aéreos, bem como consolidar de forma sustentavel
o transporte aéreo entre as ilhas e o mundo.

Neste sentido, o Governo pretende construir um Sistema Integrado de Transportes,
competitivo e seguro, com relevante contribuicao para a riqueza nacional, a balanca de
pagamentos, o emprego e a mobilidade nacional e internacional. Neste contexto, as
infraestruturas e os meios de transporte merecerao assim uma atengao especial, de
modo a garantir seguranca, eficiéncia e qualidade na circulagdo de pessoas e bens.

Isto passara por uma reestruturacdo profunda do sector, cuja viabilizagdo vai ser
empreendida através de politicas que promovam o regime de concessao para o servico
publico de transporte e que favorecam a instituicdo de linhas regulares entre as ilhas, a
modernizacdo da frota e a criacdo de condicGes logisticas e tarifarias que garantam a
rentabilidade e a sustentabilidade do transporte maritimo inter-ilhas.

Por sua vez, os transportes aéreos e as suas infraestruturas serdo desenvolvidos, de
modo a responder de forma eficiente e a custo aceitavel as necessidades de

urgéncia/emergéncia no contexto econdmico. Sera definida claramente uma politica de
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prestacdo de servico publico de transportes aéreos, priorizando a ligagdo entre todas as
ilhas e a ligacdo do Pais com a Diaspora, identificando as rotas que serdo objeto de
servico publico.

O Governo apostara:

e Anivel dos Transportes Maritimos:

> na reestruturacdo e reorganizacdo do sistema de Transporte publico Maritimo
Inter-ilhas (TMI); para isso, propoe-se: (i) rever o modelo atual de contratos de
concessdao de servico publico de transporte maritimo com operadores
individuais, (ii) definir e implementar um modelo eficiente e sustentavel para os
TMI g, (iii) regulamentar o sistema de Obrigacdes de Servico Publico nos TMI.

» naregulamentacdo da Taxa de Seguranca maritima, com o objetivo de melhorar
a qualidade da seguranca maritima em Cabo Verde e na sua regido maritima
enquanto Estado costeiro, portuario e de bandeira.

» no reforco do quadro institucional e legal do setor, nomeadamente com a
aprovacao do regulamento do caderno tarifario, a elaboracdo do regulamento da
atividade de transitarios, qualidade de servicos, relagdes comerciais e bases
logisticas.

» na constru¢do de um Sistema Portuario Moderno, destacando-se o
desenvolvimento de um plano estratégico para o setor portudrio, que servira de
base para todas as reformas a implementar;

» na implementacdao do processo de concessao/privatizacao da gestao, dos
servicos e das operagoes dos portos, e do processo de concessao do sistema de
servico publico de transportes maritimos.

> no reforco da integracdo econdémica de Cabo Verde em Africa, através do
transporte maritimo, promovendo um sistema de transporte maritimo regional,
e, a0 mesmo tempo, implementando um processo de transformacao de Cabo
Verde em centro regional de transbordo de mercadorias.

» na promogao da diversificagdo de negdcios associados ao setor maritimo, como
o registo internacional de navios, o Bunkering, agéncias especializadas em gestao
do pessoal maritimo, entre outros.

» na estruturagdo do setor da reparagdo naval, através de politicas de
desenvolvimento promotoras da formacdo técnica no setor e melhoria da
competitividade, e sobretudo da privatizagao das atuais participagoes do Estado
nas atividades operacionais.

» na criacdo de um programa de estimulo e apoio aos empresarios nacionais no
setor.

e Anivel dos Transportes Aéreos:
> na implementacdo das ObrigacGes de Servico Plblico nos Transportes Aéreos
Inter-ilhas (TAI), com a identificacao de fontes de financiamento e assinatura do
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contrato de concessdo de ObrigacGes de servico publico sobre o transporte
doméstico.

na conclusao do processo de privatizacao da TACV.

na promoc¢do da modernizacdo da regulacdo e regulamentacdo do setor aéreo.
na definicdo da Politica Nacional de Aviacao Civil.

na implementagdo do processo de Concessdo Aeroportuaria.

na definicdo de uma Politica Comercial Aérea para Cabo Verde; para isso, propoe-
se: (i) avaliar e estabelecer o grau de liberalizagdo do mercado no setor e criar
condigdes para o surgimento de novos operadores com impacto direto na criagdo
de emprego; (ii) fortalecer a cooperacdo multilateral de Cabo Verde com a Africa
e a América e; (iii) negociar um Acordo Aéreo Vertical com a Unido Europeia.

na definicdo de um Modelo de promocao e diversificacdo de negocios associados
ao setor aéreo, que gerem mais rendimentos e mais empregos. Para isso, propde-
se de entre outras acdes: (i) promover a politica do transporte aéreo Low Cost; (ii)
fomentar o negdcio do transporte aéreo de carga; (iii) implementar uma
estratégia de Marketing de Aviacdo e de Eventos promocionais; e, (iv) desenvolver
estudo de mercado, visando a defini¢ao e a regulamentacao de um modelo de
Zonas Francas.

na criagcdo de condicGes para a melhoria da eficiéncia e dos niveis de servigo
prestados nos transportes aéreos domésticos, principalmente nas rotas
deficitarias.

3.3. Requalificagcao Urbana e Acessibilidades

O Programa do Governo atribui especial relevancia e prioridade ao ordenamento do

territorio e ao planeamento urbanistico e, em especial, a reabilitacdo urbana, tendo-a

assumido, hoje, como uma componente indispensavel da politica urbanistica e da

politica de habitacdo, na medida em que nela convergem os objetivos de requalificagdo

e revitalizagdo dos centros urbanos e rurais, em particular das suas areas mais
degradadas.

Nesta sequéncia, o Programa de Requalificacdo, Reabilitacdo e Acessibilidades surge da

necessidade de encontrar solu¢des para os trés grandes desafios do pais,

nomeadamente, “Requalificar bairros”, “Reabilitar as Habitacoes” e melhorar o acesso
as localidades. Isto, tendo como base trés linhas mestras:

Verde: apostar na criagdo de zonas verdes e plantacdo de arvores;

Limpo: é o ambiente que queremos para as nossas habita¢des e para as nossas
cidades;

Inclusivo: é a esséncia do Programa, visto que um dos principais objetivos é a
participacao de todos.
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Esse programa, em parceria com as Camaras Municipais, visa atingir seis grandes
objetivos especificos:

e Promoverarequalificacdao urbanade bairros, prevendo-se a construcao de espacos
publicos de convivio e lazer, espacos verdes, vias com cal¢ada em pedra;

e Travaraconstrucao de novas habita¢oes ilegais;

e Construir casas e reabilitar habitagoes existentes em estado de degradagao e sem
condicdes de habitabilidade condigna;

e Priorizar pequenas empresas de construcao civil,

e Garantir o acesso a agua, eletricidade e rede de esgotos;

e Reconstruir os elementos estruturais das casas em estado de degradacao
acentuada.

Durante o corrente ano, tem estado a ser executado o Programa de Requalificacao,
Reabilitacdo e Acessibilidades (PRRA), através de contratos programas assinados com
todas as camaras municipais e com obras executadas por pequenos empreiteiros, desde
que o valor de cada obra ndo ultrapasse os 10 mil contos.

4. UMANACAO DE EMPRESARIOS

O Governo de Cabo Verde no seu Programa de IX Legislatura, elenca linhas orientadoras
para a definicdo de politicas publicas destinadas a promover o crescimento do setor
privado, enquanto parceiro do Estado na criacao de emprego e geracao de riqueza, de
forma a propiciar um crescimento e desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

O foco na determinacdo dessas medidas de politica, assentam-se no facto de que a
promocao do crescimento econdmico, no atual contexto cabo-verdiano, sé sera possivel
através da promocao do setor empresarial nacional e da atragdo do investimento direto
externo. Para isso, torna-se necessario melhorar o ambiente de negdcio, facilitar o
acesso ao financiamento, promover as competéncias adequadas ao desenvolvimento do
pais.

4.1.Ambiente de Negocios

O reforco da competitividade de Cabo Verde é identificado pelo Governo como uma
condicdo sine qua non para um crescimento robusto e sustentavel do pais. E neste
contexto, que se elegeu como medida prioritariaaimplementacdo do Plano de Acdo para
a Competitividade, incorporando politicas multissetoriais/intersectoriais, mas
convergentes em termos do alcance das metas definidas ao nivel do Doing Business, da
competitividade fiscal, da competitividade a nivel turistico e do Higher Education and
Training Index. Este plano de acao, elaborado e aprovado em 2017, pretende
empreender medidas e metas anuais e plurianais, que serdao monitoradas e avaliadas por
uma equipa de coordenagao intersectorial, através de reportes periodicos.
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O plano de acdo, apds o respetivo diagnodstico do desempenho de Cabo Verde, aponta

medidas concretas, para curto (algumas iniciadas em 2017, mas com conclusao efetiva

em 2018), médio e longo prazos, pelas diferentes dimensdes, ao nivel da metodologia do

Doing Business, nomeadamente:

Vi.

Vil.

viii.

Abertura de Empresas, podendo-se destacar a integracao e implementagao dos

servigos da licenca comercial com a plataforma da Casa do Cidaddo e lancar a

Plataforma de Empresa no Dia online;

Obtencao de Alvaras de Construcdo, em articulacdo com as Camaras Municipais.

Obtencdo de Eletricidade, numa perspetiva de curto e médio prazo pode-se

destacar a instalacdo do software, tipo SCADA, para efeitos de compilagao,

analise e publicagdo atempada dos dados do indice SAIDI e SAIFI e a assinatura e

implementagdo de um protocolo Camara Municipal/Electra;

Registo de Propriedade, tendo-se elegido medidas para curto prazo, como

possibilitar que o Registo Predial consiga cobrar o IUP em nome do Municipio, de

forma a reduzir o nimero de procedimentos e deslocages; e publicar online

(Portdn di Nos lIlhas) todos os documentos necessarios para efetuar uma

transacdo de venda e transferéncia de posse de imdveis;

Obtencdo e Acesso a Crédito, nesta frente:

e havera medidas para melhorar a informacdo de crédito, definindo: (i) o
perimetro e 0 mandato de atuacgdo da Central de Registo de Crédito do
BCV e da Creditinfo; (ii) o quadro de partilha de informagdes entre todos
os stakeholders (incluindo instituicdes financeiras, mutuarios) e (iii)
envolvimento das instituicdes financeiras numa perspetiva de coaching,
¢ Implementagao de instrumentos de financiamento, de grandes projetos,

pequenas e médias empresas, bem como micro-empresas, numa
perspetiva de partilha de risco e diminuicao do custo de financiamento;

Pagamento de Impostos, nesta dimensao entende-se pertinente destacar

algumas medidas de curto prazo para reduzir significativamente o tempo de

reembolso associado a coleta de IVA e IUR; bem como uniformizacdo de

procedimentos e regras, no ambito do pagamento de impostos;

Comércio Internacional, nesta frente é de se destacar algumas medidas de curto

prazo, como a reducao do tempo de desembaraco aduaneiro para 24 horas e

eliminagao da etapa de reverificagdo no processo aduaneiro;

Aplicacao de Contratos, em que serao aplicadas medidas que conferirdao maior

transparéncia ao processo, promovendo a publica¢ado e publicitagao.

Protecdo de Investidores Minoritarios e Resolucdo de Insolvéncia, através da

reforma legislativa e respetiva disseminagao.

4.2. Financiamento a Economia

18



I Ministério
W= | das Finangas

Segundo o relatério do Doing Business de 2016, no que diz respeito ao acesso ao
financiamento, Cabo Verde tem uma pontuacao de 40 numa escala de 0 a 100, pois
apesar da economia Cabo-verdiana ter uma boa classificacdo no indice do alcance das
informacdes de crédito (6 pontos numa escala de 0 a 8), em outros aspetos como a forca
dos direitos legais (2 pontos numa escala de 0 a 12) e a cobertura dos registos de crédito
(17,8% da populacdo adulta) a classificagdo é muito baixa.

Para o indice Global de Competitividade os motivos que fazem com que o mercado
financeiro Cabo-verdiano tenha uma ma performance sdo ao nivel da eficiéncia desse
mercado e ndo tanto ao nivel da sua confiabilidade e confianca. Neste sentido,
destacam-se negativamente os seguintes aspetos:

e Dificuldade no acesso a empréstimos;

e Indisponibilidade de Capital de Risco;

e Pouca atratividade no financiamento através do mercado de a¢oes;
e Reduzida disponibilidade de servigos financeiros.

Ha que inverter este quadro.

Neste sentido, o financiamento a economia, em particular ao setor privado, constitui um
pilar fundamental nas politicas e de efetivo empoderamento do tecido empresarial cabo-
verdiano. E nesta sequéncia que o OE 2018 contempla medidas concretas de estimulo ao
setor privado, viabilizando e facilitando o acesso ao financiamento, tanto através dos
mercados de capitais, como através do mercado bancario, que serdo reforcadas com
medidas de partilha de riscos entre o Estado e o setor privado.

Neste contexto, as medidas de estimulo monetario adotadas pelo Banco de Cabo Verde,
que visam, essencialmente, impulsionar o financiamento de projetos de investimento
vidveis, sdo um passo adiante no processo da dinamiza¢do da atividade econdmica.
Contudo, a eficacia dessas medidas serda maior se forem acompanhadas de outras
medidas de politica econdmica de caracter estrutural. Estas medidas devem versar
sobretudo sobre a reducao dos riscos da economia e o alargamento do potencial de
crescimento da economia.

Assim sendo, como medida de politica, 2018 serad o ano do culminar de varias medidas e
instrumentos sobre as quais o Governo tem vindo a trabalhar, de forma a garantir o
estimulo necessario para o aumento do investimento do setor privado, bem como do
crescimento e do fomento da produtividade e do empreendedorismo. Podendo-se
apontar:

a. Fundo Soberano de Garantia de Investimento Privado: as restricbes ao
financiamento e a limitada capacidade de geracao de poupancga nacional sao
obstaculos a execucdo de projetos de grande dimensdo. Essas limitacoes
sugerem a identificacao de instrumentos que melhorem as condi¢des de acesso,
pelas empresas, ao mercado externo para o seu financiamento, nomeadamente
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em termos de garantias reforcadas e confiaveis. A criagdo de um fundo de
garantia, para o efeito, com capitais publicos, constituird uma boa base. Porém,
esse fundo tera que reunir condi¢des especiais, capazes de permitir um elevado
grau de confianca aos titulos que garante.

O fundo de garantia tem como objeto principal garantir titulos financeiros
emitidos pelas empresas (por exemplo, obrigacdes) e concernentes a projetos
desenvolvidos pelas mesmas. Funciona, simultaneamente, como garante e como
intermediario de primeira ordem na colocac¢do dos referidos titulos no mercado
e na montagem financeira dos negocios que garante. Presta assessoria financeira
e, eventualmente, técnica, quando isso se torna necessario e/ou aconselhavel.
Sera vedado ao fundo a concessao direta de financiamento, a qualquer titulo.

O montante inicial do fundo sera de €100.000.000.

Fundo de Garantia: no ambito do refor¢o do acesso ao financiamento por parte
das MPMEs, eixo prioritario do Programa do Governo de Cabo Verde sera
implementado um Programa de Acesso ao Financiamento para as MPMEs que
visa trés objetivos: a) aumentar o nimero de MPMEs com acesso a financiamento;
b) melhorar a qualidade dos programas publicos de reforco do acesso a
financiamento; c) reforcar o sistema de garantia parcial de crédito. O Programa
de Acesso ao Financiamento para as Micro Pequenas e Medias Empresas (MPME)
num total de 15.000.000 de contos, sendo 10.000.000 de contos para a
capitalizacdo do fundo de Garantia Parcial de Crédito. Este Programa de Acesso
ao Financiamento para as Micro Pequenas e Medias Empresas (MPME) sera focado
em quatro componentes:

i. Reforma e capitalizagdo do Sistema de Garantia, mediante assisténcia
técnica e capital, para a criacdo do Fundo de Garantia Parcial de Crédito,
com um novo desenho institucional baseado nas boas praticas
internacionais e incluindo também apoio de capacitagdo a todos os
agentes intervenientes;

ii.  Assisténcia técnica a MPMEs na obtencdo de crédito, através de servicos
de consultoria, formacGes programaticas na prepara¢do de planos de
negocios e relatdrios financeiros e outras atividades conexas, no ambito
do refor¢o da qualidade da procura de crédito por parte da classe
empresarial;

iii.  Melhoria do sistema de registo e informacdo de crédito, com vista a
melhoria da qualidade de informacdo disponivel sobre mutuarios para
beneficio dos potenciais credores;

iv.  Capacitagdo institucional e apoio a implementacao do projeto, focado em
apoios institucionais, organizacionais e regulatérios, que vao possibilitar
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a implementacdo sustentdvel de um novo quadro harmonizado e
integrado de promoc¢ao do acesso ao financiamento para o MPME.

c. Financiamento ao microcrédito: Varios estudos evidenciam que o setor das
microfinangas tem tido um “papelimportante” no atendimento das necessidades
de crédito das populagdes mais pobres, tendo um impacto positivo, mesmo se
ainda moderado, na reducdo da pobreza e criacdo de emprego. Uma politica
eficiente de refinanciamento permitira as IMF atingir os seus objetivos de
satisfazer até 2021 metade da demanda potencial, ou seja, beneficiar 17.500
novos clientes, contribuindo, assim, para o aumento significativo da inclusao
financeira dos segmentos da populagdo de baixo rendimento. Assim, o Governo
pretende incentivar e consolidar as linhas de crédito para as IMF, por intermédio
do instrumento de bonificacdo das taxas de juro de linhas de crédito, criadas
pelos bancos comerciais locais e destinadas ao refinanciamento das IMFs em
bases competitivas, em que o Governo disponibiliza uma linha de crédito no
montante inicial de 100.000.000 CVE (cem milhdes de escudos cabo-verdianos).

d. Restruturacdo da SDE, passando a ser 100% publico, convertendo-se em Pro-
Capital, que deve atuar como venture capital para suportar a capitalizacao de
projetos inovadores e de grandes empresas.

e. Livre circulagdo de capitais: O Governo ird avancar com uma lei, visando a
eliminagdao de todas as burocracias administrativas para promover a livre
circulagdo de capitais.

f. O Governo dara apoio politico as empresas no acesso ao crédito junto das
Instituicdes Financeiras Internacionais.

No mesmo sentido, a Bolsa de Valores de Cabo Verde tem adotado, e perspetivam-se
mais, medidas no sentido de dinamizar o mercado de capitais. Na verdade, a
necessidade de revigorar a economia cabo-verdiana, requer uma grande contribui¢ao do
mercado de capital na mobilizacdo do capital e do aproveitamento dos interesses
economicos de forma eficiente para impulsionar a inovacdo e o crescimento. Da mesma
forma, perspetiva-se que o mercado de capitais desempenhe um papel cada vez mais
importante na intermediacdo de forma eficiente, promovendo o crescimento das
pequenas e médias empresas e financiando a realizacdo de grandes projetos de
investimento.

Aalavancagem dos fundos do turismo, ambiente e manutencao rodoviario, sera também
um mecanismo de financiamento aos projetos estruturantes.

De destacar, ainda, as medidas que o Banco Central vem implementando, com o objetivo
de estimular a procura interna, em particular o financiamento bancario de projetos
viaveis, e melhorar o mecanismo de transmissdo monetaria.
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Os estimulos monetarios ao financiamento da economia foram reforcados no més de
junho de 2017, com a adogao de medidas, visando, principalmente, o fortalecimento da
transmissdo monetaria, entre as quais:

i. Emissdo de titulos de regularizacdo monetaria em leildes de taxa fixa, a taxa
diretora, fixada em 1,5 por cento;
ii.  Absorcdo da liquidez excedentaria existente no mercado, com base nas previsdes
de curto prazo; e
iii. Eliminagdo da isencdao de mil milhdes de escudos na constituicao das
disponibilidades minimas de caixa pelos bancos, bem como dos limites a
facilidade permanente de cedéncia da liquidez.

Estas ultimas medidas deverdo, em conformidade com os resultados de uma analise de
equilibrio parcial, acarretar alguma reducdo das taxas ativas e passivas aplicadas nas
operagdes bancarias, bem como um ligeiro aumento do crédito ao sector privado.

As medidas de empoderamento do setor privado, em ultima instancia, acabardo por
versar sobre politicas e medidas para a promogdo do emprego, em que se pretende
reforcar o setor privado como o maior empregador na economia nacional.

4.3. Jovens e Mulheres Empresarios

Dados de 2010, apontam que apesar das MPME’s constituirem 97% das empresas em
Cabo Verde, as mesmas tém um impacto ao nivel de Volume de Negdcio de 32% e no que
toca ao emprego de 48%.

O desemprego e a precariedade do emprego, que atingem de forma particular jovens e
mulheres, sdo dois dos maiores problemas da economia global e das sociedades pds-
industrial e em processo de desenvolvimento, respetivamente. Tanto as respostas da
economia do mercado e do setor publico revelaram-se insuficientes, por razées varias,
na resolucdo deste problema global que, devido a sua gravidade para a estabilidade do
mundo, constitui o objetivo 8 dos 17 definidos para os ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentado), parte integrante da Agenda de Desenvolvimento Global
2030.

As MPME’s apresentam alguns pontos fortes, que vale a pena serem destacados,
nomeadamente a estreita integracdo com a economia local, no que diz respeito a
utilizagdo de matérias-primas e mao-de-obra locais, o que leva a geragdo de emprego
como ja foi referido anteriormente, a flexibilidade de adaptarem os seus processos e
produtos as necessidades do mercado, entre outros aspetos.

Entretanto essas empresas, apresentam diversas fragilidades no que toca as
competéncias de gestdo - decisdo baseada em intuicdo, praticas de marketing
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desadequadas, baixo nivel tecnoldgico, sistema de producdo deficiente e de
contabilidade inadequado, etc. -, falta de experiéncia, formagdo profissional
desadequada e por trabalharem de forma isolada, ndo tém poder negocial para
influenciar na compra de matérias-primas, nem na venda dos seus produtos e passam
por diversas dificuldades no acesso a financiamento/capital.

Posto isto, o Governo criou dois Programas para as MPME’S:
i. Programade Fomento ao Micro Empreendedorismo

Em Cabo Verde, o flagelo do desemprego afeta os jovens em desvantagem econémica e
social, desprovidos de formacao e qualificacdo profissionais, bem como os que saem,
anualmente, do ensino superior. Muitos jovens abandonam precocemente os estudos;
nao tendo uma profissao ou a formacgao para se integrarem no mercado de trabalho
engrossam a fileira dos desempregados de longa duracdo e tornam-se vulneraveis e
expostos aos males sociais, designadamente a violéncia juvenil, a gravidez indesejada, o
consumo excessivo de drogasiilicitas, o alcoolismo e a prostituicdo. As mulheres ddo uma
expressao ainda mais agravada deste quadro, pois sao as mais atingidas pelos
fendmenos do desemprego, da pobreza e da exclusdo, independentemente da idade.

O presente programa de fomento do micro empreendedorismo visa contribuir para a
inclusdo econdmica através de oportunidades de criagdo de autoemprego e de
rendimento via empreendedorismo, mediante sistemas especificos de incubacao,
obtencdo de crédito e realizacdo de negdcios com sustentabilidade econdémica e
financeira.

O Programa é dirigido prioritariamente a jovens e a mulheres que se devem organizarem
microempresa ou em alguma entidade de economia social e solidaria, como
cooperativas, grupos de interesse econémico e associagao de produtores, os quais serao
dotados de qualificacdo técnica e profissional e de capacidades organizativas através de
servi¢os de incubacao.

O Programa de Fomento do Micro Empreendedorismo serd implementado sob dois
pilares, o pilar de fomento e apoio institucional sob gestdo da Pro-Empresa e o pilar de
assisténcia financeira, no ambito da Linha de Crédito Bonificada as Instituicdes de Micro
Financas (IMF) em parceria com os bancos comercias.

Com efeito, atendendo que as IMF sdo os principais mecanismos de acesso ao crédito
para os segmentos sociais de baixo rendimento e, considerando que as IMF tém recorrido
de forma limitada aos bancos comerciais para refinanciamento, neste contexto, uma
politica eficiente de refinanciamento permitira as IMF atingir os seus objetivos de
satisfazer até 2021 metade da demanda potencial dos seus produtos e servicos, ou seja,
beneficiar 17500 novos clientes e contribuir, assim, para o aumento significativo da
inclusdao financeira e da bancarizacdo dos segmentos da populacao de baixo
rendimento.
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E, neste quadro e dando suporte ao Programa de Mico Empreendedorismo que, o
Governo pretende incentivar e consolidar as linhas de crédito para as IMF, porintermédio
do instrumento de bonificacdo das taxas de juros de linhas de crédito, criadas pelos
bancos comerciais locais, e destinadas ao refinanciamento das IMF.

ii. Programa Start Up Jovem

O Programa do Governo elegeu a promocao do empresariado jovem como um dos
importantes compromissos da governacdo, numa abordagem integrada de criagao de
condigdes institucionais, estimulos e incentivos que visam oferecer aos jovens novas
oportunidades de emprego e de desenvolverem os seus proprios negdcios.

Neste sentido, integram-se e interagem um conjunto de iniciativas dirigidas aos jovens,
através do Programa Empreendedorismo Jovem, do Programa de Estagios Profissionais,
de Programas de Formacao Profissional e do Programa de Estimulo ao Emprego.

O Programa Start-up Jovem que visa:

e Promover o empreendedorismo através de Start-up, entendida como empresa
nova, até mesmo embrionaria, ou ainda em fase de constituicdo, que promove
um projeto promissor, ligado ao desenvolvimento de uma ideia inovadora de
negdcio, com base tecnoldgica ou nao.

e Estimular o empreendedorismo e a criagao de microempresas, por parte dos
jovens com idade compreendida dos 18 aos 35 anos, que tendo concluido o seu
percurso académico, quer pela via profissional, quer pela via universitaria,
possuam uma ideia valida para a dinamizacdo de uma atividade empresarial.

iii.  Incubadoras

Aincubacdo é uma fase obrigatdria para os dois programas acima indicados, na medida
que ira garantir as condi¢Oes para reduzir os riscos inerentes aos projetos, assegurar
condicdes de formacao em ambiente de trabalho, capacitar em gestao, conhecimento e
abordagem do mercado, disponibilizar instalacGes provisérias e garantir oportunidade
de acesso a outras fontes de financiamento.

O periodo de incubagdo depende do tipo de projeto e enquadramento, sendo:

e Minimo de 6 meses e maximo de 24 meses no Start Up Jovem;
e Minimo de 3 meses e maximo de 6 meses no Fomento de Micro
Empreendedorismo.

Relativamente ao custo da incubacao, este, no ambito do:

e Programa Start Up Jovem, sera suportado pela Pré Empresa, nos primeiros 12
meses e, nos restantes meses do Programa, pelo empreendedor;
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e Programade Fomento ao Micro Empreendedorismo, 50% sera suportado pela Pré
Empresa e 50% suportado pelo empreendedor.

5. REFORMA DO ESTADO
5.1.Governancga
5.1.1. Reforma Institucional

O Governo de Cabo Verde estabeleceu como uma das suas prioridades a concecao de um
novo modelo de Estado, assente na visdo de um Estado parceiro, regulador, visionario,
supletivo e com capacidade e autoridade, enquanto promotor da iniciativa privada e das
organizac¢des da sociedade civil. Por conseguinte, é propdsito do Governo construir uma
maquina publica de exceléncia, desburocratizada, eficiente, ao servico dos cidadaos e
parceira do crescimento e do desenvolvimento econdmico.

Com esse designio, o Governo pretende reduzir a dimensdo da maquina publica,
otimizando ao mesmo tempo o seu desempenho, e responder aos cidaddos e as
organizagoes do setor

5.1.1.1. Redimensionamento e Qualidade

O Governo de Cabo Verde estabeleceu como uma das suas prioridades a conce¢ao de um
novo modelo de Estado, assente na visdo de um Estado parceiro, regulador, visionario,
supletivo e com capacidade e autoridade enquanto promotor da iniciativa privada e das
organizagOes da sociedade civil. Por conseguinte, é propésito do Governo construir uma
maquina publica de exceléncia, desburocratizada, eficiente, ao servico dos cidadaos e
parceira do crescimento e do desenvolvimento econdmico.

Com esse designio, o Governo pretende reduzir a dimensdo da maquina publica,
otimizando ao mesmo tempo o seu desempenho, e responder aos cidadaos e as
organizagdes do setor privado, de forma, célere e com qualidade. A diminui¢do do
niumero de Ministérios e a reducdo de algumas estruturas organicas visam,
particularmente:

e Reforcar a coordenacdo e o nivel de eficiéncia da Administracdo Publica para
reduzir circuitos;

e Eliminar o desperdicio de recursos e procedimentos desnecessarios, com vista a
promover a eficiéncia;

e Promover a qualidade dos servigos prestados a sociedade e
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e Melhor as condi¢des de funcionamento. O Estado iniciara um programa de
construcdo de edificios publicos em regime de PPP.

Para além do redimensionamento, a boa implementacao de politicas piblicas e a gestdo
dos servicos publicos s6 podem ser obtidas se forem impulsionadas, planeadas e
articuladas por cada dirigente. E neste contexto, que se pretende que os dirigentes
estejam munidos de competéncias de gestao e com instrumentos para responder
mediante objetivos comprometidos com os resultados. Nesta sequéncia, esta-se a
trabalhar para:

e Introduzir uma cultura de exceléncia e os principios da Gestdo da Qualidade Total
nas organizagdes da administracdo publica,

e Orientar as organiza¢oes da atual sequéncia de atividades “Planear-Fazer” para
um ciclo completo e desenvolvido PDCA “Planear-Executar-Rever-Ajustar”,

e Facilitar a autoavaliacdo das organizacGes publicas com o objetivo de obter um
diagndstico e a¢cdes de melhoria e

e Servir de ponte entre os varios modelos utilizados na gestdo da qualidade.

Para além do redimensionamento, a boa implementacao de politicas publicas e gestado
dos servicos publicos s6 podem ser obtidas se forem impulsionadas, planeadas e
articuladas por cada dirigente. E neste contexto, que se pretende que os dirigentes
estejam munidos de competéncias de gestdo e com instrumentos para responder aos
objetivos baseados em resultados.

5.1.1.2.  Simplificar para melhor servir

A evolugdo da administracdo publica, de forma integrada, com base nas TIC, permitiu o
surgimento da Casa do Cidadao e, desde entdo, tem servido como um facilitador, através
dos seus multiplos canais, da vida dos cidaddos e das empresas, na sua relagdo com o
Estado.

Com o objetivo estratégico de promover a eficiéncia de procedimentos, através de um
Unico ponto de atendimento e sob o principio de racionalizagdo de estruturas e servigos
dispersos, a Casa do Cidad3o alargara o seu perimetro de atuagdo, sendo um parceiro
para quase todos os servi¢os que prestam servigo aos cidadaos, permitindo assim, uma
maior proximidade e um atendimento mais modernizado de abrangéncia de servicos.

Nesta sequéncia, todo o processo de restruturacao e modernizagdo visa atingir nos
proximos 3-4 anos os seguintes resultados:

e Melhoria do servico de atendimento em todo o territdrio nacional e na diaspora,
visando a exceléncia.
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e Através das solugdes web, mobile, voz e quiosque, todos os cidaddos e agentes
econdmicos, em Cabo Verde e na didspora, terdo acesso, independentemente de
onde se encontrem, 24 horas por dia, 7 dias por semana, a servicos e informagao
relevante para as suas vidas e atividades.

e Adesburocratizacao dos servigos e a conveniéncia no seu acesso descentralizado,
facilitara e potenciara os negdcios e o empreendedorismo, contribuindo para o
crescimento e para o desenvolvimento econémico.

e Os mecanismos de controlo de qualidade no atendimento e de auscultagao dos
cidaddos e agentes econdmicos permitirdo, a introducdo sucessiva de melhorias
em todo o sistema que, por ser integrado, tera reflexo imediato em todos os
organismos abrangidos por esta rede de atendimento.

Isto permitira o desenvolvimento de uma Administracdo Publica cuja legitimidade seja
permanentemente aferida pela logica da utilidade dos seus servigos aos cidadados e as
empresas, aberta e transparente, capaz de transmitir confianca mais do que autoridade,
preocupada com os direitos e legitimos interesses dos cidaddos e dos agentes
economicos.

5.1.2. Reforma Finangas Publicas

Considerando os desafios atuais que o pais enfrenta no seu processo de
desenvolvimento, num cenario ainda dependente da ajuda externa e com um elevado
nivel de endividamento publico, ha necessidade efetiva de se apostar na credibilidade e
sustentabilidade de finangas publicas.

Esta deve ser atacada em trés frentes: i) na melhoria da cobranca de receitas fiscais e nao
fiscais para fazer frente ao financiamento de politicas publicas cada vez mais exigentes;
ii) na melhoria da qualidade da despesa publica como condicdo sine qua non para se
atingir a almejada economicidade, eficiéncia e eficacia na gestdo da coisa publica e; iii)
numa gestao de tesouraria e da divida publica com mestria.

No tocante a qualificacdo da despesa publica é incontornavel a melhoria em todas as
fases do planeamento e orcamento, desde a preparagdo/elaboracdo, a execugdo e a
prestacdo de Contas do Estado, do préprio sistema de seguimento e avaliagdo enquanto
processo. A qualificacdo da despesa publica, como objetivo primordial de todo este
processo implica:

e Uma gestdo patrimonial de qualidade de forma transversal;
e Uma programacao e gestao de tesouraria de qualidade;

e Reforco daregulacdo da Autoridade de Aquisi¢Ges Publicas;
e Oreforco do servico de Inspe¢ao das Financgas;

e Um controlo efetivo do Tribunal de Contas;
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e Melhoria do sistema estatistico Nacional, permitindo uma producdo de dados
para gestao com qualidade exigida;

e Uma administracdo publica focada na resolucdo dos problemas de forma célere
e com atendimento voltado para o cidadao e empresas.

Neste sentido o Plano de Acdo de Gestdo de Financas Publicas esta orientado para
responder a esses desafios.

e Melhoria na Administracdo e Justica Tributaria e Aduaneira;

e Melhorias no planeamento e orcamentacao, alinhando os planos estratégicos
com estimativas plurianuais das despesas correntes e de investimento e com os
quadros de despesas agregadas de médio prazo (QOMP e QDMP);

e Avaliagdo do Plano Nacional de Contabilidade Publica com os padrdes
internacionais de contabilidade e de relatérios financeiros;

e Sistema Nacional de Investimento - finalizagcdo do projeto de gestdao da qualidade
do investimento;

e Ativos do Estado - Consolidacdo dos ativos, avaliacao e reavaliagdo pelo médulo
especifico SIGPG, interligado com o SIGOF;

e Aquisi¢cbes Publicas: (i)Introducdo de melhorias relativas a todos os tipos de
contratagdes, para além das direcionadas para as grandes aquisicGes; (ii)
Protecdo das micro e pequenas empresas, respeitando o que esta previsto no
REMPE;

e Melhoria na monitorizagdo das Empresas Publicas e dos FSA, pela consolidagao
automatizada das suas contas com a Conta Geral do Estado e o fortalecimento e
a formacao da equipa da DSPE.

5.1.3. Reforma do Setor Empresarial do Estado

O setor Empresarial do Estado constitui instrumento indispensavel para a
implementacdo de politicas publicas. Entretanto, as mesmas ndo poderdo ser um risco
orcamental/fiscal, nem tdo pouco o Estado devera intervir em setores em que o privado
podera intervir e de forma mais eficiente.

E neste sentido, que se empreenderd uma forte reforma no setor Empresarial do Estado,
nos proximos 3 anos, quer a nivel do reforco de seguimento e monitorizagdo do mesmo,
quer a nivel de privatizacGes e de parcerias publico-privadas.

Neste contexto, é fundamental assegurar a melhoria dos niveis de eficiéncia dessas
entidades, assegurando desde logo que os gestores publicos indicados pelo Estado,
cumpram nao apenas com a legislacdo, mas também com os mandatos que lhes foram
atribuidos e com os indicadores de performance estabelecidos nos contratos de gestao.
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Neste sentido, ao longo de 2017, o Governo trabalhou na preparacao das ferramentas
necessarias e na capacitacdo da sua equipa, por forma a assegurar este
acompanhamento constante e rigoroso do setor empresarial do Estado. Tendo sido
concluida a implementacdo do observatério do setor empresarial do Estado, uma
plataforma informatica que permite uma interacdo constante com as empresas e
participadas do Estado, que facilita o cumprimento dos prazos de reporte estabelecidos
por lei, que gera em tempo Util alertas e informacdes para a rapida tomada de decisGes
e realinhamento de estratégias.

Com esta ferramenta em pleno funcionamento em 2018, o Estado podera assegurar que
as empresas e participacdes do Estado cumpram com a legislacdo em vigor, além de que
poderda acompanhar os niveis de performance das empresas e, ainda, os niveis de
performance dos Conselhos de Administracao e, assim, permitir que o acionista exerca
efetivamente o seu papel e possa tomar as medidas corretivas que forem necessarias.

Relativamente as privatizacGes e concessdes, estas sdo instrumentos que permitem aos
Estados introduzir novas dindmicas nas suas economias, através da criacdo de novas
oportunidades de negdcios e investimento para o setor privado, bem como da
dinamizacdo do mercado de capitais, alavancando, desta forma, setores chaves, ao
mesmo tempo que possibilitam a reducao do risco fiscal e orcamental que certas
empresas puUblicas representam.

No ambito das modalidades de privatizagdo e concessdes e parcerias publico-privadas,
no respeito do quadro legal existente, privilegiar-se-a a transferéncia de ativos e servigos
publicos para os privados, através de concursos publicos, especialmente nas formas de
oferta em bolsa de valores e de subscri¢cdo publica. Todavia, ndo se hesitara, com
transparéncia e equidade em recorrer ao concurso limitado e a venda direta, sempre que
esteja em causa a selecao de adquirentes que obedegcam a requisitos considerados
absolutamente relevantes para a propria empresa, em funcdo de estratégias de
desenvolvimento empresarial, de mercado, tecnoldgicas ou outras.

Neste sentido, para a materializacdo de uma das linhas mestras da sua politica
economica, em 2017, o Governo aprovou a agenda de privatizagdes, concessdes e
parcerias publico-privadas, através da Resolucado do Conselho de Ministros n.° 87/2017,
de 3de agosto, criando, assim, as necessarias condi¢cbes para o empoderamento do setor
privado, nacional e estrangeiro, na consolidagao de uma pequena economia aberta e
competitiva, com novas oportunidades em setores chave para Cabo Verde.

Todas estas alteragdes na forma como o Estado exerce o seu papel de acionista, estando
mais proximo das empresas, monitorizando o dia-a-dia destas institui¢cGes, de forma
mais constante e acompanhando permanentemente os niveis de cumprimento das
metas estabelecidas para cada entidade, representara certamente um momento de
viragem nos niveis de performance das empresas e participagdes do Estado onde se
pretende implementar novas formas de Governo baseadas no rigor e na
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responsabilizagdo. Por outro lado, o Estado estara a ceder espago para uma maior
intervencdo do setor privado em setores chaves da economica, perspetivando maior
eficiéncia e uma cultura de competitividade e de investimento privado.

5.2. Governabilidade
5.2.1. Regionalizagao

Cabo Verde é um pais de assimetrias regionais, decorrentes da sua insularidade que
impde, em muitos casos, a criacdo de unidades de producdo de servicos basicos em
todas as ilhas, ndo favorecendo economias de escala, decorrentes de politicas publicas
que nao procuraram mitigar os custos da insularidade e que apostaram na polarizagao,
mas também decorrentes do ordenamento do territério ter ganho tardiamente a
merecida centralidade no ambito das politicas de desenvolvimento.

Assim, o PIB/capita das ilhas varia entre 6.342 ddlares na Boa Vista e 2.277 ddlares no
Fogo, enquanto os jovens da Boa Vista, do Maio ou de Sao Nicolau nao tem iguais
oportunidades de acesso a formacdo, ao conhecimento e por consequéncia ao emprego
que os da Praia ou de S3o Vicente. Também no acesso aos cuidados de saude, os
residentes de Santiago ou de Sao Vicente estdao em grande vantagem em relagao aos
residentes nas outras ilhas por aquelas oferecerem através do setor pulblico, mas
também do setor privado, melhores servicos e de primeira referéncia.

A reducdo das desigualdades e das assimetrias regionais é matéria de consenso a nivel
dos decisores politicos e constitui um compromisso internacional de Cabo Verde,
enquanto Pais signatario dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que propugna
que ninguém fica para tras. Neste quadro, é necessario por um lado, que se promova a
descentralizacdo, levando o poder e a decisdo a proximidade, para valorizar o potencial
de desenvolvimento e gerar, a nivel local, mais oportunidades econémicas, politicas e
sociais e a regionalizagdo é a proxima vaga de descentralizagdo que os cabo-verdianos
escolheram e a economia requer. Por outro lado, que se decida e se promovam
mecanismos de convergéncia de todos os Municipios e Ilhas para um patamar minimo
de desenvolvimento e isto s6 é possivel com a descriminacdo positiva consentida.

Os planos de desenvolvimento sustentavel do pais, de Santo Antdo a Brava, realizardo
politicas e investimentos publicos, visando especialmente melhorar o ambiente de
negdcio nas ilhas, sinalizardo oportunidades de negdcios e permitirdo a devida
apropriacao e melhor implicagdo do poder local e de outros agentes locais de
desenvolvimento na execugao dos programas nacionais de desenvolvimento.

A regionalizacdo do plano estratégico representa um compromisso maior destes, pela
qualidade e transparéncia das despesas publicas, de descentralizacdo financeira,

traduzir-se-a em mais recursos e melhor intervencdo do poder local na promocgado da
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economia local, no atendimento da demanda social, isto através do Orcamento Geral do
Estado, o principal instrumento de concretizagdo dos planos e de gestdao do
desenvolvimento.

Os programas sociais, da habitacao, do rendimento social de inclusdo, de bolsas de
estudo para aformacgao profissional ou superior, quanto de transporte escolar atenderao
de forma diferenciada as ilhas, segundo critérios publicos fixados em matéria de
descriminacgao positiva.

A descentralizacao exige o reforco de capacidades e a modernizagdo da administracao
municipal. Isto, pela via da racionalizacdao de estruturas, do desenvolvimento de
competéncias, pela mobilidade, formacdo e criagdo de nucleos de competéncias nas
Camaras Municipais, pela modernizacdo da administracdo fiscal, pela gestao do
conhecimento, pela elaboracao dos planos de desenvolvimento municipais, pela
implementacgao dos instrumentos de gestao previsional, ou seja, pela via do Quadro de
Despesas de Médio Prazo, da gestdo por resultados nos Municipios e do reforco da
autonomia técnica e financeira do poder local. Serdo valorizadas solu¢des de
intermunicipalidade, designadamente na operacédo dos servicos de agua e saneamento,
dos residuos sélidos, do ambiente, do ordenamento do territério, da salde, da protecdo
civil e do desenvolvimento turistico.

De realcar ainda que sera criada uma Sociedade de Desenvolvimento Regional,
constituida pelo Governo, Municipios e o Setor Privado, com o objetivo de promover o
investimento produtivo nas regides e com a finalidade de apoiar o desenvolvimento
socioecondémico local.

O Orcamento Geral do Estado de 2018 contribuird para aintegragdo do mercado nacional
pela melhoria da acessibilidade das ilhas, melhorara o impacto do turismo no
rendimento das familias, o acesso a informacdo e ao conhecimento e reforcara o
combate a exclusdo digital. Pela aposta na territorializacdo, este orcamento marcara o
inicio de um novo ciclo de governagao, centrado nos resultados, valorizando as ilhas e os
recursos endogenos, promovendo as economias das ilhas e uma focalizacdo das
intervengGes publicas para a redugdo das desigualdades e o crescimento econémico
inclusivo.

5.2.2. Reforma politica

A Reforma do Parlamento visa, essencialmente, garantir maior produtividade e
qualidade legislativa; e, ainda, maior regularidade no acompanhamento da dinamica
politica; melhor comunicacgdo interna e para a sociedade; maior transparéncia, abertura
e participacado; e, ainda, maior responsabilizacdo dos eleitos perante o eleitorado. Neste
sentido, a reforma passara por duas dimensées a destacar:
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e oregime deincompatibilidades eimpedimentos esta pensado no sentido de garantir
maior transparéncia no desempenho da atividade publica, de modo a excluir os
conflitos de interesse deste cenario.

e a Reforma e a Modernizag¢ao do Parlamento passa, essencialmente, pela reforma e
revisdo dos seus principais instrumentos de funcionamento: o Regimento da
Assembleia Nacional, o Estatuto dos Deputados e dos Titulares de Cargos Politicos,
a Lei Organica da Assembleia Nacional, o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos
Funciondrios da Assembleia Nacional, definicio de um quadro legal de
impedimentos e incompatibilidades dos Titulares de Cargos Politicos e de um
Codigo.

E, neste quadro, que foi proposta a aprovacdo de um Novo Regimento da Assembleia
Nacional. O documento pretende, principalmente, sem impactar as despesas publicas:
Modernidade na Casa Parlamentar aproximando-a da sociedade civil; Maior centralidade
as ComissGes Especializadas, através do reforco dos seus poderes e conferindo maior
visibilidade e desconcentracdo dos seus trabalhos a nivel Nacional; Funcionamento do
Parlamento, com Sessdes Plenarias quinzenais; Novo regime de debates parlamentares,
instituindo o debate mensal com o Primeiro-Ministro e debates setoriais quinzenais com
ministros; Digitalizar o funcionamento do Parlamento, utilizando as TIC (Tecnologias de
Informacdo e Comunicagao), Sistema Parlamentar de Intranet, implementag¢ao do
Sistema de Informacdo Parlamentar, transmissdo das sessoes plenarias e das Comissoes
em Webtv, implementacao da TV Parlamento, utilizacao das redes sociais, entre outras
medidas.

De sublinhar que a Reforma do Parlamento enquadra-se nos objetivos gerais da Reforma
do Estado, onde a Regionalizagdo se afigura como um elemento complementar, a ser
decidido pela Assembleia Nacional.

5.2.3. Transparéncia e Boa Governagao

A politica orcamental para o ano de 2018, na linha dos dois anos anteriores, prima pela
Boa Governacao e total transparéncia da coisa publica. Com isto, o Governo esta apenas
a cumprir os seguintes pressupostos:

e Um dever constitucional com o direito constitucional de acesso a informacgao
por parte dos cidadaos;

e Aaumentar aresponsabilizacao (para e pelo Parlamento/cidaddos) e a reduzir a
corrupcao;

e A melhorar seu proprio processo decisional e acelerar as medidas corretivas, se
necessario; e

e Adar mais credibilidade e apoio as politicas e a reducao dos custos de
financiamento.
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Neste sentido estar-se-a a trabalhar:

» Definicao Clara de Funcdes e Responsabilidades, com as reformas legais que

abarcam a Transparéncia pretende-se claramente distinguir e definir, funcdes
politicas e de gestao:

Clarificar a estrutura e as funcOes dos gestores publicos;

As atribuicGes fiscais dos poderes executivos, legislativos e judiciarios;
Especificar a divisdo de responsabilidades entre os diferentes niveis de
Governo, bem como as relagdes entre eles;

As relacGes entre o Governo e as empresas publicas;

As relagdes entre o Governo e o setor privado.

> O reforco da gestdo de financas publicas inscreve-se num quadro juridico e

administrativo cada vez mais claro:

Toda a reforma legal:

o Implementagao da Nova Lei do Tribunal de Contas;

o Implementagao da Nova Lei de Base do Orcamento;

o Diploma que regula e delimita o endividamento publico.

Publicacdo de todas as auditorias efetuadas na e a maquina publica, bem
como a publicacdo de todos os contratos e plano de aquisi¢cdes publicas.
Reforcar as condic¢des de trabalho quer do TCCV quer da IGF, bem como da
ARAP.

» Acesso publico a informacao:

Aprovacao e Implementacao de um diploma legal que institui total
transparéncia na Administracao Publica, permitindo o acesso aos arquivos
do Estado por todo e qualquer cidadao ou instituicao.

Serao reforcadas e disponibilizados acessos consistentes, abrangentes,
tempestivos e compreensiveis a todas as informagdes sobre atividades fiscais
do Governo.

O Governo continuara a publicar os relatdrios e contas previstos por lei, mas
também o relatério sintese mensal da execu¢do orgamental, sendo este
altimo ndo previsto por lei, mas rigorosamente cumprido, para uma
atempada e melhor transparéncia na gestado da coisa publica.

Entrard em vigor a obrigatoriedade de todos os projetos de investimentos
publicos passarem pelo crivo do sistema nacional de investimentos.

O plano de aquisi¢des publicas tera de ser publicado nos sites anualmente e
todas os contratos assinados publicados, trimestralmente.

Todas as empresas pUblicas tém de publicar as contas, respeitando os prazos
previstos na lei, devendo o Governo estabelecer penalizagdes para casos de
incumprimentos.

» Abertura na preparacao, execucao e prestacao de contas do orgamento:
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A nova lei de base do orgamento reforca o cumprimento do cronograma pré-

estabelecido e orienta-se por objetivos de politica fiscal e macroeconémica

bem definidos:

O

O

Com um calendario orcamental com um prazo razodvel para que o projeto
do orcamento seja analisado pelo Conselho de Concertagao Social,
sociedade civil e Assembleia;

Descreve as principais medidas relativas as receitas, despesas e apresenta
estimativa do seu impacto, preparado e apresentado no contexto de um
quadro de médio e longo prazo;

A documentagao do or¢amento inclui uma avaliagao da sustentabilidade
fiscal.

Todos os procedimentos de execugao, seguimento e avaliagao e reportde
dados do orgamento sao clarificados:

o

o

Apresentando ao legislativo, relatérios trimestrais sobre a execugdo
or¢camental;

As contas definitivas auditadas e os relatorios de auditoria, bem como a
conciliagao com o orcamento aprovado, serao apresentados ao legislativo
e publicado no prazo de um ano.

» Garantia integridade das informacgdes
O refor¢co do sistema nacional de estatista continua como uma opgao
estratégica, de modo a garantir a qualidade das informacdes e dados

estatisticos. As reformas em curso vao cada vez mais no sentido de satisfazer

normas de qualidade de informacdo a todos os niveis.

O refor¢o da fiscalizagdo e regulacdo e do escrutinio nos dados constituem

também opc¢des estratégicas do Governo.

6. ALTO NIVEL DE INVESTIMENTO/ALTO NIVEL DE EMPREGO

O OE 2018, visa entre outras prioridades, criar as condi¢des para empoderar o setor
privado, com destaque as empresas nacionais e captagao de investimento direto externo
- numa légica do que efetivamente o pais precisa e possa trazer valor acrescentado -,
permitindo que o Estado va retirando e que o setor privado assuma o seu papel efetivo
na vanguarda da economia. Entretanto, é importante garantir que haja uma fase de
transicdo sélida e que os investimentos publicos estejam ancorados em atividades
geradoras de rendimento e de aumento da riqueza nacional.

O Governo priorizara as seguintes grandes areas de intervencao:
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e Infraestruturas portuarias;

e Infraestruturas aeroportuarias;

e Infraestruturas rodoviarias;

e Requalificacdo urbana;

e Aguae Saneamento;

e Edificios Publicos, em parceria com o privado;

e Parque Tecnologico e conectividade;

e Centro Internacional de Negdcio, Zona Franca comerciais e Lojas “ 7ax Free”;
e Cidades Inteligentes.

O pipeline de projetos publicos plurianuais ativos conta com varios projetos, dos quais
vinte e dois ja tém financiamento externo confirmado, no valor global de
aproximadamente 52 164 403 027 CVE.

Deste ambicioso programa de investimento é de se destacar o maior projeto alguma vez
implementado no pais, o refor¢o de producdo e distribuicdo de agua para a ilha de
Santiago, orcado em cerca de 13 380 500 000 CVE. O objetivo do projeto é aumentar a
capacidade de producdo de dgua, aumentando assim o acesso a agua potavel, interligar
as existentes redes de distribuicdo de agua e mitigar o impacto das mudancas climaticas,
através da construcdo de instalagdes de dessalinizacdo e de reservatérios de
abastecimento de agua na Ilha de Santiago. Este projeto ird contribuir para o
crescimento econdémico, melhorando as condi¢cdes de vida das populacbes e a
adaptagdo as mudangas climaticas. Com a conclusdo deste projeto a questdo do
abastecimento de dgua na ilha estard completamente resolvida.

Em termos de aumento de producdo e distribuicao de eletricidade, tem havido um
grande investimento por parte do Governo, donde se destaca o programa Recuperacao
e Reforma do Setor de Energia em Cabo Verde financiado pelo Banco Mundial (IBRD) no
valor de 4 432 653 000 CVE. Este projeto ird permitir aumentar a geracao de eletricidade
nas ilhas de Sdo Vicente e Santiago e, assistir a ELECTRA na redugao das perdas na ilha
de Santiago. A componente de investimento do projeto ira focalizar nas prioridades de
investimento que irdo permitir a ELECTRA ir ao encontro das necessidades de
eletricidade, resultantes de uma economia em crescimento.

De realcar também os projetos de saneamento, cujo impacto esperado é melhorar
substancialmente a salde publica e a diminuigdo dos riscos das doencas de origem
hidrica; a preservacdo do meio ambiente; a estimulacdo das atividades de
desenvolvimento para melhorar as condi¢des de vida da populacdo e a luta contra a
pobreza. Neste sentido, destacamos o saneamento dos bairros periféricos da cidade da
Praia, bem como da cidade de Espargos.

No que concerne as grandes infraestruturas, com grande impacto econémico, é de se
realgar os projetos de modernizag¢ao dos Portos do Maio e da Palmeira (22 fase), bem
como a construcdo do Terminal de Cruzeiros em Sdo Vicente, cujo impacto
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socioecondmico para ailha serd enorme, tendo em conta todas as atividades que podem
ser desenvolvidas a volta do Porto Grande do Mindelo.

No setor do turismo, além da constru¢do de infraestruturas, o Governo esta focado em
criar as condi¢cOes para aumentar os niveis de investimento e diversificacdo do setor
turistico, através do reforco do enquadramento institucional do setor e da diversificagdo
e aumento da inclusdo no turismo, aumentando assim o crescimento através do reforco
da competitividade local das Micro, Pequenas e Médias Empresas. Neste sentido
contamos com o apoio financeiro do Banco Mundial para desenvolver o projeto de Apoio
ao Desenvolvimento do Setor do Turismo avaliado em cerca de 518 785 825CVE.

O Governo também tem vindo a apostar fortemente no desenvolvimento do setor
agricola e do agrobusiness. Neste sentido, o Governo esta a empreender esforcos na
implementacdo de projetos de desenvolvimento das bacias hidrograficas, que tém tido
um enorme impacto na vida das populagdes rurais. Destacamos os projetos de
desenvolvimento agricola desenvolvidos nas Bacias Hidrograficas de Flamengos e
Principal em Santiago, Alto Mira e Ribeira da Torre em Santo Antao e Ribeira da Prata em
Sao Nicolau.

Ainda de destacar o impacto, nas economias locais, dos Investimentos publicos
financiados pelo Fundo do Turismo e pelo Fundo do Ambiente. Em 2017, foi criado um
mecanismo de alavancagem dos fundos que permitira, em 2018, uma programacao
plurianual dos recursos, maior previsibilidade, transparéncia e possibilidade de
antecipacdo dos recursos para financiamento de projetos, sem impacto no
endividamento municipal.

7. RECURSOS HUMANOS E COMPETITIVIDADE INSTITUCIONAL

Os funcionarios publicos trabalham para criar, proteger e valorizar o servi¢o publico,
com impacto no cliente final. No entanto, hoje hda uma preocupacdo crescente
relativamente ao contexto e as exigéncias no setor publico que estdo mudando
rapidamente, o que nos incita a pensar que o valor publico ndo pode continuar a ser
criado da mesma forma. Esta mudanca estd acontecendo de varias maneiras
simultaneamente: do lado da procura, os desafios que os servigos publicos procuram
resolver estdo cada vez mais interdependentes e onde o tempo é um fator determinante,
numa sociedade cada vez mais pluralista em pontos de vista e expectativas. Do lado da
oferta, os sistemas e instrumentos de governacao tendem a ser cada vez mais digitais,
em rede e abertos. O que nos obriga a questionarmo-nos sobre os instrumentos
necessarios para suprir os funcionarios publicos com as habilidades, para responder
oportunamente as demandas.

O desafio do Governo, junto dos parceiros estratégicos, é de criar as condigdes e
estratégias que permitam analisar e definir as politicas a nivel da educacao, politicas de
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emprego, competitividade e crescimento econémico. E, assim, garantir jovens quadros
com as competéncias adequadas para impulsionar o crescimento econdmico, propiciar
ainclusdo econdmica e a mobilidade social na economia. Até agora, o diagnostico nao
tem sido suficiente para definir as habilidades, concretamente, no setor publico e que
tipos de competéncias sdo necessarias para impulsionar o desempenho e gerenciar a
produtividade.

Pretende-se a definicdo de uma estratégia para a criacao de competéncias com foco nos
novos desafios do desenvolvimento. Abordar a questao: quais sao as habilidades
necessarias no setor publico para maximizar o valor publico e satisfazer as elevadas
expectativas da sociedade no geral? Que tipo de gestao garantir? Que sistemas de gestao
e politicas sdo necessarios para atrair, selecionar, desenvolver e fazer gerar valor para o
servico publico, alinhando-o com a motivacdo e ambiente de trabalho saudavel.

Aresposta a primeira pergunta, pode ser dada olhando para 4 areas principais de criacdo
de valor publico e para as habilidades associadas a cada: (i) o desenvolvimento de a¢des
na esfera politica, (i) a prestacdo de servigos diretamente para o cidadao, (iii) contratos
via outsourcing, e (iv) entrega por meio de colaboracao e parcerias em redes. A defini¢ao
de habilidades, passaria por assessoria com recurso a tecnologia (informacao com base
em evidéncias, Business Intelligent, visdo estratégica), trabalhar com o cidadao
diretamente, o utilizador dos servigos publicos, para melhorar a experiéncia de servigo e
dar legitimidade, aproveitando a "sabedoria da multidao", para co-criar. Colaborar com
uma série de parceiros independentes para resolver complexos/desafios politicos,
através do desenvolvimento de um entendimento comum do problema.

Cada uma das habilidades acima focadas, devera ser avaliada segundo as necessidades
de um servidor publico com competéncias préprias:

e Num servico profissional, os funcionarios publicos devem estar qualificados,
independentemente da influéncia politica e comprometidos com os valores
éticos.

e Habilidades estratégicas, aquelas que permitem que os profissionais criem
impacto e agreguem valor publico para os seus cidaddos. Ter sensibilidade para
a gestdo do risco, orientada para a resolu¢ao de problemas e resultados, ser
resiliente.

e Competéncias de inovacdo, aquelas que suportam servidores publicos para
redesenhar as ferramentas de governanca para buscar novas formas de
desenvolver solucdes para desafios que surgem e persistem.

No entanto, gerir as habilidades coloca-nos outros desafios. Requer um novo olhar sobre
0 emprego publico e politicas de gestdo, de estruturas e sobre a forma como as pessoas
sdo geridas no servico publico. Neste sentido, torna-se necessario, determinar as
necessidades de novas competéncias, avaliando lacunas e preenchendo-as através de:

37



I Ministério
W= | das Finangas

e Processo de recrutamento e selecao,
e Desenvolvimento integrado e
e Contexto organizacional, pronto para colocar em pratica essas habilidades.

Tudo isso coloca o foco em sistemas estratégicos de gestdo de RH, que sdo essenciais
para o adequado desenvolvimento de um servico publico de exceléncia com a
capacidade de contribuir, ao nivel de qualquer administracdo. Isso requer o devido
balanceamento entre a otimizagao dos custos, sem perder o driveressencial que sao as
competéncias e as capacidades para o trabalho, impactando resultados.

Neste contexto, a atracdo de competéncias diversificadas para a Administracdo Publica
requer estratégias que tém como base, o colaborador ser um ativo de alto valor, que deve
ser selecionado em nichos especializados de servidores publicos. Isto quer dizer, investir
em programas de formagao que atraiam jovens quadros, alinhados com os interesses e
objetivos da administracdo, criando uma cultura de aprendizagem continua nos
servidores publicos.

Face ao exposto, o Governo estara a criar condi¢des de investimento, que podem
acelerar as capacidades dos servidores publicos, percebendo de forma objetiva, as suas
caracteristicas, os sistemas que suportam a gestao e estilos de liderancas. O que nos leva
a seguinte quadro, que nos guiara para o desenvolvimento de principios, em busca de
um desenvolvimento profissional, estratégico e inovador para a Administracdo Publica.

Profissional Estratégico Inovador
Precisamos de | e Qualificados e Foco no resultado e Foco no cidadado
colaboradores e Independentes e Trabalho para evidéncias | ¢ Promove feedback
que sejam e Eticos e com valores e Proactivo e Interesse  novas
e Colaboragdo emrede tecnologias
e Curioso
Num contexto de | ¢ Baseado no mérito o Agilidade e Aberto e
trabalho e Capaz de integrar | e Atrativo aos quadros que colaborativo
competéncias, valores procuram e Liderangas e boa
éticos, gestdo de | e Que saiba alinhar as gestdo
talentos. competéncias as | ¢ Engajamento
e Gestdo balanceada de necessidades do | e Aprendizagem
generalistas, e momento continua
profissionais de carreira | ¢ Orientado para desafiose | ¢ Autonomia
capacidade de resposta e Diversidade
Com liderangas | Quadros reconhecidos e | Lideres transformacionais e | Lideres
que sejam de confianga, gestores | gestores de mudanca colaborativos e com
efetivos capacidade de
adaptacado

8. PERSPETIVA SETORIAL
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O presente capitulo, sem a pretensao de esgotar todas as medidas de politica, tem como
finalidade destacar algumas medidas e politicas orcamentais que o Governo estara a
implementar no triénio 2018-2020, com énfase no ano de 2018.

O principal objetivo da politica orcamental do Governo é um crescimento inclusive e
verde, assegurando uma gestdo equilibrada dos recursos publicos e, consequentemente,
a estabilidade econdmica, bem como promovendo uma melhoria do ambiente de
negdcios, um crescimento sustentado e um aumento do rendimento das familias.

Nesta sequéncia, a consolidacao do défice publico e a queda gradual do endividamento
publico liquido e bruto em relagdo ao PIB, bem como o fortalecimento do setor privado,
a criacao de emprego, o desenvolvimento local e regional e a melhoria da qualidade de
vida para todos, sdo os vetores primordiais das politicas orcamentais para 2018 e mesmo
para o triénio 2018-2020.

8.1.Inddstria

O Setor industrial cabo-verdiano representou cerca de 7,9% do PIB, em 2012. As
principais indlstrias sdo as industrias do pescado, processamento de alimentos,
indUstria de bebidas, tabaco e vestuarios. A maioria das indlstrias manufatureiras e de
processamento, com exce¢do das indUstrias de processamento de pescado estdo
orientadas primeiramente para o abastecimento do pequeno mercado nacional e as
empresas industriais estao concentradas nas cidades da Praia e do Mindelo.

Este setor esta focalizado numa politica de desenvolvimento produtivo, que depende da
sua capacidade de mobilizar o setor produtivo. Dai, torna-se fundamental tracar
medidas concretas de implementagao imediata, articuladas e em cooperagao com o
setor privado e direcionadas para os principais problemas que afetam o seu
desempenho. Isto, comeca por fortalecer a interlocugdo com o empresariado,
acompanhado da construcdo, com transparéncia, de compromissos compartilhados
entre o Governo e o setor privado.

Aisencdo naimportacdo de matérias-primas de dois anos, a 100% e 75%, 50% e 25%, nos
restantes trés anos, que era concedida no ambito do Decreto-lei n® 108/89, de 30 de
dezembro, é uma medida que deve ser retomada para contribuir para o desenvolvimento
do setor.

A formulacdo de uma politica industrial devera partir do pressuposto de que o Governo
ja definiu no seu programa as linhas mestras que devem orientar tal politica, o que de
facto aconteceu: “A retoma na aposta da industrializagdo, como modelo que podera
favorecer o crescimento econdmico e contribuir para o aumento da capacidade de
exportagao, diminuicdo das importagoes e geracao de riquezas. Pressup0e ainda que o
modelo podera contribuir para a criagdo de emprego e valorizar as exportacGes de Cabo
Verde”.
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Como pilar essencial do desenvolvimento industrial, elegem-se as indUstrias ligeiras de
exportacdo. Para a sua efetivacdo, impde-se a aglutinacdo de varias disciplinas e
especialidades e a congregacdao do empenho das mais diversas estruturas do Estado
para a sua concretizagdo, visto que, a montante, requer melhorias, mediante
investimentos e medidas no setor das infraestruturas, dos transportes, das energias, das
telecomunicagdes, do ensino e investigacao, da formacdo profissional até a investigacdo
e novas tecnologias de informacao, passando pela desburocratizacao.

Neste sentido, apos o devido diagndstico da situacdo atual, importa definir a estratégia
de desenvolvimento industrial, que passa por:

e Plano de formagao;

e Politica de inovagao;

e Politica de investigacdo e desenvolvimento;

e Politica e acOes de melhoria da qualidade e da competitividade;

e Definicdo da vertente institucional da politica industrial;

e Quadro regulamentar;

e Quadro deincentivos;

e Orcamentacdo da politica industrial;

e Financiamento da politica industrial;

e Plano de acdo para implementar a politica industrial;

e Qualificacao e Certificacao;

e Aproveitara TEC e o esquema de Liberalizacao de trocas no seio da CEDEAO;

e Rever a Legislacdao Laboral (em linha com o acordo em sede de concertagao
social), o Codigo de Beneficios Fiscais e toda a Legislacdo Industrial existente;

e Estudar a procura, o mercado e o posicionamento do pais em nichos bem
identificados;

e Atrair investimentos para o setor industrial, voltados para a exportacao e a
substituicdo da importacao;

e Estudar bem o Mercado da CEDEAO, transformando as Vantagens comparativas
em competitivas.

De realcar ainda que um Plano estratégico do comércio consistente e inovador facilita
uma boa politica industrial, com a certeza de que o Desenvolvimento integral de
qualquer Pais passa pelo desenvolvimento Industrial.

8.2.TICs

E inquestionavel que a ligacdo a Internet em banda larga transformou-se num meio
necessario que contribui para a criagdo de valor em quase todos os setores econémicos,
atuando com fun¢des complementares aos meios fisicos, ndo s6 para as atividades mais
frequentes, como enviar e receber emailse mensagens instantaneas, ler jornais e revistas
on-line, procurar informacgdo sobre bens e servicos, fazer download e upload dos mais
diversos contetdos de entretenimentos, mas também, para acesso interativo aos
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servicos publicos, realizar atividades profissionais (teletrabalho), comércio eletronico, e-
Learning, e-Health, entre outros. Hoje, os utilizadores tém a possibilidade de produzir os
seus proprios conteudos e de os partilhar com o mundo através de um clique, o que
constitui, portanto, um manancial de oportunidades para o empreendedorismo juvenil
cabo-verdiano.

Ora, se é verdade, que o nivel de servicos de Internet prestado depende do nivel
tecnoldgico da infraestrutura e este terd de estar alinhado com o nivel de
desenvolvimento de cada pais/regido para ser rentavel, também é verdade, que os
consumidores nao devem ser penalizados nos servicos, com precos exorbitantes e
qualidade baixa. Cabo Verde apresenta ndo sé infraestruturas de telecomunicacGes
ainda obsoletas, como das mais caras do mundo.

Cabo Verde ocupa o 85° lugar no indice tecnoldgico do Forum Econémico Mundial 2016.
Em 2015, ocupava o 87° lugar do mesmo indice. Este ranking mede a capacidade dos
paises de tirar partido das TIC, enquanto instrumentos para melhorar a competitividade
do pais. Nas edi¢Ges 2015 e 2016, foram analisados 143 e 139 paises, respetivamente,
tendo em conta dez grandes dimensGes de analise (ver o grafico a seguir).
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Fonte: Global Information Technology Report 2016, WEF

O grafico ilustra um apreciavel deficit nas infraestruturas tecnolégicas em Cabo Verde,
quando comparado com a média dos paises de rendimento médio. E, portanto, urgente
olhar com particular atengdo para a situacdo em que se encontra o setor das
telecomunicagdes em Cabo Verde.

Para que se possa mudar o quadro, o Governo, no proximo triénio, estara a intervir em
duas frentes:
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Proposta de linhas de acdo estratégica para Infraestruturas TIC em Cabo Verde:

Implementar um ambiente mais competitivo no setor das telecomunicacdes, através
de um novo quadro regulatério, movido essencialmente por critérios técnicos, tendo
por objetivo garantir um mercado concorrencial, numa ética de open network
provisioning -, infraestruturas basicas de faceis interligagdes entre os varios servicos
e diferentes standard, onde o enfoque da operadora incumbente deverad ser
sobretudo nos servicos de valor acrescentado, procurando desenvolver e
aperfeicoando técnicas avancadas de gestdo de redes que lhe garantam
implementar eficazmente o unbundling dos elementos da rede e a desagregacao do
lacete local a precos justos.

Rever o quadro regulatério para o setor das telecomunicagdes e introduzir na parte
concernente ao acesso a Internet em Cabo Verde devera estar em conformidade com
o principio da “neutralidade da rede”, o que irad garantir com que todo o trafego na
Internet beneficie de igualdade de tratamento, sem discriminacao, restricoes ou
interferéncias, independentemente do emissor, recetor, tipo de conteudo,
dispositivo, servico ou aplicacao.

Promover a viabilidade para a entrada efetiva de operadoras com tecnologias
eficientes e emergentes (e.g. FTTH - Fibre to the Home, WiMax etc.) que contribuam
para uma efetiva concorréncia, com beneficios - em termos de precos, acessibilidade,
escolhas e qualidade para os consumidores.

Melhorar o ambiente concorrencial no segmento do servico moével, cujos tarifarios
preco-qualidade, continuam ainda desequilibrados, e incentivar a evolucao
tecnoldgica de servicos de comutacdo de pacotes para redes moveis, tendo em conta
0s novos requisitos de mobilidade e as tendéncias da evolugao tecnoldgica.

Estimular o empreendedorismo de base tecnoldgica em areas especializadas como a
telemedicina, a educacdo a distancia e a televisdo via Internet (IPTV), como forma de
alavancar mudancas nas telecomunicagdes a jusante.

Intensificar a criagdo de novos postos publicos e centros comunitarios de acesso a
Internet, com o intuito de reduzir a infoexclusao provocada pela enorme iniquidade
social e econdmica do pais e melhorar a qualidade dos pontos de acesso existentes.

Propostas de linhas de agdo para as Politicas Publicas para a Sociedade da
Informacao e para a Administragdo Publica Eletrénica:

Redefinir as fun¢Ges do Estado em matéria das TIC e descentralizar
responsabilidades em agéncias governamentais especializadas.
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Submeter o NOSi e a E.P.E. a uma profunda reestruturacdo na sua organica legal e
funcional, executando, no curto prazo, um spin-offcorporativena area de engenharia
e desenvolvimento aplicacional, que passaria a explorar novos produtos ou servicos
de base tecnolégica inovadora no mercado concorrencial.

Revertendo a parte remanescente do spin-offem agéncia, que passaria a estar focada
na elaboragao e manutencao da arquitetura de informacgao do Estado, na seguranca
dos sistemas de informacdo e comunicacao do Estado, na promogao e coordenacgao
das TIC na administracdo publica, na regulagdo imparcial, transparente e
competente das aquisicbes dos servicos de TIC na administracdo publica, na
definicdo dos procedimentos adequados a era digital, e no controlo das linhas de
orientacdo estratégica para a inovagdo e para a sociedade da informacgdo e do
conhecimento

Posicionar a agéncia governamental remanescente do spin-off apenas como
mediadora de servicos dos varios departamentos do Estado, libertando para o
mercado das TIC a grande parte dos fundos atualmente alocados ao Estado.

Implementar incentivos que atraiam e retenham o IDE em tecnologias de informacao
e comunicagdo, numa légica de articulagdo sustentada com as Universidades e
Centros de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) existentes no pais, de forma a
alavancar o setor mais dinamico da economia, criar postos de trabalho qualificado e
potenciar uma massa critica ativa que garanta a transferéncia e a absor¢do de
tecnologia e de conhecimento, propiciando deste modo, a acumulagdo de capital
humano no nosso pais, capaz de participar na criacdo de standards, acompanhar a
1&D no mundo e conceber tecnologias competitivas a nivel mundial.

Passar a produzir periodicamente estatisticas sobre o uso das TIC, como forma de
aumentar a sua relevancia na sociedade, através do INE.

Comecar a adotar softwares abertos nos sistemas publicos - o Estado deve focar-se
no Governo das TIC e na promogao das condi¢Oes para o surgimento de empresas
com potencial para prestar servico internamente e além-fronteiras.

Avaliar a utilizacdo de Cloud computing piblica ou hibrida (varios Governos ja estado
a seguir este caminho e as vantagens sdo enormes).

Definir um programa para a racionalizagdo de custos com as TIC na Administracao
Publica - levantamento exaustivo dos recursos de Tl e do custo para a sua
manutengao

Promover a cultura de andlise custo-beneficio dos projetos TIC e disponibilizar
publicamente as avaliacGes dos custos-beneficios de todos os projetos TIC.
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8.3. Turismo

O Programa do Governo da IX Legislatura elege o turismo como um dos pilares centrais
da economia cabo-verdiana, uma peca chave para o relangamento do investimento
privado, do emprego e do crescimento econdémico, podendo constituir uma alavanca
para a diversificacao da economia cabo-verdiana.

O turismo é a atividade com maior peso na nossa economia. Vai continuar a ser, mas é
preciso introduzir mudancas para desenvolver um turismo sustentavel, diversificado em
termos de produtos e destinos/ilhas, de maior valor acrescentado, com a marca Cabo
Verde, suas gentes, historia e cultura; com maiores efeitos multiplicadores sobre os
restantes setores da economia como a inddstria agroalimentar, as indUstrias criativas, o
comércio, servicos de salde.

Ainda, é de se destacar que é um imperativo estratégico e tatico consolidar os destinos
turisticos atuais e que é urgente proteger e garantir a sustentabilidade dos referidos
destinos. Complementarmente, com o propdsito de garantir condi¢bes de equilibrio
macroeconémico e a sustentabilidade, é imperioso e inadidvel um programa de
diversificacdo e de desconcentracdo da oferta turistica, através do crescente
aproveitamento da cultura, da histéria, das tradicGes e do patriménio natural e
construido, como partes integrantes da oferta turistica, assim como da generalizagdo do
fendmeno turistico a todas as ilhas, de acordo com as suas potencialidades e
especificidades.

A promoc¢do do desenvolvimento de empreendimentos turisticos integrados e de
superior qualidade e do investimento direto no setor do turismo contribui para o
desenvolvimento desta area. Para tal, propde-se um conjunto de medidas/a¢des a terem
atencao:

e Elaboragdo do Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo 2017-2030;

e Certificacdo e classificagcdao/reclassificacdao de todos os Estabelecimentos
Hoteleiro;

e Criacdo de um Calendario Anual de Turismo (com todas as festas de romarias,
festivais, Carnaval e outras manifestacdes culturais);

e Marketing turistico - estratégias de comunicacdo, com enfoque na promocéao do
destino turistico, com participagdo em feiras, realizagdo de eventos itinerantes e
de ampla divulgagao;

e Diversificacdo da oferta turistica, com novos roteiros turisticos, com aposta na
qualidade e na diversificagcao do produto;

e Promogao do turismo interno;
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Estimular a economia local;

Melhoria dos servicos de avaliagdo e seguimento dos projetos turisticos, com
enfoque no ambiente e na preservagao dos recursos naturais - desenvolvimento
de projetos ambientalmente sustentaveis, em franco equilibrio entre o negécio, o
ambiente e a sociedade envolvente;

Necessidade de cooperacdo de todos os segmentos da inddstria do turismo;
Mapeamento das areas de risco - zonas de edificacGes; controlo dos assentamentos

informais.

Outras medidas de caracter transversal se impdem e serdo implementadas,

nomeadamente:

A nivel de acessibilidade:

» Melhoria dos transportes;
» Simplificagdo dos processos de obtencao de vistos.

A nivel da seguranca esta-se a adotar uma abordagem de seguranca turistica que
ndo é limitada a ordem publica, protecdo de pessoas e bens e investigacdo
criminal, mas alargada a regulacdo das migra¢des, prevencdo de endemias,
emergéncias médico-sanitarias, protecdo civil, regulacdo do transito automovel,
higiene alimentar e a aplicagdo de posturas municipais. Reconhecemos que é uma
das areas mais deficitarias do turismo, em Cabo Verde. Nunca foi abordada e gerida

de forma sistémica. Estamos a fazé-lo agora.

A nivel de Infraestruturas:

» Melhoria das infraestruturas de apoio, em franca parceria e articulagao com
outros setores tais como: salide, no que tange a construgado e equipamento de
novas infraestruturas hospitalares, principalmente nas ilhas de forte vocagao
turistica;

» Manutengdo e construgdo de novas infraestruturas rodoviarias, bem como a
manutencdo dos caminhos vicinais, o que permitira maior acessibilidade a
varios pontos de interesse turistico;

> Em caso de catastrofes naturais: reconstrucdo de uma maneira responsavel e
sustentavel, analise das necessidades pds-desastre, com base num plano de
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contingéncia e de emergéncia, restauracdo das infraestruturas publicas de
apoio as atividades do setor privado.

e Novosassentamentos infraestruturados com arruamentos, saneamento, energia
e equipamentos sociais serdo construidos e habitacGes condignas serdo
disponibilizadas em substituicao e eliminacao das barracas do bairro da Boa
Esperanca na Boavista e das barracas de Alto S. Jodo, Alto Santa Cruz e Terra Boa

no Sal.

e Anivel do saneamento:

» Apoio aos municipios no desenvolvimento do setor da agua e do saneamento;
> Recuperagdo de infraestruturas sanitarias em todos pontos turisticos;

» Melhoria na recolha e tratamento dos residuos sdlidos.

8.4. Setor Financeiro

Os progressos econémicos que Cabo Verde vem conhecendo traduziram-se na passagem
de Pais Menos Desenvolvido para Pais de Rendimento Médio. Ndo obstante este
crescimento, o pais depara-se com a necessidade de acelerar e garantir a
sustentabilidade desse crescimento, o que implica a necessidade de melhorar a sua
capacidade de competicao, baseada em alta produtividade, padrdes de qualidade,
eficiéncia e uma melhor integracao internacional.

Assim, o Estado deve realizar uma politica ativa, (i) melhoria do quadro legal e judicial,
alinhados com os padroes internacionais, adequados ao desenvolvimento de servicos
bancarios e financeiros de alto valor, (ii) fornecer, a custos competitivos, infraestruturas
e servicos essenciais para o desenvolvimento das atividades bancarias e financeiras
(incluindo a eletricidade, as TIC, transportes aéreos), (iii) desenvolver atividades de apoio
e (iv) construir o capital humano necessario e qualificado.

A materializagdo destes objetivos pode ser corporizada numa praca financeira credivel e
competitiva internacionalmente, particularmente a nivel da CEDAO, objetivando
orientar os investimentos para a inovagao e o crescimento, a construgao de vantagens
econdmicas em informacgdo, conhecimento e acesso ao capital, integrada na rede
financeira global e comprometida com a exceléncia.

8.5. Justica
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O setor da Justica clama uma atencao especial do Governo da IX legislatura em curso, de
forma a ultrapassar desafios como a morosidade e a denegacao da justica, que entre
outras consequéncias, perigam a competitividade e a confianca do pais, mesmo no
quadro internacional.

A justica realiza o individuo e materializa as garantias constitucionais que lhe sdo
conferidas, permitindo com efeito a promocgao da paz social, valor importante para uma
boa convivéncia, como garantia do desenvolvimento harmonioso que se quer para Cabo
Verde. A felicidade do cabo-verdiano assenta-se pois na realizacao da justica, melhor
dizendo no nimero e no grau de resposta que o cidad3do recebe do sistema judicial.

N3do se pretende esgotar neste ponto todas a medidas e politicas, em sede do setor
justica, mas é de se destacar:

e As reformas legislativas do setor, a criagdo e implementagdo de um nucleo de
planeamento e de recolha e produc¢do de dados estatisticos para o setor da justica e
aimplementacao do Instituto de Medicina Legal e Ciéncias Forenses.

e Quanto a Policia Judiciaria (PJ), coloca-se enfase nas necessidades tecnoldgicas, de
funcionamento sustentavel do laboratorio, para se poder aumentar a capacidade de
assertividade e de condenagdo nos processos crimes, fundamentalmente para a
credibilidade da justica penal, tendo em conta a conjuntura particular de aumento
tendencial da criminalidade. A par disto, é imprescindivel um sistema de informacao
(AFIS) para garantir a PJ, mais eficiéncia e resultados concretos nas investigacoes.
Ainda, para reforcar a cientificidade pretende-se implementar um gabinete de
pericia Informatica, para o cibercrime, outros crimes econémicos e, ainda, os ligados
a lavagem de capitais e ao terrorismo.

e No concernente aos Servigos Prisionais, estar-se-a a reforcar as condi¢des de
seguranca:
» Adotando algumas medidas, como a segregacao dos reclusos por tipo de crime,
evitando que os estabelecimentos prisionais funcionem como escolas do crime,
mas também para garantir condi¢des minimas de seguranca e de reinsercao;

» A médio prazo, uma nova construcdo para a Cadeia Central de S Vicente,
também se mostra necessaria pois, devido ao avanco da cidade, a cadeia da
Ribeirinha esta num perimetro urbano que ndo favorece o reforco da seguranca;

» Outras necessidades como equipamentos, formagoes, edificacoes e
remodelagdes para a cadeia do Fogo (ala feminina), constituirdo prioridade.

e Relativamente aos Tribunais, a enfase sera colocada na necessidade de manutencao
das infraestruturas existentes e na necessidade de construcdo de novas
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infraestruturas onde elas ndo existam. Para além dessas questGes, outras serdo
levadas em conta, como:

» aformacgdo para ingresso de magistrados, seja para a magistratura judicial seja
para a do ministério publico, bem como a capacitacdo dos magistrados em
exercicio é também necessaria e a criacdo de bibliotecas nos Tribunais;

» a concegao de um site ou o reforco do ja existente para a publicacdo das
decisOes dos tribunais sejam da primeira ou da instancia de recurso, mostra-se
fundamental, ndo sé para a promocdo da cultura juridica e promocao do mérito,
mas também para proporcionar aqueles que se encontram fora do pais, mas
querem saber aquilo que se passa a nivel das decisGes dos tribunais;

» aconstrucdo dos depdsitos judiciais que inviabilizam os milhares de processos
de execugdo pendentes.

Com estas medidas de politicas de importancia capital, pretendemos alcangar os
seguintes resultados, a curto e médio prazo:

e Quadro legal compaginavel com a dinamica econdmica, e propiciador de celeridade
e aumento de confianca no sistema judicial, e funcionamento do Instituto de
Medicina legal e Ciéncias Forenses para conferir cientificidade as causas pendentes
€ na sua prevencao;

e Um sistema prisional seguro, com condi¢cOes de respeitabilidade dos direitos dos
reclusos e a efetiva possibilidade de reinsercao social, desconstruindo deste modo o
risco que o setor prisional representa para a seguranca nacional;

e Uma policiajudiciaria eficaz e eficiente na investigacdo dos crimes e no aumento das
condenacgdes e, por conseguinte, a diminui¢do significativa de processos pendentes
(estimados em 102 mil) e a necessaria credibilizagdo da justica criminal;

e Resolucgao de todos os pendentes (mais de 6 mil), relacionados com a investigacao
de paternidade, conferindo aos menores a identidade e necessaria protecdo de
paternidade, também numa perspetiva de prevencao;

e Tribunais com capacidade de resposta, com magistrados bem preparados e
diminuicdo das pendéncias para metade, com cultura institucional e de
responsabilizacdo instalada;

e Cada vez maior eficacia no combate a lavagem de capitais e ao branqueamento e
financiamento do terrorismo;

e Melhorar a competitividade do pais, o ambiente de negdcios com mais rapida
tramitagao dos processos de transagao comercial e judicial.

8.6. Politica de Seguranca Interna e Cidadania
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No seu Programa, o Governo da IX Legislatura comprometeu-se com a implementacao
de “uma politica de seguranca focada no Homem, que a aborde de uma perspetiva global
e integrada, abrangendo em termos conceituais, além da seguranca publica e do
combate a criminalidade, a seguranca juridica, a seguranca social, a saide publica, a
seguranca alimentar, a preservagdo do ambiente, a seguranca nos transportes, a
protecdo vegetal e florestal, a protecao civil, as questdes macroecondémicas com reflexos
na vida e no conforto do povo das ilhas e a cooperacao internacional para a seguranga”.

Nos termos da Resolu¢dao do Conselho de Ministros n°®75/2016, de 14 de outubro, afirmou
o Governo a decisdo de criar “um quadro de medidas de intervencdo, de caracter
imediato e distendidas no tempo, que possam tocar, ndo apenas nos fendmenos
criminais que afetam o Pais, mas nas suas mais profundas causas”. Assim, e
reconhecendo a “necessidade de uma intervencao que ultrapasse a estrita intervencao
policial”, estabeleceu o mesmo diploma os Termos de Referéncia que orientam “a
estruturacao de um programa, de ambito nacional, de seguranca interna e cidadania,
visando materializar a visdo do Governo na abordagem do fenémeno criminal, adotando
politicas modernas e transversais, que conjugam a prevencao e a conten¢do do crime, o
exercicio da autoridade e o reforco da cidadania, a¢bes de inclusdo social e de
valorizagao dos cidadaos” - o PNSIC, Programa Nacional de Seguranca Interna e
Cidadania.

Perspetivando a violéncia e a criminalidade como fenémenos amplos,
multidimensionais e complexos que, como tal, requerem uma abordagem multissetorial
integrada que permita atuar, de forma mais apoiada e cirlrgica, ao nivel dos fatores e
variaveis que, tendencialmente, mais diretamente motivam o seu surgimento, o PNSIC
visa afirmar-se como um instrumento de politica publica transversal e integrada que
articula Seguranca, Desenvolvimento e Cidadania - trés dimensdes elementares e
indissocidveis da estratégia nacional de promocdo local da Seguranca Cidada
preconizada pelo Governo, que materializard uma abordagem desenvolvida com base e
a partir do cidad3do e das realidades especificas em que o mesmo se insere e/ou
movimenta.

Reconhecendo a profunda e forte correlagao de fatores que mais diretamente concorrem
para o surgimento da violéncia, e em virtude da amplitude e complexidade dos objetivos
a que se propde, o PNISC reclama a adogdo de politicas publicas sinérgicas e
complementares, que se revelem intrinsecamente alinhadas e orientadas para a
prossecucao de objetivos comuns e partilhados.

Deste modo, o PNSIC devera afirmar-se como uma alavanca de efetiva integracdo e
harmonizacdo das diferentes politicas setoriais que contribuam para um mais eficiente
e articulado funcionamento das esferas social, policial e jurisdicional, tendo em vista:

i) Uma gestao mais eficiente e otimizada de recursos;
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ii) Uma mais habil capitalizagdo da correlagdo de fatores e dos respetivos efeitos
multiplicadores (por forma a garantir que o todo é maior e mais coerente que o
simples somatdrio de partes desarticuladas); e

iii) A maximizacao de resultados e de impacto a globalidade dos objetivos globais
prosseguidos.

Salvaguardando a integridade e a coeréncia do quadro de objetivos e resultados a que
se propGe, procedeu-se oportunamente a inscricio do PNSIC como programa
transversal do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel. Nesta ldgica, e no
ambito das multiplas consultas técnicas ja efetuadas, conjuntamente com os respetivos
setores de governacdo, foram ja pré-identificados diferentes programas, projetos e
iniciativas que servem a dinamica de intervencao que se pretende promover por via da
implementagao do PNSIC e que, como tal, poderao ser enquadrados no pipeline que
norteara a execucdo do Programa. Referimo-nos, a titulo exemplificativo:

e Projeto Integrado de Seguranca Urbana: i. Projeto “Cidade Segura”; ii. Projeto
“Centro de Despacho e Coordenagao de Emergéncias - 112”;
e Projeto “Policiamento de Proximidade”;
e Projeto de “Educacdo e Sensibilizacdo Rodoviaria”:
e Programa de Acesso aos Servicos Basicos:
i. Projeto de Acesso aos Servigos de Base;

ii.  Projeto Integrado de Apoio a Familia;

iii.  Projeto de Acesso a Cuidados de Dependentes;
e Programa “Garantia dos Direitos e Protecao das Criangas e Adolescentes”;
e Acdo Social Escolar: Projetos de Combate ao Abandono e Insucesso escolares;
e Programa Nacional de Atividade Fisica;
e Programa Bolsa de Acesso a Cultura;
e Programa de “Refor¢o do Sistema de Justica Juvenil em Cabo Verde”;
e Plano Estratégico e Multissetorial de Combate aos Problemas ligados ao Alcool;
e Projeto de Tratamento e Reinsercao Social dos Dependentes de Drogas;
e Programa de Requalificacao, Reabilitacao e Acessibilidades.

Face a quanto precede, e considerando que o PNSIC se encontra na fase final da sua
sistematizagao e consequente aprovacao em Conselho de Ministros, afigura-se crucial
que o exercicio de arbitragem politica do OE 2018 contemple a “Seguran¢a” como um
dominio prioritario de intervencdo continua e, por conseguinte, institua o PNSIC como
um programa estratégico, de caracter estrutural e prioritario, no quadro da afetacdo dos
recursos existentes.

9. SETOR SOCIAL

9.1.Saude
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O Servico Nacional de Saude de Cabo Verde conseguiu avancos significativos nos 42 anos
de independéncia do pais, cumprindo a sua missdo de promover o bem-estar fisico,
mental e social das populagdes e garantir cuidados de salde a todo o cabo-verdiano.
N&o obstante os progressos assinalados, o Servico Nacional de Satde experimenta ainda
dificuldades, decorrentes dos novos desafios inerentes as mudancas registadas no perfil
epidemioldgico do pais, as crescentes expectativas dos cabo-verdianos em matéria de
salde, assim como a insuficiéncia de recursos para fazer face as demandas do setor e as
crescentes expectativas dos cabo-verdianos em matéria de sadde.

Neste sentido, a Politica Nacional da Saude para o horizonte 2020, enquanto documento
estratégico-operacional para materializar as prioridades definidas no Programa do
Governo para o setor.

Entre outros objetivos, a reforma do setor da salide, pretende promover a equidade no
acesso aos cuidados de salde, melhorar o desempenho das estruturas e dos
profissionais, melhorar a gestao dos recursos humanos, assegurar a sustentabilidade
financeira, elevar o nivel de humanizagdo dos servicos, com particular énfase no
atendimento, tendo como objetivo maximo responder as necessidades dos utentes, com
qualidade.

Para dar corpo a reforma pretendida, o MSSS devera, entre outras acdes a desenvolver,
priorizar:

e Aabertura ao setor privado, através de PPP em salde que alargara as respostas
as demandas e alavancara o financiamento do setor da saldde, tendo em
consideragdo a necessaria complementaridade;

e Melhorar a politica de regulagdo em saude;

e Elaborar uma nova Carta Sanitaria, que leve em consideragdo ndo sé a dimensao
da populacgdo residente, mas também a demanda turistica;

e Adequar as infraestruturas de salde as necessidades atuais.

e Osobijetivos setoriais

e O objetivo geral do setor Saude é, entre outros, garantir o direito a salde da
populagdo, apoiado num Sistema Nacional de Saude cujos objetivos especificos,
definidos sao:

e Valorizar o cidaddo dentro do Servico Nacional de Saude, promovendo a
qualidade do atendimento e a satisfacao do utente;

e Priorizar a sua acdo no sentido da promocdo da salde e da prevencao da doenca
no seio da populagdo, com atencdo particular para os grupos mais vulneraveis;

e Definir um modelo de financiamento dos custos com a saude, de caracter
solidario e sustentavel e adequado as realidades econémica e financeira do pais;

e Garantir a regulacdo do sistema, na base de preceitos técnicos e normativos dos
servicos dependentes do membro do Governo responsavel pela area da Saude;
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e Criar e fazer funcionar os mecanismos necessarios para assegurar a qualidade e a
efetividade das presta¢Ges de cuidados de salde, assim como o desempenho
profissional dos respetivos agentes;

e Promover aeficacia e a eficiéncia no funcionamento das instituicGes de prestacdo
de cuidados de salde, em termos de qualidade e humanizagdo dos servicos
prestados;

e Garantiradequadas condicGes de trabalho aos profissionais de satide e incentivar
a sua atualizacdo técnica, através de programas de formagdo continua;

e Estabelecer parcerias publico-privadas que permitirdo o alargamento de
respostas as necessidades da populacdo.

9.2. Educacao

A mudanca do perfil da economia exige mudancas profundas no sistema educativo que
é o suporte e a alavanca do processo de desenvolvimento. O pais precisa de recursos
humanos altamente qualificados, aptos a responderem aos desafios da economia de um
futuro que ja comecou, assente na economia do conhecimento e na revolucdo digital, e
capaz de exportar servicos de elevado conteido em conhecimento e tecnologia.

O sistema educativo - do pré-escolar ao universitario - deve ser capaz de proporcionar
ao pais esses recursos humanos, com um conjunto de competéncias linguisticas e ao
nivel da ciéncia, da tecnologia e dos valores humanisticos e de aprendizagem ao longo
da vida. O sistema educativo deve ser equitativo, justo, inclusivo, eficaz, eficiente e
orientado para a exceléncia.

A nivel da Educacdo Pré-escolar, a grande prioridade é organizar e implementar um
sistema formal de Educacdo Pré-escolar, alargando e melhorando a qualidade do
atendimento, com a elaboracao de um quadro regulamentar adequado, o desenho de
um novo curriculo, a organizacdo de avaliagGes periddicas e o desenvolvimento de
programas de Acao Social Escolar.

No que concerne ao Ensino Basico, a prioridade passa por assegurar o acesso equitativo
a escolaridade universal e gratuita até o 8%°ano de escolaridade, implementando
programas de acdo social, especialmente para grupos-alvo prioritarios”, através de,
designadamente, (i) implementacao de um modelo de ensino especial, proporcionando
acesso equitativo as oportunidades educacionais para criancas com necessidades
educativas especiais, (ii) a revisdo dos curriculos e a introdu¢dao das medidas para o
refor¢o das areas de linguas, incluindo a abordagem do ensino do Portugués como lingua
segunda, e a partir do 5° ano a introducdo da Lingua Inglesa, da Lingua Francesa e das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, o desenho do Ensino Basico Obrigatério de
Adultos e a definicdo do sistema de intercomunicabilidade com o Ensino Basico

Obrigatério Formal, e com a formacdo profissional e técnica.
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A nivel do Ensino Secundario (i) melhorar o acesso equitativo, a qualidade e a sua
relevancia, visando dotar os alunos de literacia, “numeracia”, competéncias e
capacidades necessarias para o prosseguimento de estudos e para a vida ativa e, (i)
ampliar, modernizar e consolidar o ensino técnico, constituem as duas grandes
prioridades.

Relativamente ao ensino superior, pretende-se promover o conhecimento ao mais alto
nivel, que passa pela qualificacdo e regulacdo das IES e pelo desenvolvimento de boas
parcerias internacionais. Ensino Superior constitui um eixo estratégico para o
desenvolvimento do pais, competitivo no contexto global, com base no tripé Exceléncia,
Eficiéncia e Internacionalizagao, cujas prioridades passam pela regulacao, planeamento
indicativo, fiscalizacdo, aproveitamento dos recursos disponiveis no exterior, em
particular na didspora cabo-verdiana e do investimento na formacdo avancada dos
docentes e investigadores universitarios residentes no pais. O refor¢co da regulacdo do
ensino superior publico e privado, através da instalacdo efetiva da Agéncia Reguladora
do Ensino Superior, bem como do Gabinete de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, constitui
outras prioridades.

Relativamente as Ofertas Formativas no setor da Formacao Profissional, estas serao
objeto de alinhamento aos principais setores de atividade elencadas como prioritarias
para o desenvolvimento econdmico local e nacional, com vista a criar novas
oportunidades socioecondémicas no meio rural e urbano, dando resposta as demandas
de novas competéncias para o desenvolvimento do pais, nomeadamente: os setores da
pesca, agricultura, agronegocio, turismo; etc. Ainda, as ofertas formativas estardo
adequadas em funcdo das especificidades e oportunidades de cada ilha e regido,
proporcionando um desenvolvimento sustentavel e harmonioso dos municipios. Isto,
em parceria com os municipios e o setor privado.

A implementacdo destas politicas implicam um conjunto de estratégias, que passa pela
revisao do quadro legal existente, pelo desenvolvimento curricular e de avaliacao, um
novo modelo de gestdao do sistema educativo, as condi¢des de gratuitidade e uma
politica para a Educacado Especial, (re)organizacdo da rede escolar, de todo o processo
de gestdo administrativa e pedagogica das escolas, revisdo dos manuais, alargamento
da participagao dos pais e encarregados da educacao e a comunidade na vida escolar,
no sentido do reforco da dimensdo pedagogica e da politica da participacdo, bem como
a promogao do direito da escola de elaborar e aplicar um projeto educativo de acordo
com a sua identidade e tendo em conta o contexto social em que se insere.

De referir, ainda que:

e Serd revista a subsidiacdo de instituicbes do ensino superior, através de
contratos programa que terdao como contrapartida a isencao do pagamento de
propinas para os estudantes, mediante a aplicacdo rigorosa de critérios de
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acesso e de vulnerabilidade social e de exigéncias focadas nos perfis de cursos
que o pais necessita para impulsionar o seu desenvolvimento.

e Criou-se a Bolsa Cabo Verde Global que vai financiar cursos de masterexecutivos
e estagios, em universidades de referéncia mundial e em institui¢des financeiras
internacionais, com o objetivo de dotar o pais de competéncias em alta gestao,
em servicos publicos e empreendimentos privados.

9.3. Inclusdo Social e pelo Rendimento

As medidas de politica social para o proximo triénio estruturam-se a partir da Agenda de
Governacdo da presente legislatura, do Acordo de Concertagdo Estratégica e dos
compromissos internacionais assumidos (Agenda 2030-ODS), visando provocar
mudancas profundas que se traduzem na minimizagao das desigualdades sociais e na
promocdo da igualdade de género e do emprego decente, invertendo quer a situacdo de
vulnerabilidade do pais, quer a situacdo socioecondémica das camadas sociais mais
atingidas pelo fendmeno da pobreza, exclusdo social e desemprego, contribuindo para
um desenvolvimento socioecondmico equilibrado e sustentavel.

Nesta sequéncia, constitui prioridade, com destaque para o ano de 2018:

e A implementacdo do salario minimo nacional, nos termos do acordo de
concertagcdo social e a consolidagdo da implementacdo do subsidio de
desemprego.

e A implementacao do Sistema de Cuidados, que implica a criagdao, a
regulamentacao dos servigos de cuidados destinados aos dependentes (criangas,
idosos e pessoas com deficiéncia); e a profissionalizagdao do trabalho dos
cuidadores e cuidadoras;

e Assegurar o acesso ao Pré-escolar de criancas, provenientes das familias
vulneraveis, através de repasses indiretos a familia, criando condi¢des para o
funcionamento de equipamentos destinados ao pré-escolar, em parceria com as
Camaras Municipais, ONG, e entidades privadas e ou reabilitando jardins infantis,
de forma a melhorar as condi¢des de funcionamento e aumentar a capacidade de
acolhimento;

e Garantir o acesso a tratamento medico-medicamentoso aos individuos e familias
desfavorecidos;

e Atribuicdo de subvencdes para frequéncia de a¢des de formacao profissional nas
areasde (i) cuidados a criancas e idosos, destinados aos funcionarios em exercicio
dos equipamentos sociais e (ii) em energias renovaveis, para pessoas com
deficiéncia;

e Criacdo do novo quadro de gestdao e seguimento dos processos de Evacuacao
(Interna e Externa), do Regime Nao Contributivo;

54



I Ministério
W= | das Finangas

e Adogdodonovo plano de agdo, em matéria de imigragcdo, com o respetivo sistema
de monitorizacao de resultados, que garanta a transversalizacao da abordagem
da imigracao e permita acompanhar de forma objetiva a implementacado das
medidas a nivel setorial;

e Promocdo do acesso dos imigrantes aos servicos basicos (educagdo e salde), e
protecdo de imigrantes em situacdo vulneravel ou de risco (criancas, mulheres,
vitimas de trafico, de exploracdo laboral, solicitantes de retorno voluntario,
readmitidos de paises terceiros);

e Promocdo de uma cultura de igualdade e nao-violéncia de género nos espagos
educativos, através da implementacdo de estratégias e praticas institucionais
educativas que se adequem as necessidades especificas de rapazes e raparigas;

e Reforco das InstituicGes de atendimento as vitimas de VBG (violéncia baseada no
género); e criacdo de casa de abrigo, através de criacdo de atencdo integral;

e Elaboracao da Lei da Paridade, visando igual acesso a cargos de dire¢ao nas
empresas e instituicGes publicas, organizacdes da sociedade civil e aos 6rgdos
eleitos dos poderes central e local;

e Definicao de estratégias de transicdo da economia informal para formal, visando
o empoderamento das mulheres.

De destacar, ainda, para o triénio, com énfase em 2018, medidas de politica, como:

» O Rendimento Social de Inclusdao, em que a prioridade consiste em garantir o
aumento da renda familiar e o acesso a servicos de base. A implementacao do
Rendimento Social de Inclusdo, que é uma prestacdo monetaria no valor de %2
salario minimo mensais, destinada a agregados familiares em condicGes de
vulnerabilidade extrema, pertencentes a categoria de populagao ativa, os quais
ndo exercem nenhuma atividade econdmica geradora de rendimento. Também
garantir a todas as pessoas, sem condigdes fisicas ou mentais para exercer uma
atividade econdmica (idosos ou pessoas com deficiéncias incapacitantes), uma
Pensdo Social Minima.

» Relativamente as pessoas com deficiéncia é prioritario promover a melhoria da
insercao socioprofissional e da qualidade de vida das pessoas com deficiéncias,
através da Regulamentacado, fiscalizacdo e operacionalizagdo da Lei de Base das
Pessoas com deficiéncia, mediante implementacdo do pacote de beneficios
sociais destinados as pessoas com deficiéncia, como forma de garantir o acesso
a reabilitacdo, saude, educacdo, formacgdo profissional, emprego, protecado
social, habitagao.

10. POLITICA FISCAL

55



I Ministério
W= | das Finangas

O Programa do Governo da IX Legislatura propde colocar o Pais, em 10 anos, no top 15
do mundo em matéria da competitividade fiscal.

Por forma a cumprir com esse desiderato e dando seguimento as politicas empreendidas
nos anos de 2016 e 2017, o Governo estabelece como linhas orientadoras das suas
intervencGes em 2018, em matéria fiscal:

i.  Reforco da competitividade fiscal cabo-verdiana;
ii.  Simplificacao da legislacao, do processo e de procedimentos;
iii.  Melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia da Administracao Tributaria.

10.1. Refor¢co da Competitividade Fiscal

O desafio de ter um sistema fiscal simples, moderno, justo e eficiente, que seja
competitivo a escala global (promovendo o investimento direto estrangeiro) e que
melhore as condi¢des de vida da populagdo é uma preocupagao constante e deve estar
presente em todas as reformas fiscais. Neste Sentido, o Governo esta a realizar um
estudo sobre a competitividade fiscal, de modo a ter uma percecao clara e objetiva da
realidade atual e delinear uma estratégia da atuagdo, com vista alcancar esse ambicioso
propdsito. Com este estudo, pretende-se fundamentalmente:

e |dentificar os principais fatores que tém impacto direto na competitividade fiscal
cabo-verdiana;

e Analisar as principais incongruéncias em matéria da legislacdo tributaria,
nomeadamente em sede do IVA, IRPC, IRPS, CBF e os anteprojetos do IUP que
condicionam a competitividade fiscal do pais;

e Avaliar o nivel (carga) da fiscalidade cabo-verdiana por setores mais expressivos;

e Avaliar a adequabilidade da estrutura e modelo organizacional da DNRE, bem como
dos servigos prestados, face aos objetivos e metas tracados pelo Governo e as
melhores praticas internacionais em termos da competitividade fiscal;

e Analisar o custo de cumprimento das obrigacdes tributarias;

e Avaliar o tempo médio gasto no cumprimento das obrigacGes tributarias;

e Comparar a carga tributaria, o tempo gasto no cumprimento das obrigacGes
tributarias e o nimero de pagamento com os principais concorrentes de Cabo Verde.

O levantamento e a analise exaustivos dos principais constrangimentos que imperam na
competitividade fiscal cabo-verdiana, permitem, numa abordagem estratégica, o
delinear de ag¢des (tanto em termos legislativos, como organizativos e dos servigos
prestados pelos servicos tributarios e aduaneiros), baseadas nas melhores praticas
internacionais e adequadas a realidade nacional, com vista a colocar o pais num elevado
nivel de competitividade fiscal.
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10.2. Simplificagdo da Legislagao, do Processo e dos Procedimentos

A simplificacdao, ndo obstante, ser um elemento que integra os dois pontos da linha
orientadora, merece especial atencdo por ser um elemento preponderante para a
promocdo do cumprimento voluntario das obrigac¢des tributarias, ao facilitar ndo sé a
compreensdo, mas também a reducdo do custo de cumprimento. Assim sendo, dado a
uma profunda aposta na informatizagdo da DNRE, os programas previstos,
nomeadamente, o Sistema Integrado de Gestao de Atendimento ao Contribuinte; o
Sistema de Gestdo de PeticGes; o Sistema de Gestdo da Justica Tributéria; o
desenvolvimento da Website da DNRE, entre outros, devem ser acompanhados de
indicadores claros, objetivos e de reducao progressiva do tempo de resposta, de modo a
conferir maior comodidade no cumprimento das obrigacGes tributarias, credibilidade
nos procedimentos e celeridade processual. Esta preocupacao é extensivel a feitura das
leis tributarias, bem como ao desenvolvimento dos modelos declarativos e de
pagamento.

10.3. Melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia da Administracdo Fiscal cabo-
verdiana

Melhorar os niveis de eficiéncia e eficacia da administracdo fiscal, através de a¢des
coordenadas e sistematicas em dareas essenciais da administracdo tributaria, com
indicadores de desempenho objetivos e um sistema de seguimento e avaliagao baseados
nas melhores praticas internacionais constituird a base da atuacdo na DNRE nos
proximos anos. Essas a¢des passam, por um lado, pela consolida¢cdo da reforma em
curso, apropriacao interna das alteracdes fiscais recentemente introduzidas e pela
focalizacdo de um conjunto de projetos em curso para as areas essenciais da
Administracdo Tributaria (cuja adocdo de TADAT - Tax Administration Diagnostic
Assessment Tools dara uma contribuicdo fundamental), nomeadamente:

e Aintegridade de base de dados dos contribuintes cadastrados;
e Gestdo de Riscos;

e Apoio ao cumprimento voluntario;

e Declaragdo de impostos;

e Pagamento de impostos;

e Garantir a exatidao das informacdes prestadas;

e Resolugdo de litigios tributarios.
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Anexo | - Quadro Orcamental de Médio Prazo (Tradicional) - Preliminar

Cenario PEDS Em milhdes de escudos Taxa de crecimento em % Percentagem do PIB Projectado
Exec. OE Rep. Projeccdo 20I7—Proiec;§o 2017 Projeccdo
2016 2017 2017 2018 2019 2020 2021 2016 Rep. 2018/OE172018/Rep.17 2019 2020 2021 2016 Rep. 2018 2019

Receitas Totais ( inclui Venda de ANF) 42.962 43.258 51.021 50.456 51.985 53.424 56.049 59.372 0,7% 17,9% 16,6% 1,9% 3,0% 2,8% 4,9% 5,9% 26,5% 28,8% 29,7% 28,6% 27,5% 26,9% 26,3%

Receitas correntes 38.719 39.265 45.030  44.465 49.412 51.072 54.232 57.555 1,4% 14,7% 13,2% 9,7% 1,1% 3,4% 62% 6,1% 24,0% 25,5%  26,1% 27,2%  26,3%  26,0% 25,5%
Receitas fiscais - Impostos 30.516 32.304 37.407 35.534 39.823 41.170 43.993 46.954 5,9% 15,8% 10,0% 6,5% 12,1% 3,4% 6,9% 6,7% 19,8% 21,1%  20,9% 21,9%  21,2%  21,1% 20,8%
Outras Receitas ? 8.203 6.961 7.622 8.931 9.589 9.902 10.239 10.601 -15,1% 9,5% 28,3% 25,8% 7,4% 3,3% 3,4% 3,5% 4,3% 4,3% 5,3% 5,3% 51% 4,9% 4,7%

Receitas de capital 3.958 3.955 5.507 5.507 2.492 2.271 1.816 1.816 -0,1% 39,3% 39,3% -54,7% -54,7%  -8,9% -20,0% 0,0% 2,4% 3,1% 3,2% 1,4% 1,2% 0,9% 0,8%
Donativos 3.958 3.955 5.507 5.507 2.492 2.271 1.816 1.816 -0,1% 39,3% 39,3% -54,7% -54,7%  -8,9% -20,0% 0,0% 2,4% 3,1% 3,2% 1,4% 1,2% 0,9% 0,8%

Activos nio Financeiros 284 38 483 483 8l 81 0o 0 -86,5% 1166,3% 1166,3% -83,3% -83,3% 0,0% -99,5%  0,0% 0,0% 0,3% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Venda de activos nio Financeiros 284 38 483 483 8l 8l 0o 0 -86,5% 1166,3% 1166,3% -83,3% -83,3% 0,0% -99,5%  0,0% 0,0% 0,3% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Despesas de Funcionamento (recorrentes) 37.420,6 41.688 43.740 43.193 8,5% 9,3% 11,4% 6,9% 4,9% -0,5% 2,0% 22,9% 23,1% 24,5% 24,1% 22,3% 20,7% 19,5%

Despesas correntes 34.333 37.261 40.622 41.410 43.496 43.151 43.043 43.887 8,5% 9,0% 11,1% 7,1% 5,0% -0,8% -0,3% 2,0% 22,8%  23,0% 24,4% 23,9% 22,2% 20,6% 19,4%
Despesas com pessoal 16.174 16.810 19.221 18.721 19.400 19.508 19.643 19.843 3,9% 14,3% 11,4% 0,9% 3,6% 0,6% 0,7% 1,0% 10,3% 10,9%  11,0% 10,7% 10,0% 9,4% 8,8%
Agquisicdo de Bens e Servigos 3.852 3.243 4.639 3.839 4.615 4.588 4.357 4.255 -15,8% 43,0% 18,4% -0,5% 20,2% -0,6% -5,0% -2,3% 2,0% 2,6% 2,3% 2,5% 2,4% 2,1% 1,9%
Juros da divida 4.134 4.223 4.709 4.769 5.386 5.649 5813 5.887 2,2% 11,5% 12,9% 14,4% 12,9% 4,9% 2,9% 1,3% 2,6% 2,7% 2,8% 3,0% 2,9% 2,8% 2,6%
Subsidios 136 145 232 232 232 232 207 207 6,3% 59,7% 59,7% 0,0% 0,0% 0,0% -10,9%  0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Transferéncias correntes 3.725 3.710 4.348 4.348 4.574 4.446 4.340 4.440 -0,4% 17,2% 17,2% 52% 52% -2,8% -2,4% 2,3% 2,3% 2,5% 2,6% 2,5% 2,3% 2,1% 2,0%
Beneficios Sociais 4.421 4.851 5.210 5.210 5.355 5.845 6.369 6.942 9,7% 7,4% 7,4% 2,8% 2,8% 9,2% 9,0% 9,0% 3,0% 2,9% 3,1% 2,9% 3,0% 3,1% 3,1%
Outras despesas Correntes 1.890 4.280 2.263 4.291 3.935 2.884 2314 2314 126,4% -47,1% 0,3% 73,9% -8,3% -26,7% -19,7%  0,0% 2,6% 1,3% 2,5% 2,2% 1,5% 1,1% 1,0%

Activos ndo Financeiros 166 159 278 278 243 239 150 150 -4,3% 74,9% 74,9% -12,6% -12,6%  -1,9% -37,1% 0,0% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Compra de activos nio Financeiros 166 159 278 278 243 239 150 150 -4,3% 74,9% 74,9% -12,6% -12,6%  -1,9% -37,1% 0,0% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Despesas de Investimento 11.635,0 15.763,2 14.281,9 13.827,3 15.127,7 15.309,8 14.557,1 -25,8% 35,5% -12,3% 9,4% 7 8,4% 7,8% 7,3%

Despesas Correntes 6.735 6.355 7.477 6.717 5.074 5.027 5.597 5.597 -5,6% 17,7% 5,7% -32,1% -24,5% -0,9% 11,3% 0,0% 3,9% 4,2% 3,9% 2,8% 2,6% 2,7% 2,5%
Despesas com pessoal 1.356 1.442 1.503 1.503 1.323 1.323 1.323 1.323 6,4% 4,2% 4,2% -12,0% -12,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,9% 0,8% 0,9% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6%
Agquisicio de Bens e Servigos 3.581 3.527 4.347 3.585 2.275 2.114 2.677 2.677 -1,5% 23,2% 1,6% -47,7% -36,5%  -7,1% 26,7% 0,0% 2,2% 2,5% 2,1% 1,3% 1,1% 1,3% 1,2%
Subsidios 24,8 14,9 0o | | 0o (] 0 100,0% -100,0% -93,9% 0,0% 10,4% 0,0% 100,0% 200,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Transferéncias correntes 1.029 795 1.049 1.049 897 1.029 829 829 -22,8% 32,0% 32,0% -14,5% -14,5% 14,7% -19,4%  0,0% 0,5% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4%
Beneficios Sociais 314 298 266 266 264 260 384 384 -5,1% -10,8% -10,8% -0,7% -0,7%  -1,5% 47,9% 0,0% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2%
Outras despesas Correntes 430 278 313 313 315 302 384 384 -35,3% 12,5% 12,5% 0,7% 0,7%  -4,0% 27,0% 0,0% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

Despesas de Capital (Trf) 1] 399 681 681 804 677 497 497 100,0% 70,7% 70,7% 18,1% 18,1% -15,8% -26,5% 0,0% 0,2% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,2% 0,2%

Activos n3o Financeiros 8.956 4.881 7.605 6.884 7.949 9.424 9.216 8.463 -45,5% 55,8% 41,0% 4,5% 155% 18,6% -2,2% -82% 3,0% 4,3% 4,0% 4,4% 4,9% 4,4% 3,7%

Compra Activos nio Financeiros 8.956 4.881 7.605 6.884 7.949 9.424 9.216 8.463 -45,5% 55,8% 41,0% 4,5% 15,5% 18,6% -2,2% -8,2% 3,0% 4,3% 4,0% 4,4% 4,9% 4,4% 3,7%

Saldo global -5.094 -3,2% -1,2%

Saldo Corrente 4.386 2.004 4.408 3.055 5916 7.921 11.190 13.668 1,2% 2,5% 1,8% 3,3% 4,1% 5,4% 6,0%

Saldo global pimario -3.095 -1.574 -934 -746 -196 555 3.359 6.664 -1,0% -0,5% -0,4% -0,1% 0,3% 1,6% 2,9%

Saldo primario corrente 8.520 6.227 9.117 7.824 11.302 13.569 17.003 19.555 3,8% 52% 4,6% 6,2% 7,0% 8,2% 8,7%

Financiamento 5 5.094

Activos Financeiros -5.092 -3.497 -6.683 -7.104 -8.879 -5.844 -2.180 -1.425 -2,1% -3,8% -4,2% -4,9% -3,0% -1,0% -0,6%
Empréstimo concedidos -3.656 -3.319 -5.657 -5.378 -5.362 -2.763 -829 -74 -2,0% -3,2% -3,2% -3,0% -1,4% -0,4% 0,0%
Acgdes e outras Participagioes -1.457 -1.510 -1.108 -1.808 -3.517 -3.082 -1.351 -1.351 -0,9% -0,6% -1,1% -1,9% -1,6% -0,6% -0,6%
Outros Activos 21 28 82 82 o] (o] (o] 0

Passivos Financeiros 12.451 7.049,0 12.326 12.718 14.461 10.939 4.634 648 4,3% 7,0% 7,5% 8,0% 5,6% 2,2% 0,3%
Interno Liquido 1.872 3.844 4.127 4.127 3.993 3.615 2.520 1.962 2,4% 2,3% 2,4% 2,2% 1,9% 1,2% 0,9%
Externo Liquido 10.579 3.204 8.198 8.591 10.468 7.323 2.114 -1.315 2,0% 4,6% 5,1% 5,8% 3,8% 1,0% -0,6%
Erros e Omissdes 130 -2246 ] 100 0] ] ] 0 -1,4% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Saldo global (em % do PIB)

Crédito Interno Liquido

Saldo corrente (em % do PIB)
Saldo global primario(em % do PIB)

Saldo primdrio corrente (em % PIB)

Interno Liquido (em % PIB)
Externo Liquido(em % PIB)
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Receitas Totais

Receitas correntes
Receitas fiscais - Impostos
Transferencias correntes
Outras Receitas

Receitas de capital

Tranferencias de Capital

Despesas Totais

Despesas correntes
Despesas com pessoal
Aquisicio de Bens e Servigos
Juros da divida
Subsidios
Transferéncias correntes
Beneficios Sociais
Outras despesas Correntes
Pagamentos do ano anterior
Despesa de Capital

Transferéncias de capital PIP

Resultado Operacional Bruto

Activos ndo Financeiros

Compra de activos nao Financeiros

Org. Investimento

Org. Funcionamento

Venda de activos nao Financeiros

Saldo global

Saldo Corrente

Saldo global pimario

Saldo primario corrente

Financiamento

Activos Financeiros
Empréstimo concedidos
Acgdes e outras Participagaoes
Outros Activos

Passivos Financeiros
Interno Liquido
Externo Liquido

Erros e Omissdes

Saldo global (em % do PIB)

Saldo corrente (em % do PIB)

drio(em % do PIB)

Saldo primdrio corrente (em % PIB)

Saldo global pri

Interno Liquido (em % PIB)
Externo Liquido(em % PIB)

CGE
2014

35.327
32.768
27.061

228
5.480
2.559
2.559

37.542

37.542

17.172
5.744
3.444
107
4.389
4.348
2.339

-11.755,8

-4.774
-8.312
-1.330

-5.036
-4.908
-101
-28
16.642
1.037
15.605
-150

Anexo | - Quadro Orcamental de Médio Prazo - Preliminar

Em milhdes de escudos

CGE  Exec. 2017
2015 2016 Rep.
49.972
39.089  39.499 47594  47.029
30516 32.304 37.407 35534
370 234 2.564 2.564
8203 6.961 7.622 8.931
3.588 3.720 2,943 2.943
3.588 3.720 2,943 2.943
41.068 44.0153  48.780,3 48.807,9
41.068 43.616 48.100  48.127
17.530 18252 20724 20224
7.433 6.770 8.986 7.425
4.134 4.223 4.709 4.769
161 160 232 233
4.755 4.504 5.398 5.398
4.735 5.148 5.476 5.476
2.320 4.558 2576 4.604
0 0 0 0
0 399 681 681
0 399 681 681
1164
8.839 5.002 7.400 6.679
9.122 5.040 7.883 7.162
8.956 4.881 7.605 6.884
166 159 278 278
284 38 483 483
-5.642,8 -5.514,5
1979 4017 505 -1.098
3095  -1.574 934 746
2.155 107 4.204 3.671
5.642,8 5.614,4
-5.092  -3.497 -6.683  -7.104
-3.656  -3.319 -5.657  -5.378
-1.457  -1.510 -1.108  -1.808
21 28 82 82
12.451 7.049 12326 12718
1.872 3.844 4.127 4127
10.579 3.204 8.198 8.591
130 -2.246 0 100

2018

51.905
50.058
39.823

645
9.589
1.847
1.847

49.375

48.571
20.723

6.891
5.386
233
5.471
5.618
4.250
0
804
804

8.112
8.193
7.949
243

8l
-5.581,8
1.487
-196
6.873

-8.879
-5.362
-3.517

0

14.461

3.993
10.468
0

Projeccdo
2019 2020
53.343 56.048

51.496 54.298
41.170  43.993
424 66

9.902  10.239

1.847 1.750

1.847 1.750
48.855 49.137
48.179 48.640

20.831  20.965
6.701 7.034
5.649 5.813

232 207

5.475 5.170

6.104 6.753

3.186 2.698

] ]
677 497
677 497

9.582 9.365

9.663 9.366

9.424 9.216

239 150

8l 0
-5.094,2 -2.453,9
3318 5.659
555 3.359

8.967 11.472
-5.844 -2.180

-2.763 -829

-3.082  -1.351

0 0
10.939 4.634
3.615 2.520
7.323 2.114
0,0 0

2021

59.371
57.622
46.954

66
10.601
1.750
1.750

49.484
21.165
6.932
5.887
207
5.270
7.326
2.698

1.962
-1.315
0

Exec.

2016

1,0%
5,9%

-15,1%
3,7%
3,7%

6,2%
4,1%
-8,9%
2,2%
-0,8%
-5,3%
8,7%
96,5%
0,0%
0,0%

-43,4%
-44,7%
-45,5%

-4,3%
-86,5%

16,9%
20,5%
15,8%
995,1%
9,5%
20,9%
-20,9%
10,8%
10,3%
13,5%
32,7%
11,5%
44,8%
19,8%
6,4%
-43,5%
70,7%
70,7%

47,9%
56,4%
55,8%
74,9%
1166,3%

Taxa de crecimento em %

Projeccdo

Rep. 2018/OE172018/Rep.17 2019 2020
15,6% 26,5%
19,1% 5,2% 6,4% 2,9% 54%  6,1% 24,2%
10,0% 6,5% 12,1%  3,4% 69% 67% 19,8%
995,1% 0,0% -748% 0,0%  0,0% 100,0% 0,1%
28,3% 25,8% 74% 3,3% 34% 3,5% 43%
-20,9% -37,3% -37,3% 0,0% -53% 0,0% 23%
-20,9% -37,3% -37,3% 0,0% -53% 0,0% 23%
10,9% -1,1% 26,9%
10,3% 1,0% 0,9% -0,8% 1,0% 1,7% 26,7%
10,8% 0,0% 2,5% 05%  0,6% 1,0%  11,2%
9,7% -23,3% -7,2%  -2,7%  50% -1,5%  4,1%
12,9% 14,4% 12,9%  49%  2,9% 1,3%  2,6%
45,4% 0,4% 0,0% -04% -10,9% 0,0% 0,1%
19,8% 1,4% 1,4%  0,1% -56% 1,9%  2,8%
6,4% 2,6% 2,6% 86% 10,6% 85%  3,2%
1,0% 65,0% -7,7% -25,0% -153%  0,0%  2,8%
- - - 00% 00% 100,0% 0,0%
70,7% 18,1% 18,1% -15,8% -26,5% 0,0% 0,2%
70,7% 18% 18% -16%  -27% 0%  0,2%
33,5% 9,6% 21,5% 18,1% -2,3% -8,0% 3,1%
42,1% 3,9% 14,4% 17,9% -3,1% -8,0%  3,1%
41,0% 4,5% 155% 18,6% -2,2% -82%  3,0%
74,9% -12,6% -12,6% -1,9% -37,1%  0,0%  0,1%
1166,3% -83,3% -83,3% 0,0% -99.5% 0,0% 0,0%
-3,5%
-2,5%
-1,0%
0,1%
2,2%
-2,1%
-2,0%
-0,9%
0,0%
4,3%
2,4%
2,0%

-1,4%

(7 | Ministério
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Percentagem do PIB Projectado

2017 Projecgdo
OE Rep. 2018 2019 2020
29,4% 28,6%

26,9% 27,7% 27,6% 26,5% 26,0%
21,1% 20,9% 21,9% 21,2% 21,1%
1,4%  1,5%  0,4% 0,2% 0,0%
43% 53% 53% 5,1% 4,9%
1,7%  1,7%  1,0% 1,0% 0,8%
1,7%  1,7%  1,0% 1,0% 0,8%
27,6% 28,7% 27,2% 252%  23,6%
27,2% 28,3% 26,7% 24,8%  23,3%
1,7%  11,9%  11,4% 10,7% 10,1%
51% 44% 3,8% 3,5% 3,4%
2,7% 2,8%  3,0% 2,9% 2,8%
0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
3,1%  32%  3,0% 2,8% 2,5%
3,1%  32% 3,1% 3,1% 3,2%
1,5%  2,7%  2,3% 1,6% 1,3%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,2%
0,4%  04%  0,4% 0,3% 0,2%
4,2% 3,9% 4,5% 4,9% 4,5%
45% 42%  4,5% 5,0% 4,5%
43% 40%  4,4% 4,9% 4,4%
02% 02% 0,1% 0,1% 0,1%
0,3% 03% 0,0% 0,0% 0,0%
-3,2% -3,2% -3,1% -2,6% -1,2%
-0,3% -0,6%  0,8% 1,7% 2,7%
-0,5% -0,4% -0,1% 0,3% 1,6%
2,4%  22%  3,8% 4,6% 5,5%
3,2% 3,3% 3,1% 2,6% 1,2%
-3,8% -4,2% -4,9% -3,0% -1,0%
-3,2%  -32% -3,0% -1,4% -0,4%
-06% -1,1% -1,9% -1,6% -0,6%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
7,0% 7,5% 8,0% 5,6% 2,2%
2,3%  2,4%  2,2% 1,9% 1,2%
46% 51% 58% 3,8% 1,0%
0,0% 0,1%  0,0% 0,0% 0,0%

2021

26,3%
25,5%
20,8%

0,0%
4,7%
0,8%
0,8%
22,1%
21,9%
9,4%
3,1%
2,6%
0,1%
2,3%
32%
1,2%
0,0%
0,2%
0,2%

3,8%
3,8%
3,7%
0,1%
0,0%

0,3%
3,6%
2,9%
6.2%

0,3%

-0,6%
0,0%

-0,6%
0,0%

0,3%
0,9%

-0,6%
0,0%
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Anexo Il - Compara¢do Macroeconomica: Cabo Verde e Paises similares

PIB per capita

2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Luxembourg Mauritius B Rwanda B Seychelles

Divida/PIB

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

H Luxembourg Mauritius M Rwanda M Seychelles

2020 2021

Singapore

2020 2021

Singapore
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Divida/PIB
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Cabo Verde Luxembourg essss= Mauritius

Rwanda Seychelles = Singapore
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Anexo Il - Comparagdo Macroeconomica: Cabo Verde e Paises similares (continuagao)

Receita Total/Divida Receita Total/Divida

250,0%
200,0%
150,0%

100,0%

s D
e —

0,0% II | II | II “ | “ | “ “l “| “l II| “| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cabo Verde

Luxembourg ssss== Mauritius

B Cabo Verde M Luxembourg Mauritius B Rwanda M Seychelles Singapore Rwanda Seychelles e Singapore

Fonte: elaborado a partir dos dados do FMI
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