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I. NOTAINTRODUTORIA

O Orcamento do Estado Retificativo de 2020 (OR 2020) foi um instrumento de
resposta a Covid-19 tendo como primeira prioridade salvar vidas. O Orgcamento do
Estado Retificativo de 2021 (OR 2021) é um instrumento de combate a Covid-19, no
plano epidemioldgico e de enfrentamento dos seus efeitos, nos planos econémico e
social. O Or¢camento do Estado para 2022 (OE 2022) serda um instrumento que
potencializarad a retoma, ou seja, serve de ponte entre um periodo fortemente
impactado pela crise provocada pela Covid-19 e a retoma econdémica, sendo o ponto
de partida é marcado por assinalaveis restricGes ao nivel das financas publicas, por
um tecido empresarial fortemente impactado pela crise e pelo aprofundamento das
vulnerabilidades sociais existentes, nomeadamente a destruicdo de cerca de 20 mil
empregos e o aumento do empobrecimento, aumentando a populagao pobre para

cercade 175 mil pessoas.

O controle da situacdo sanitaria é essencial para a recuperagdo econdémica que
determina o reequilibrio orgamental e contribui para o desenvolvimento social.
Assim, o OE 2022 orienta-se por 4 linhas prioritarias estabelecidas nas Diretrizes
Orcamentais:
|.  Resposta Sanitaria
Il. Recuperagdo Econdmica
. Inclusao Social

IV.  Sustentabilidade Or¢camental

Para o ano de 2022, o Governo fixa duas principais metas no plano sanitario, sendo
a primeira, a redugdo, de forma sustentada, da taxa de incidéncia acumulada (de
Covid-19) em 14 dias para menos de 25 casos por 100 mil habitantes e a segunda,
assegurar a sustentabilidade da resposta dos servicos de salide. No ambito da

resposta sanitaria merecem destaque as seguintes medidas:

(i) GarantirascondigOes parase atingir a meta de vacinagao de 90% da populagao

elegivel e alargar a idade de vacinacdo para maiores de 12 anos;
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(if)

(vii)

(viii)

Garantir 649 profissionais de salde dedicados ao combate a pandemia (704
milhGes de CVE) e reforcar o sistema sanitario em termos gerais com mais 155

profissionais (179 milhdes de CVE);

Reforcar o investimento em infraestruturas e equipamentos do Sistema

Nacional de Saude, com cerca de 356 milhdes de CVE;

Assegurar, os custos adicionais inerentes as doencas degenerativas
ocasionadas pela transicio epidemioldogica e garantir a assisténcia

medicamentosa em cerca de 1.919 milhdes de CVE (+174 milhdes de CVE);

Garantir a abordagem integrada para a vigilancia, prevencao e combate de

doencgas, com 383 milhdes de CVE;

Manter aisencao da taxa moderadora, com um financiamento adicional de 100

milhoes de CVE;

Continuar a reforgar a capacidade laboratorial e a rede de cobertura do

Laboratério de Virologia, com 30 milhdes de CVE; e

Criar as condi¢es para a contratacdo de 200 técnicos de apoio operacional,

para as escolas, no ambito da prevencao a Covid-19, com 27 milhGes de CVE.

4. Com a situagdo sanitaria controlada, espera-se que o nimero de turistas aumente

em cerca de 150% e que a economia cres¢a na ordem dos 6% em 2022. A contribuicdo

da pol
medid

(i)

itica orcamental para a recuperag¢do econémica compreende as seguintes

as:

Promogdo de um ambiente de negdcios propicio ao investimento, com
concorréncia saudavel, politicas monetarias, fiscal e orcamental que
estimulem o empresariado nacional e o Investimento Direto Estrangeiro e
reforco dos mecanismos de coordenacao institucional para a aceleragao das

reformas;
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(vii)

(viii)

Criacao e dinamizacao do Conselho Nacional de Desenvolvimento do Sector
Privado e do Conselho Nacional de Desenvolvimento do Sector Financeiro para

reforcar os mecanismos de concertagao com o Sector Privado;

Promocao do desenvolvimento e do funcionamento eficiente do mercado de

capitais;

Recapitalizacdo das MPME afetadas pela crise através do Fundo de Impacto,
com 10 milhGes de Euros e do reforco da capacidade de intervencdo da Pro

Capital;

Alargamento das facilidades de assisténcia técnica e financeira da
PROEMPRESA, com um fundo de 3 milhdes de ddlares para: servicos de
consultoria ao nivel da contabilidade e auditoria; elabora¢ao do Business Plan;
implementacao ou melhoria de sistemas de informacdo; processo de
certificagdo de produtos, bem como a modernizagao do sistema de producao,
a transicio e eficiéncia energética e transformacgdo digital, com

cofinanciamento até 500 mil CVE por empresa;

Intensificacdo do sistema de garantia parcial de crédito pelo reforco do capital

da Pré Garante, em 17 milhGes de ddlares;

Consolidacdo dos mecanismos de refinanciamento das instituicdes de

microfinancas;

Criagdo e mobilizagdo de linhas de crédito para a retoma econémica, num
montante total de 9 mil milhdes de CVE, para financiamento e reestruturacao
de empresas viaveis e start ups, com maior cobertura de garantias da Pré
Garante para as MPME e com garantias do Fundo Soberano e aval do Estado

paraas grandes empresas;

Consolidacao do ecossistema de inovagdo para fortalecer a competitividade
de empresas por meio da digitalizacao e inovacao e do empreendedorismo

digital;

Manutencgao do IVA para o turismo e restauragao a taxa de 10%;
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(xi) Reforco do empreendedorismo no dominio da economia digital, da cultura e
inddstrias criativas, da economia azul e promocdo da formacdo para

empregabilidade (418 milhdes de CVE); e

(xii) Intensificacdo do programa de emprego e empregabilidade com a
recentragem da formagdo profissional, reconversao para a reinsercao

profissional e estagios profissionais (259 milhGes de CVE).

5. No ambito do desenvolvimento social, ocupam a primeira linha de prioridades,
medidas de inclusao social como a transferéncia de rendimentos, a subsidiacao do
acesso a salde e a outros servicos essenciais como a educagdo, agua, energia e

habitagdo. Assim, ndo obstante as restri¢des orcamentais, serao garantidos:

(i) A consolidacdo da gratuitidade até ao 12° ano e gratuitidade até o nivel
superior para as pessoas com deficiéncia, com um impacto total de pelo menos

366 milhoes de CVE;

(i) O reforco dos kits, do transporte e das cantinas escolares, das bolsas de

estudos e residéncias estudantis, com cerca de 853 milhdes de CVE;

(iii)  Incentivos para a aquisicdo de casa propria podendo abranger cerca de 1.200
familias/jovens, através (i) da bonificacao de crédito habitacdo (200 milhGes de
CVE) e (ii) de outros incentivos a jovens e a pessoas com deficiéncia (195

milhoes de CVE);

(iv) A atribuicdo do Rendimento Social de Inclusdo a cerca de 4.500 familias e
financiamento de projetos no ambito de inclusao produtiva (430 milhdes de
CVE), e a garantia da pensao social a cerca de 23.825 pessoas (1.724 milhdes de

CVE); e

(v)  No dominio da cultura, a promoc¢do da inclusdo social e protecdo de
rendimentos, com o apoio aos artistas e a promocao dos produtos Made in CV

(57 milhoes CVE).

6. O OE 2022 totaliza o montante de 72.737 milhdes de CVE, equivalente a 38,5% do PIB

e devera garantir nomeadamente os recursos necessarios para aimplementacao das
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medidas acima apresentadas e para a realizacao de investimentos em cerca de
10.634 milhGes de CVE, garantindo assim a materializacao das principais funcdes do
Estado e demais obrigacdes como o servico da divida publica e as transferéncias aos

municipios.

O OE 2022 devera ser financiamento em cerca de 77,3% com recursos endogenos.
Assim, se em 2020 e 2021 recorremos a empréstimos e donativos para financiar os
impactos negativos da pandemia, em 2022, os cabo-verdianos deverao
comparticipar no financiamento dos custos dessa crise. Em 2022, crescera de forma
expressiva o servico da divida, especialmente por causa de empréstimos contraidos
entre 2008 e 2016. Contudo, o recurso ao endividamento interno esta limitado por lei
e ndo foi possivel até entdo a convergéncia dos sujeitos parlamentares para a

flexibilizacao das regras orcamentais.

Em 2020 e 2021, o financiamento dos custos da pandemia foi possivel gracas a
contengao das despesas de funcionamento e ao recurso ao financiamento externo.
Em 2022, estes custos deverdao ser co-financiados pela sociedade cabo-verdiana,
através da eliminagdo progressiva da isencao total dos direitos de importacdo, do
reforco da tributagdo ambiental e de salide e do alargamento da base tributaria com
a implementagdo do imposto sobre o comércio eletrénico. Nesse ano estarao
reunidas as condi¢Oes para a adogao dessas medidas, com a melhoria do quadro
macroecondmico, o aumento do emprego e, consequentemente, a recuperagao dos

rendimentos.

SINTESE DA SITUACAO ECONOMICA ATUAL E PERSPETIVAS

As perspetivas para o crescimento econémico mundial entre 2021 e 2022 sdo
positivas, porém condicionadas pelo risco pandémico, principalmente nos mercados
emergentes e em desenvolvimento, nos quais o progresso da vacinagao foi mais
lento. De acordo com as proje¢des do FMI de julho 2021, a economia mundial devera

crescer cercade 6,0% em 2021 e 4,9% em 2022, devido essencialmente ao efeito base.

10
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Ainflagdo devera, em 2022, retornar aos niveis pré-pandemia na maioria dos paises,
devido as pressdes sobre o mercado de commodities. Em alguns mercados
emergentes e em desenvolvimento o aumento da inflagdo estara, em parte,

relacionado ao aumento dos precos dos alimentos.

. No panorama nacional, os progressos no processo de vacinacao e o afrouxamento

das medidas restritivas anti-covid-19, no 2° trimestre de 2021, em Cabo Verde, como
nos principais paises parceiros elevaram os niveis de confianca dos agentes
econdémicos. Os dados da conjuntura econdémica do INE apontam para uma
tendéncia de recuperagdo da atividade econdmica, ainda que gradual, no 2°
trimestre de 2021, contudo, de forma consideravel em relacdo ao mesmo periodo de
2020 (de acordo com as projecdes do MF, o PIB devera crescer entre 30% a 35%),
explicada em larga medida pelos efeitos do lockdown. Os empresarios de todos os
sectores colocam os fatores derivados do contexto da pandemia da Covid-19 como

um dos principais limitadores da atividade econémica.

. A pandemia da Covid-19 continua sendo um grande risco para o desenvolvimento

macroeconomico do pais, dado que a mobilidade continuara afetada também em
2022 e consequentemente a dindmica do turismo. Em 2021, espera-se que o nimero
de turistas tenha uma reducdo de cerca de 22% em relagdo a 2020. Para 2022, no
melhor cenario, com a melhoria no plano de vacinagdo, o nimero de turistas devera

manter-se inferior ao de 2011.

. Tendo em conta os recentes desenvolvimentos macroeconémicos, é expectavel que

o PIB real cresca, em 2021, entre 6,5% e 7,5%, por causa dos efeitos base e de uma
pequena retoma dos sectores. Para 2022, espera-se que com uma maior dinamica do
turismo, o PIB cresca cerca de 6%, mas num cenario mais adverso, em que 0s
principais riscos macroeconémicos sao materializados, a expectativa é que a
atividade econdmica cresca no maximo 3,5%, sendo certo que agravara a situacdo

macrofiscal, sobretudo por causa de baixos niveis de arrecadacdo das receitas fiscais.

. Em 2021, os niveis de precos deverdo permanecer contidos, pese embora devam

acelerar, comparativamente a 2020, permanecendo entre 0,8% e 1,0% e entre 1,5% e

11
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2,0%, em 2022. Além das pressdes previstas nos precos alimentares internacionais,
as projecGes incorporam o aumento do preco da energia elétrica e as alteragoes

fiscais.

I4. As contas publicas e externas vdo continuar a refletir os efeitos negativos da
pandemia. A balanga corrente continuara a refletir os impactos da dindmica menos
favoravel do turismo e o aumento das importacGes de bens e servicos, registando um
défice em torno dos 13,8% e 9,4% do PIB em 2021 e 2022 respetivamente. As reservas
externas também serdo afetadas, mantendo-se ainda acima do minimo exigido, ou
seja, suficientes para cobrir 5 meses de importagdes. O défice publico devera situar-
se em cerca de 9,8% e 6,1% do PIB em 2021 e 2022, respetivamente, reiniciando
assim, gradualmente, a trajetéria de consolidacdo orcamental. A divida publica

devera atingir cerca de 153,9% e 150,9% do PIB em 2021 e 2022, respetivamente.

I5. O crédito a economia, que cresceu cerca de 4,8% em 2020, devera aumentar 5,3% em
2021, antes de desacelerar para 4,6% em 2022. Essa performance reflete as medidas
de politica adotadas pelas autoridades para mitigar os efeitos da pandemia. O
crescimento do crédito devera financiar parte do fundo de maneio das empresas,
dado o contexto atual. Para 2022, as projecbes admitem que as medidas de
moratdrias para o crédito deverdo ser reavaliadas em funcdo da evolugdo da situagao

econdomica.

Il. SINTESE DA POLITICA ORCAMENTAL

I 6. Nos ultimos dois anos, em resposta a crise provocada pela pandemia da Covid-19, o

Orcamento do Estado adotou uma politica contracritica:

(i) do lado das despesas, que aumentaram para garantir a resposta aos desafios
sanitarios com realce pelas despesas no ambito do auxilio emergencial, testes,
vacinas, equipamento médico, etc.) mas também, para proteger o emprego, as
empresas, os rendimentos e estimular a economia, garantindo os niveis de salarios

dos funcionarios da administracdo publica;
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(i) dolado das receitas, ao ndo aumentar os impostos, ndo obstante as necessidades

adicionais de financiamento.

| 7. Entretanto, sob pena de se p6r em causa a sustentabilidade das financas publicas (a
longo prazo) bem como o equilibrio financeiro do Estado (a curto prazo), é imperativo
a retoma, ja em 2022, da politica de consolidagdo orcamental, numa perspetiva
gradual e plurianual, tendo como eixos de intervencao: (i) o aumento das receitas
enddgenas; (ii) a racionalizacdo e contencdo das despesas; e (iii) o alivio da divida
publica como mecanismo de libertacdo de espago orcamental para o financiamento

de projetos estruturantes.

18. O aumento das receitas enddgenas requer uma melhoria da eficiéncia na cobranca
das receitas e a revisao e racionalizagdo dos incentivos fiscais, nos termos
estabelecidos nas Diretrizes do OE 2022. Com efeito, os processos de reforma
requerem tempo, enquanto que as necessidades de financiamento dos custos da

pandemia sdo prementes, imediatas e inadiaveis.

19. A racionalizacdo e contencdo das despesas, serdo feitas através do reforco da
eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos, traduzindo-se em medidas e
reformas com efeitos a curto e médio prazos na estrutura das despesas publicas e na
mitigacdo dos riscos orgamentais. Assim, para o ano de 2022, no referente as

despesas com:
(i) o pessoal, mantém-se os niveis salariais de 2021;

(i) as prestagOes socias serd realizado um estudo atuarial podendo resultar em

reformas paramétricas, visando a sustentabilidade dos sistemas de pensdes; e

(iii) as aquisicdes de bens e servicos e outras despesas proceder-se-a a
racionalizacdo das estruturas e serdao adotadas medidas com impacto nos
custos de funcionamento dos servigcos, nos termos definidos nas Diretrizes

Orcamentais.

20. Nos termos estabelecidos nas Diretrizes do OE 2022, a gestdo da divida sera um dos

eixos da consolida¢do orgcamental pelo que o Governo dara sequéncia, a negociacao
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e efetivagdo de novas modalidades de gestdo da divida externa, visando a reducao
do stock e do servico da divida e a criacdo de espaco fiscal para novos
endividamentos necessarios a expansao do investimento publico.

21. Assume-se, a partir de 2022, uma tendéncia de evolucdo positiva do défice que
devera reduzir-se para 6,1% do PIB e o saldo corrente primario retornara aos niveis
positivos observados antes da pandemia da Covid-19 (1,6% do PIB). O défice, que
resulta essencialmente dos projetos de investimento publico a executar em 2022,
sera financiado por empréstimos externos concessionais provenientes de credores
multilaterais e bilaterais.

Grafico 1 - Evolu¢do dos Saldos Or¢camentais, em % PIB
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Fonte: Ministério das Finangas e Fomento Empresarial

IV. PROGRAMAS, MEDIDAS E RECURSOS

IV.1. Enquadramento

22. 0 OE 2022 é o segundo orcamento elaborado nos termos da Lei de Bases do OE (Lei
n.° 55/X1/2019, de 1 de julho). Assim, transita-se da metodologia tradicional assente
na dicotomia orcamento de funcionamento e or¢amento de investimento e na

orcamentacao de custos para a metodologia programatica e por resultados.

14
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23. A metodologia programatica assenta no processo de planeamento de longo prazo
para a materializagdo dos objetivos estratégicos e, por conseguinte, determina a
estrutura programatica dos instrumentos de médio prazo (Quadro de Despesa de

Médio Prazo - QDMP) e de curto prazo (Orgamento do Estado).

24. O PEDS 2017-2021 compreende 34 programas sectoriais e transversais, agrupados em
trés pilares estratégicos. Serdo mantidos a estrutura programatica e todos os
programas em curso, com o compromisso de serem ajustados com a conclusao e
aprovagao do PEDS 2022-2026 que operacionaliza o Programa do Governo da X?
Legislatura e o primeiro ciclo da Ambigao 2030. O Or¢amento do Estado de 2022 inicia

assim a operacionalizacdo daquela agenda estratégica.

25. Enquanto instrumento de planeamento de curto prazo, o OE 2022 constituira um dos
principais instrumentos de materializacao do PEDS 2022-2026, tendo como
instrumento intermediador o QDMP (médio prazo). Esses trés instrumentos alinham-
se em termos metodoldgicos e estruturam-se segundo a metodologia programatica,
ou seja, em 34 programas sectoriais e transversais agrupados em trés pilares.
Programas esses operacionalizados através dos respetivos projetos ou unidades
orcamentais, de modo a se garantir os recursos necessarios para a prossecu¢ao dos

objetivos propostos.

26. Assim, os recursos a mobilizar no ambito do OE 2022, no montante total de 72.737
milhdes de CVE foram distribuidos tendo em conta as prioridades definidas nas
Diretrizes do OE 2022 (resposta sanitaria, recuperagdo econémica e inclusdo social),
sendo cerca 27.011 milhdes de CVE alocados ao Pilar Social, o equivalente a 37,1%,
21.212 milhdes de CVE ao Pilar Economia, equivalente a 29,2% e cerca de 9.783

milhdes de CVE ao Pilar Soberania, equivalente a 13,5% do orcamento do Estado.
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Grafico 2 - Recursos do OE 2022, pelos Pilares Estratégicos
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Fonte: Ministério das Financas e Fomento Empresarial

27. Para além dos programas enquadrados nos pilares acima referenciados, o Orcamento
do Estado compreende um programa transversal denominado «Gestao e
Administragao Geral» ao qua foi alocado o montante de 14.731 milhdes de CVE,
equivalente a cerca de 20,3% do total do OE 2022 e comporta os custos do
funcionamento das estruturas de apoio e suporte a implementacdo das politicas

publicas.

Tabela 1 - Pilar Social: Recursos alocados por programas 2021-2022

(em CVE)

PROGRAMA ORCI:(I)\:I;NTO ORC::;QENTO PESO (%) VAR.%
Social 30 046 574 194 27 011 013 863 37,1%| -10,1%
Economia 21 605 398 491 21 212 354 846 29,2% -1,8%
Soberania 9732816 565 9783463540 13,5% 0,5%
Gestdo e Administragcdo Geral 13 441 264 360 14 730 645 986 20,3% 9,6%
TOTAL OE 2022 74 826 053 610| 72 737 478 235| 100,0% -2,8%

Fonte: Ministério das Finangas e Fomento Empresarial

28. Em 2022, o programa «Gestdo e Administracdo Geral» devera aumentar em cerca de

9,6%, comparativamente ao valor aprovado para 2021, como consequéncia do
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29.

@

aumento do servico da divida externa (juros). O Pilar Social regista uma diminuicao
de 10,1% na decorréncia (i) da conclusdo, em 2021, do projeto «Promocgdo
Habitacional» orcado em 2.160 milhdes de CVE, (ii) da diminuicao do financiamento
de empréstimos externos e (iii) da conclusdo de investimentos levados a cabo em
resposta a Covid-19. O pilar Economia acusa uma ligeira reducdo de cerca de 1,8%
enquanto que o pilar Soberania cresce em cerca de 0,5% face ao ano 2021.

Iv.2. Programas por Pilares

IV.2.1. Pilar Social

A pandemia da Covid-19 veio ampliar as vulnerabilidades sociais existentes, com a
destruicao de cerca de 20 mil empregos e o aumento da populagao pobre para cerca
de 175.00 pessoas em 2020 e mantém-se a tendéncia de aumento do
empobrecimento da populagdo e consequentemente das desigualdades de género e
da pobreza das criangas, dos idosos e das pessoas com deficiéncia, mas
especialmente de aumento do nivel de pobreza juvenil que pode comprometer a

realizacdo de parte do potencial de inovagdo e de impulso a mudanca.

Grafico 3 - Pilar Social: Programas e Recursos

(em milhdes de CVE)
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62. Ciente destes desafios, o Pilar Social assume a primeira linha de prioridades no

63.

64.

65.

66.

ambito do Orcamento do Estado de 2022 e devera assegurar o acesso a educacdo, a
salde, a habitacdo, assim como a promocao da inclusdo social e da reducdo das
desigualdades e das assimetrias sociais e regionais, a promogao do emprego digno e
o desenvolvimento do desporto. Compreende 7 programas com um orcamento total

de 27.011 milhdes de CVE, o equivalente a 37,1% do OE 2022 e 14,3% do PIB.

IV.2.1.1. Desenvolvimento Integrado da Saude

Atendendo ao contexto da pandemia, o OE 2022 prioriza 0 programa
“Desenvolvimento Integrado da Saude”, de forma a reforcar a prestacdo dos
cuidados de saude, assegurando a acessibilidade, a eficacia, a equidade e a
humanizacdo dos servicos. Devera também (i) garantir o acesso a medicamentos
essenciais e a cuidados de salde, adequados as necessidades da populacdo, em
particular das criangas, dos adolescentes, das mulheres, dos idosos, das pessoas da
comunidade LGBTI e das pessoas com deficiéncia) e (ii) reforcar as acdes de

promogao da saude, incluindo o desenvolvimento da investigacdo em sadde.

Devera garantir a continuidade do combate a Covid-19 e as condic¢Ges para que todos

os cabo-verdianos, acima dos 12 anos, sejam vacinados.

A dotagdo orcamental do Programa Desenvolvimento Integrado da Saude ronda o
montante de 6.825 milhdes de CVE, correspondente a uma reducao de 388 milhdes
de CVE em termos absolutos, ou seja, de 5,4%, relativamente ao OR 2021. Diminuicao
essa que decorre do facto do essencial dos investimentos necessarios para o

combate a Covid-19 terem sidos realizados nos anos 2020 e 2021.

Em 2022, mantém-se a prioridade com a seguranca sanitaria com realce pelas

seguintes medidas e agodes:

e Massificacdao dos testes, a garantia do acesso da populagdao a medicamentos e
vacinas e melhoria da logistica e gestdao de medicamentos e outros produtos

farmacéuticos, orcamentado com um total de 951 milhdes de CVE;
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¢ Melhoria continua da prestagdo de servigcos de saude, com a atualizacdo de todos
os instrumentos de abordagem integrada para a vigilancia, prevencao e combate
a doencas cronicas ndo transmissiveis com uma dotacdo total de 383 milhdes de
CVE, mais 169 milhdes de CVE comparativamente ao orcamento retificativo de

2021;

e Continuidade do combate a Covid-19, com o reforco de recursos humanos pela
contratacdo de profissionais de saude, através de atividades do projeto
«Prevencdo e Combate ao Coronavirus», com um orcamento de 654 milhGes de

CVE; e

e Continuidade no reforco de capacidades laboratoriais e alargamento da rede de
Laboratérios de Virologia, tendo em vista a melhoria e a otimizacao da capacidade
das estruturas de saude para o diagndstico, intervencdo e resposta as doencas
infetocontagiosas com potencial epidémico, com o montante de 30 milhGes de

CVE.

67. O programa dara ainda continuidade as ac¢Ges preconizadas no OR 2021, com cerca
de 4.807 milhdes de CVE, entre as quais:
i.  Oreforco da prestacdo de cuidados e servigos de salde na rede de atengao
primaria e hospitalar;
ii.  Aautonomizagdo dos Servicos de Didlise na Praia e no Mindelo;
iii. A capacitacao e especializacdo dos profissionais, abrangendo diversas
areas de atuacdo e de prestacgdo de cuidados;
iv.  Apromocdo da salde e o reforco de prestacdo de atencdo primaria;
v.  Aimplementacdo do Sistema de Informacdo Sanitaria;
vi.  Aimplementacdo do programa «Escola Promotora da Saude»; e
vii.  Outras a¢des de modo a se poder responder com eficacia e eficiéncia aos

desafios que a nova conjuntura coloca ao Servico Nacional de Satde -SNS.

68. No quando do Programa “Infraestruturas Modernas e Seguras” serdo reabilitados,
construidos e equipados Postos e Centros de Saude com um financiamento de,

aproximadamente, 356 milhoes de CVE, reforcando assim as capacidades do Sistema



-
-
[ ]
RESILIENCIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

69.

70.

71.

Nacional de Salude, ou seja, 0 acesso, a equidade, a qualidade e a sustentabilidade na

prestacdo de cuidados de salude

IV.2.1.2. Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educacdo, aos Cuidados e a
Saude

Segundo o INE, em 2020 viviam em Cabo Verde 175.844 pessoas pobres, ou seja, com
menos de 2,77 USD por dia, 0 equivalente a 31,6% da populacdo. Cerca de 31,2% dos
homens e 32,0% das mulheres séo pobres. A incidéncia da pobreza reduziu-se de 35,2%
em 2015 a cerca de 26,0% em 2019 e remontou para 31,6% em 2020 por causa da
pandemia da Covid-19. A reducéo da pobreza até 2019 deveu-se em parte ao crescimento
econdémico (em média 4,7% ano), mas sobretudo a reducdo das desigualdades pela via
das transferéncias sociais publicas. Até finais de 2021, a taxa de desemprego situar-se-
& em cerca de 14,2%, pelo que ainda em 2022 o nivel de emprego estaré abaixo do de
2019. Assim, a pandemia da Covid-19 esta a ampliar as vulnerabilidades sociais
existentes, com a destruicdo de milhares de empregos, a tendéncia vincada do aumento
do empobrecimento da populagdo, e consequentemente das desigualdades de género e
da pobreza das criangas, dos idosos e das pessoas com deficiéncia, e sobretudo com o
elevado nivel de pobreza juvenil que compromete a realizacdo de parte do potencial de

inovacéo e de impulso a mudanca.

Nesse quadro, a emergéncia social ocupa o centro das prioridades de curto prazo e a
inclusdo, orientada para 0 empoderamento das familias pobres, deve ter continuidade em
2022, contribuindo inclusive para a erradicacdo da extrema pobreza até 2026 e em geral

para a erradicacao da pobreza absoluta em 2030.

Para 2022, os recursos alocados ao programa totalizam o montante de 8.997 milhdes de
CVE, absorvendo 12,9% do total do Orgamento do Estado para esse ano e 33,3% do total
dos recursos canalizados para o Pilar Social. Verifica-se uma diminuicdo de cerca de
21,7 % (2.496 milhdes de CVE), comparativamente ao Orgamento Retificativo de 2021,
justificada, em grande parte, pela conclusdo do projeto «Promocdo Habitacional» com
2.160 milhdes de CVE e diminuicdo do financiamento de empréstimos externos do
Banco Mundial em 638 milhdes de CVE, mas, por outro lado, constata-se um aumento
dos recursos canalizados para o pagamento das pensdes do regime contributivo em 250

milhdes de CVE, destacando-se 0s seguintes eixos de intervengdes e acoes:
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o Atribuicdo de cerca de 9.393 pensdes, asseguradas pelos encargos gerais da nacéo,
com um orcamento total de 5.785 milhdes de CVE, sendo: 5.247 milhdes de CVE
para pagamento de cerca de 7.678 pensdes de aposentacdo do regime contributivo
(inclui pensdo de aposentacdo do Regime Especial de Reforma Antecipada,
atribuidos a 98 ex-trabalhadores dos servigos municipais de dgua e saneamento dos
Municipios da ilha de Santiago), 318 milhGes de CVE para atribuicdo de cerca de
1.366 pensdes de sobrevivéncia e 220 milhGes de CVE para atribuicao de cerca de
349 pensbes do Estado (regime ndo contributivo). Prevé-se um aumento do numero
dos beneficiarios, com relacdo ao OR de 2021, cujo impacto financeiro podera atingir
250 milhdes de CVE;

o Atribuicdo de 23.825 pensdes sociais (PS) para idosos com 60 ou mais anos e para
criangas com deficiéncia ou com condicdo de salde que as fazem depender “de
terceiros”, sendo: 22.505 para os pensionistas residentes em Cabo Verde e 1.320 para
0s pensionistas residentes na diaspora (Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Angola,
Mocambique e Senegal), com um total orcado em 1.724 milhdes de CVE;

e Atribuicdo de Rendimento Social de Inclusdo (RSI), no valor de 5.5500 CVE por més
a agregados familiares pobres eleitos no ambito do Cadastro Social Unico e 0 acesso
a servicos de inclusdo produtiva e social. Para 2022, esta previsto um financiamento
no total de 430 milhdes de CVE, sendo: 48 milhdes de CVE com recursos do Tesouro
para a cobertura de 723 agregados beneficiarios, 382 milhdes de CVE com recurso a
empréstimo do Banco Mundial/IDA para a cobertura de 4.500 familias;

e Evacuacdo de doentes para tratamento médico especializado em Portugal,
assegurando a gestdo do servico de evacuacdo externa para os doentes beneficiarios
do regime ndo contributivo, garantindo o pagamento de 674 subsidios e custos de
transportes e bilhetes de passagens, e outras despesas relacionadas com as viagens,
dos doentes evacuados e acompanhantes, beneficiando cerca de 547 doentes e 127
acompanhantes, com um orgamento a volta dos 335 milhGes de CVE;

» Garanta das dotagdes para 0s encargos com a salde, resultantes de evacuacdo interna
de doentes, orcado em 51 milhdes de CVE;

» Refor¢o da bonificagdo do credito habitacdo para 200 milhdes de CVE (beneficiando
pelo menos mil familias/jovens) e da politica de incentivo para aquisicéo de habitaces

aos jovens e pessoas com deficiéncia, considerando que apenas 14,9% dos cabo-
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verdianos tém capacidade financeira para aquisicao de habitacGes, a precos superiores
a 2,85 milhdes de CVE. Assim, dando continuidade a politica do Governo que visa
contemplar cerca de 1.000 jovens e pessoas com deficiéncia que residem nas ilhas
com défice habitacional e que ndo sejam proprietarios de nenhuma habitacdo, no
periodo de 2020 a 2022, o montante atribuido € de 195 milhdes de CVE, 0 mesmo de
2021, e deve contemplar cerca de 244 jovens e pessoas com deficiéncia;

e Reforco da dotagcdo orcamental para o financiamento da tarifa social de energia
elétrica com o aumento da comparticipacdo do Estado de 30 para 50% do valor da
fatura e manutencdo da tarifa social de agua.

» Beneficios sociais para acesso aos servigos e bens e inclusdo socioecondémica das
familias de pessoas com deficiéncia, garantindo-as as condi¢es minimas para o
desenvolvimento dos seus membros e dependentes, orcado em 67 milhdes de CVE;

e Beneficios sociais para acesso ao pré-escolar, no ambito do compromisso da
universalizacdo, garantido o acesso a criancas de familias de baixa renda e em situacao
de vulnerabilidade; reforcando as estruturas publicas e privadas sem fins lucrativos,
por forma a aumentar a disponibilidade de vagas e, consequentemente, a frequéncia
das criangas no pré-escolar, acdo essa orcada em cerca de 39 milhdes de CVE;

» Garantia de financiamento as camaras municipais para assegurar o funcionamento dos
servigos municipais de promocéo social, no total de 35 milhdes de CVE.

e Garantia de financiamento as organizacdes da sociedade civil, visando fomentar a
implementacdo de uma rede de seguranca social a nivel de todos os municipios do
Pais, com um orcamento de 33 milhdes de CVE;

e Beneficios sociais para cuidados de dependentes (idosos e pessoas com deficiéncia),
visando essencialmente garantir cuidados a pessoas dependentes em situacdo de
vulnerabilidade, com um orgcamento de cerca de 19 milhdes de CVE;

» Transferéncias financeiras as entidades, aos municipios e as ONG, promotoras da
inclusdo de pessoas com deficiéncias, sendo: 20 milhdes de CVE destinados ao
reforco do funcionamento das associa¢fes da sociedade civil de cariz social que tém
a deficiéncia como foco de intervencdo e 7 milhdes de CVE destinados ao refor¢o das
Camaras Municipais para assegurar o funcionamento de creches e lares de idosos;

e Encargos com a gestdo técnica e operacional das prestaces sociais do regime nédo

contributivo, orgado em 24 milhdes de CVE;
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e Implementacdo do Sistema de Informacdo e Instrumentos de Monitorizacdo e
Avaliacdo de Protecdo Social, visando a materializacdo das reformas e politicas
delineadas para o sector da protecdo social, bem como reforcar as competéncias dos
servicos centrais do ministério e das equipas municipais, criando um quadro
institucional e metodoldgico para a implementacdo das politicas de protecdo social,
assistindo tecnicamente 0s municipios para que possam executar as politicas a nivel
dos seus territdrios, acdo essa or¢ada em cerca de 3 milhGes de CVE;

» Coordenacdo e implementacdo de politicas e medidas no dominio da imigracdo, com
foco especial na instalacdo e monitoramento de um sistema integrado a nivel nacional
para o acolhimento e integragdo dos imigrantes em Cabo Verde e promogédo da
incluséo social de imigrantes, estimado em 13 milhdes de CVE; e

e Asseveracdo da implementacdo de medidas, politicas e iniciativas direcionadas para a
gestdo da imigragéo e inclusdo social das comunidades estrangeiras e imigrantes

residentes em Cabo Verde, com um orcamento que ronda os 4 milhGes de CVE.

IV.2.1.3. Programa Educacao de Exceléncia

72. O programa “Educacdo de Exceléncia” contribuira para a consolidacéo do processo de
universalizacdo e de qualificacdo do ensino pré-escolar, da reforma do ensino basico, da
implementacdo da reforma do ensino secundario (via geral e via técnica), para o
alinhamento do ensino superior nacional com as melhores praticas internacionais em
termos de regulacdo, curriculos, sistemas internacionais de qualidade e promogéo do uso

da lingua inglesa também como lingua de trabalho académico de ensino.

73. Os recursos alocados ao programa sao no montante de 9.960 milhdes de CVE, visando
a materializacdo dos seguintes objetivos e acdes prioritarias:

» Universalizacdo e valorizacdo do ensino pré-escolar com a comunicacdo para a
mobilizagdo das familias, a melhoria da carreira dos profissionais de infancia e
capacitacdo dos mesmos de acordo com o perfil exigido, designadamente sobre novas
normas e novos instrumentos de gestdo, em lingua portuguesa, para lidar com questdes
ligadas as necessidades educativas especiais e para a implementacdo das novas

orientagdes pedagogicas;
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» Consolidacdo da reforma do ensino basico e secundario com (i) a reformulacao e
implementacdo de um sistema nacional integrado de formacdo continua e inicial de
professores, formadores e todos os agentes educativos, (ii) a conclusdo da reviséo
curricular do ensino basico, com a introducdo dos programas e manuais das disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matemaética no 8° ano, (iii) o inicio da reviséo curricular no
9.% ano, (iv) a modernizacao do ensino técnico, (v) o reforco das escolas secundarias
com mobiliarios, materiais e equipamentos (vi) a avaliacdo da reforma para reforcar
0s aspetos qualitativos da mesma, com vista a assegurar aprendizagens essenciais
solidas, inclusdo, sucesso escolar e competéncias para continuar os estudos, integrar
de forma criativa, critica, produtiva e cidada, a escola, a comunidade, a familia e a
sociedade. Absorve cerca de 7.896 milhdes de CVE, representando cerca de 80% do
montante destinado a este programa;

» Modernizagéo da Acdo Social Escolar, atendendo ao contexto de empobrecimento das
familias e designadamente, o reforco dos kits, do transporte, das cantinas escolares,
das bolsas de estudos e das residéncias estudantis. E dotado com cerca de 853 milhdes
de CVE, apresentando um ligeiro crescimento face ao montante do orcamento
retificativo de 2021 para realizacdo dos programas de acédo social escolar;

» Alinhamento do ensino superior com as melhores préaticas internacionais, tornando-o
competitivo no contexto global, com base no tripé exceléncia, eficiéncia e
internacionalizacdo, priorizando para 2022, (i) a revisdo da legislacdo que regula o
Sistema do Ensino Superior, (ii) o estimulo as universidades para maior abertura a
sociedade e as empresas, como instituicbes de promocdo e transferéncia de
conhecimento, ciéncia, tecnologia e investigacao, (iii) a definicdo de um programa
especifico orientado para melhorar a sustentabilidade econémica e financeira das
instituices privadas de ensino superior, (iv) a reavaliagdo dos planos de estudos e 0
planeamento de novas ofertas formativas, o ajustamento do perfil do corpo docente ao
Regime Juridico das IES, o alinhamento das ofertas formativas da UNICV aos grandes
objetivos do pais, (v) a criacdo de condicOes para consolidacdo da Universidade
Técnica do Atlantico, dotando-a de instrumentos de gestao, laboratorios, salas de aulas
e gabinetes reabilitados e modernizados, corpo docente e ndo docente capacitados e
programas de ciéncia, cooperagdo e sustentabilidade e de mobilidade académica,
culturais, desportivas e recreativas, (vi) a avaliagdo e acreditacdo dos ciclos de estudos

bem como a avaliagdo institucional e a formagdo de um banco de avaliadores e

24



GE.2022

NCIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

74.

75.

76.

comissfes de avaliacdo externa, (vii) a sistematizacdo da certificacdo de graus e
diplomas conferidos por instituicdes estrangeiras de ensino superior, (viii) a criagdo e
operacionalizacdo do Servigo de Fiscalizagédo e Controlo do Ensino Superior e a
producéo e sistematizacdo de informacdo sobre a qualidade das instituicdes de ensino
superior. Os recursos reservados para esses fins atingem cerca de 1.200 milhGes de
CVE;

¢ Aposta na implementacéo da Agenda de Investigagcdo com (i) a criagcdo de um sistema
estruturado para o financiamento da ciéncia, tecnologia e investigacao, (ii) a criacdo
de um corpo de legislagdo sobre o uso cooperativo dos laboratorios publicos e
equiparados e (iii) a institucionalizagdo, através da adequada legislacdo, da
obrigatoriedade da inclusdo de instituicbes de investigacdo, bem como de
investigadores certificados, nos concursos publicos;

» Intensificacdo e reforco da diplomacia educativa, cientifica e tecnolégica; e

» Promocdo da certificacdo para a qualidade de todas as instituicGes de ensino no pais.

Acdes complementares e de grande relevo para refor¢o da qualidade do ensino estdo
preconizadas em outros programas do PEDS, nomeadamente o0 programa
“Infraestruturas Modernas e Seguras”, com destaque para a construcdo da Escola
Secundaria da Varzea e a ampliacdo e remodelacdo de infraestruturas educativas ao nivel

do pais, cujo montante previsto para 2022 é de 381 milhdes de CVE.

IV.2.1.4. Garantia dos Direitos e Protecao das Criancas e Adolescentes

O programa “Garantia dos Direitos e Protecdo das Criancas e Adolescentes” tem por
objetivo contribuir para a protecdo da crianca e do adolescente contra situacoes de risco
pessoal e social, assegurando-lhes adequadas condicdes de bem-estar, garantindo o

efetivo respeito dos direitos da crianca e do adolescente.

Em 2019, cerca de 51.800 criangas menores de 15 anos viviam na pobreza absoluta, o
equivalente a pouco mais de um terco (34%) dessa populacdo e cerca de 36% da
populacdo pobre de Cabo Verde. A situagcdo agravou-se em 2020 com a pandemia da
Covid-19, pois em finais desse ano cerca de 65.200 criangas estavam nessa situagdo de
privacdo, o equivalente a 42% das criancas desse segmento e a 37% da populacdo pobre
de Cabo Verde. As criancas menores de 15 anos pobres concentram-se nos concelhos
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77.

mais populosos, mas também nos mais pobres. Assim, 61 em cada 100 criancas pobres
vivem na Praia (23,2%), em S&o Vicente (11,9%), em Santa Cruz (9,7%), em Séo Filipe
(8,0%) e em Santa Catarina (7,7%) e consequentemente houve um aumento do
empobrecimento das criancas e a lenta retoma da atividade econdmica ndo reduzira de
forma consideravel a exposicdo das criancas pobres a privacdo, a exclusdo, a rua, a

exploracdo e inclusive ao trabalho infantil.

Assim, em linha com o Programa do Governo da X? Legislatura, o OE 2022 reforcara as
condigdes de intervencdo do Estado, das autarquias locais e das OrganizagOes da
Sociedade Civil na garantia de direitos e na protecdo das criancas e dos adolescentes,
tendo como publico alvo as criancas, adolescentes, familias, instituicbes que atuam no
sector da infancia e toda a sociedade cabo-verdiana em geral, com um orgamento a volta
dos 153 milhdes de CVE, significando uma diminuicdo de 4,3% comparativamente ao
OR 2021, devido a ndo inscricdo dos projetos financiados por donativos externos, uma
vez que os financiamentos ainda ndo estdo garantidos, destacando-se as seguintes
medidas e acoes:

» |ICCA — Governanga, cujo objetivo é o reforco da capacidade institucional dos
Servigos Centrais/Delegactes/Unidades Representativas funcionais dos Centros de
Dia, visando o atendimento e acompanhamento das criancas, dos adolescentes e das
suas respetivas familias, nos 22 concelhos do pais, orcada em 110 milhdes de CVE;

» Crianca prioridade absoluta — que visa desenvolver programas de apoio, protecdo e
atendimento emergencial de 3000 criancas e adolescentes dos 0 aos 18 anos, nos
centros de emergéncia infantis e no Centro Juvenil Nh6é Djunga, em situacdo de alto
risco e de maus tratos, arbitrariedade, abuso, violéncia e exploracdo por parte dos
adultos, incluindo os dos seus préprios progenitores, orcada em 28 milhdes de CVE;e

« Intervencdo e dinamizacdo comunitaria, que abarca o funcionamento das redes locais
de intervencdo, visando o atendimento de 400 criancas e adolescentes dos 6 aos 18
anos que frequentam os centros de protecdo social e beneficiar 5.500 familias e
comunidades com a¢Oes de sensibilizacdo, acdo essa orgada em cerca de 15 milhdes
de CVE.
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78.

79.

80.

8l.

IV.2.2.Promocao da Igualdade e Equidade do Género

O programa “Promocao da Igualdade e Equidade de Género” tem por objetivo contribuir
para a igualdade de género, garantindo a efetiva e visivel participacdo da mulher em
todos os dominios da vida social, econdmica e politica, efetivando a transversalizacdo
da abordagem de género no processo de desenvolvimento do pais, com foco no reforco
da participacéo e do exercicio do poder, no empoderamento econémico, na erradicacdo
da violéncia com base no género e na promogdo dos direitos sexuais e reprodutivos das

mulheres e meninas.

O orgamento do programa para 0 ano 2022 ronda os 31 milhdes de CVE registando uma
diminuicdo em cerca de 12 milhdes de CVE em relagdo ao OR 2021, que deve-se a ndo
orcamentacdo dos projetos com financiamento externo, considerando que 0S processo

nao estdo ainda finalizados.

Considerando a transversalidade da abordagem de género, € de se realcar que, quase
todos os programas do PEDS tém agdes ou componentes, com alguma intervencao para

a promogcdo da igualdade de género.

O foco de intervencdo sdao mulheres, principalmente, as mulheres das zonas rurais, com
baixo rendimento, chefes de agregados monoparentais, que tém sob seu cuidado
criancas, idosos e pessoas com deficiéncia, bem como instituicdes (administracao central
e local, sociedade civil, sector privado). O OE 2022 prioriza medidas de politica e a¢des,
que visam:
« dar continuidade as politicas de promocdo da igualdade de género e de promocao do
empoderamento econdémico das mulheres para a erradicacdo da pobreza extrema;
e dar resposta a pandemia da Covid-19 com o refor¢o de capacidades técnicas em
mateéria de lei de VBG;
« reforcar a atencdo a salde sexual e reprodutiva e a prevencdo da gravidez precoce, a
campanha e ao combate ao alcoolismo e ao consumo de drogas pelos jovens;
» Fortalecer as capacidades no ambito institucional, visando uma implementacg&o eficaz
da Lei VBG e da Lei da Paridade;
» Melhorar a assisténcia, do atendimento e da protecdo multidisciplinar e integral das
vitimas, em todos os municipios, e promog¢édo da autonomia fisica das mulheres e a

integracdo total das mulheres no processo de aceleragdo do crescimento econémico
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do pais, em especial no desenvolvimento da economia azul, na transicdo energeética,
na preservacdo do meio ambiente e no desenvolvimento rural; e
» Transversalizar da abordagem de Género, visando a implementacdo da orcamentacédo

sensivel ao género e a atualizacdo e seguimento do observatério de género.

IV.2.2.1. Programa «Promocao do emprego digno e qualificado»

82. O programa tem por objetivo a qualificacdo da forca de trabalho em conexdo com as

areas estratégicas da economia, contribuindo para a massificacdo do emprego jovem e

das mulheres, pela via da dinamizacdo do mercado de trabalho.

83. Ao Programa esta alocado o montante de 850 milhGes de CVE para fazer face as

prioridades do ano de 2022, com destaque para:

O refor¢o do empreendedorismo no dominio da economia digital, da cultura e das
industrias criativas, da economia azul, e promogdo da formagdo para
empregabilidade adequada as exigéncias do mercado de trabalho, absorvendo
cerca de 50% dos recursos afetos ao programa, ou seja, cerca de 429 milhdes de

CVE;

A prossecugdo do investimento em estagios profissionais para jovens, orcado em
259 milhGes de CVE, visando facilitar a insercdo de jovens universitarios ou com
formacao profissional no mercado de trabalho e assegurar a continuidade de
varias medidas adotadas desde 2018, como o regime de estagios profissionais
remunerados em empresas, subsidiados e com incentivos fiscais as empresas

contratantes (deducdo a coleta);

A garantia do funcionamento das estruturas, ou seja, da DGEFPEP, do IEFP, do
FPEF e dos Centros de Emprego e Formagao Profissional e o alargamento da rede

destes, com um orcamento de cerca de 135 milhdes CVE;

A promocdo da elevacdo do indice de satisfacdo das ofertas de qualificagdo
profissional do Catalogo Nacional de QualificagGes as necessidades do mercado
de trabalho e a massificacao da certificacao da qualificagao profissional, orcados

em 12 milhdes de CVE; e
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¢ Adinamizacdo do Observatério do Mercado de Trabalho, orcado em 14 milhGes de
CVE, designadamente com a realizagdo de estudos e o funcionamento da

Plataforma de Sistema de Informacgao sobre o Mercado de Trabalho.

IV.2.2.2. Promogao do Desporto

84. Este programa tem como objetivos a generalizacdo da pratica desportiva,
dinamizando o envolvimento da sociedade civil, a promog¢ado da inclusao social e
participacdo civica dos jovens, a criagdo de riqueza e a promogdo daimagem de Cabo
Verde no mundo, através da exportacdo de talentos e realizacdo de eventos
desportivos nacionais e internacionais, onde os atletas cabo-verdianos possam
competir cumprindo o Programa Nacional de Controlo da Dopagem e acesso a

informacdo e educagao contra a dopagem.

85. Os recursos previstos para o ano de 2022 sao de aproximadamente 195 milhdes de
CVE, ou seja, menos 30 milhoes de CVE (13%), comparativamente ao OR 2021, que se
deve sobretudo, a inscricdo pontual, em 2021, da dotacdo para a conclusdo dos

investimentos e das despesas decorrentes do projeto «Jogos Africanos de Praia».

86. O total orcamentado no programa, para 2022, representa cerca de 0,7% do Pilar Social
e visa, através do Instituto do Desporto e da Juventude (IDJ) e da Organizacao
Nacional Antidopagem de Cabo Verde, ONAD-CV, a materializacdo das seguintes
medidas sectoriais:

o Reforco de parcerias entre os poderes publicos e o associativismo nacional,
representado pelas federagdes desportivas, numa logica de complementaridade,
autonomia e sustentabilidade, para a organizagao de competi¢des nacionais e
regionais, através das associacOes desportivas, e, bem assim, garantir a
participacdo assertiva da selecao nacional em competi¢cdes internacionais,
mediante assinatura de contratos-programa, com um montante de 80 milhdes de
CVE;

e Apoiar a realizacao do Cabo Verde Trail Series - Desporto e Turismo, com o fito de

promover o pais, valorizando as suas potencialidades dentro da cadeia de valor do
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turismo, contribuindo para a criagdo de riqueza nacional. Para o efeito, esta
previsto no OE 2022 o montante de 8 milhdes de CVE;

¢ Sensibilizar para o cumprimento do Cédigo Mundial Antidopagem, bem como fazer
de Cabo Verde uma referéncia na promocgao da cultura nacional antidopagem, com
o envolvimento de profissionais altamente qualificados no controle antidoping
bem como aquisicao de equipamentos laboratoriais de qualidade superior, de
modo a garantir a participacao dos melhores atletas nacionais em competicoes
mundiais, em igualdade de oportunidades. O total orcamentado para o efeito é de
aproximadamente 27 milhoes de CVE;

e Promover a realizagdo da Estratégia de Formalizagdo do Desporto Nacional pela
elaboragdo da Carta Desportiva Nacional, a criagao da Plataforma Oficial de Dados
Desportivos de Base Digital e do Observatério do Desporto e pela elaboracdo do
Plano Estratégico para o Desporto, acdo essa or¢ada em cerca de 24 milhdes de
CVE;

e Garantir a efetivacao de «Parcerias para Vencer», ou seja, de parcerias desportivas
e do Centro de Alto Rendimento Desportivo Nacional, com uma dotacao
or¢amental de 45 milhdes de CVE; e

» Valorizar os desportos nauticos, promovendo o reconhecimento generalizado das
potencialidades do pais nessa modalidade, em termos de condi¢Ges naturais e
praticantes, bem como atrair turistas que se interessam pela pratica dessa

modalidade desportiva. Para o efeito foram alocados cerca de 10 milhdes de CVE.
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IV.2.3.Pilar Economia

@

30. O Pilar Economia compreende 18 programas - ndo incluindo “Gestao e Administragao

Geral” que é um programa transversal a todos os pilares - totalizando o montante de

21.212 milhdes de CVE, que equivale a 29,2% do total dos recursos alocados ao OE

2022.

Grafico 4 - Pilar Economia: Programas e Recursos

VALORIZACAO DAS ILHAS E RECURSOS ENDOGENOS
TRANSFORMACAO DA AGRICULTURA

REFORMA DO ESTADO

PROGRAMA NACIONAL PARA A SUSTENTABILIDADE
ENERGETICA

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGAGCAO

MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

ELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUCAQ E DIFUSAO
ESTATISTICA

=
o
%ﬂ INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS
f—
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GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E

GEOLOGICOS

DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DAS INDUSTRIAS
CRIATIVAS

CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E QUALIDADE
AMBIENTAL

CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA

CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO

CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO ETNICO
CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA INOVACAO
CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E INDUSTRIAL
CABO VERDE PLATAFORMA AEREA

AGUA E SANEAMENTO

(em milhdes de CVE)
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o
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Fonte: Ministério das Financas e Fomento Empresarial
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31. O orgamento do Pilar Economia acusa uma ligeira diminui¢cao em relagdo ao OR 2021,

na ordem dos 393 milhdes de CVE (-1,8%).

Tabela 2 - Pilar Economia: Recursos alocados por programas 2021-2022

PROGRAMA

ORCAMENTO

2021

ORCAMENTO
2022

TAXA
CRESC %

AGUA E SANEAMENTO 3955 328 886 5621 328 857 42,1

CABO VERDE PLATAFORMA AEREA 36 306 322 36 306 322 0,0

CABO VERDE PLATAFORMA COMERCIAL E

INDUSTRIAL 80 205 006 83946 083 4,7

CABO VERDE PLATAFORMA DIGITAL E DA

INOVACAO 1172682921 827989 340 -29,4

CABO VERDE PLATAFORMA DO INVESTIMENTO

ETNICO 3388770 3388770 0,0

CABO VERDE PLATAFORMA DO TURISMO 468 007 203 483222 701 3,3

CABO VERDE PLATAFORMA MARITIMA 1451 250 844 1274788 550 -12,2

CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE E

QUALIDADE AMBIENTAL 950 396 632 842 273012 -11,4

DESENVOLVIMENTO DA CULTURA E DAS

INDUSTRIAS CRIATIVAS 192 079 064 208 473 445 8,5

GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E

GEOLOGICOS 266 893 796 381292912 42,9

INFRAESTRUTURAS MODERNAS E SEGURAS 3752366571 3361230734 -10,4

MELHORIA DA QUALIDADE DE PRODUGAO E

DIFUSAO ESTATISTICA 604 355 228 572 599 978 -5,3

MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 1163 523 606 431222 705 -62,9

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGAGAO 375195 586 405 731 958 8,1

PROGRAMA NACIONAL PARA A

SUSTENTABILIDADE ENERGETICA 315276 115 297532 115 -5,6

REFORMA DO ESTADO 1321909 449 659 289 661 -50,1

TRANSFORMAGAO DA AGRICULTURA 1361512616 1728 147 418 26,9

VALORIZAGAO DAS ILHAS E RECURSOS

ENDOGENOS 4134719 876 3993 590 285 -3,4
21605398491 | 21212354846 -1,8

Fonte: Ministério das Finangas e Fomento Empresarial

1IV.2.3.1. Programa Agua e Saneamento
32. 0 programa «Agua e Saneamento» deverd priorizar a massificacdo das redes de
abastecimento de agua, a densificacdo da rede de saneamento na cidade da Praia,

bem como o saneamento no municipio do Porto Novo com a construcao da conduta
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elevatoria de esgotos e fossas sépticas no meio rural e ligagdo de domicilios a rede de

esgotos, a reabilitacdo da rede de agua e a densificacdo das redes de saneamento.

33. Para o ano de 2022, esta previsto o montante global de 5.621 milhdes de CVE,

correspondendo a um aumento de cerca de 1.666 milhdes de CVE, comparativamente

ao

ano de 2021, e garante a continuidade da forte aposta do Governo no sector de

égua € saneamento com projetos estruturantes. Este aumento decorre das

necessidades de financiamento para se atingir objetivos preconizados e

ma

terializados através das seguintes medidas:

melhoria e manutencdo dos sistemas de agua e saneamento dos bairros
periféricos da cidade da Praia, dotada com o valor total de 1.343 milhdes de CVE
(+1.294 milhdes de CVE), prevendo-se o arranque e realizacao das seguintes a¢oes:
(i) extensdo da rede de agua (87,2 km); (ii) construcdo de um reservatério de 1.600
m3; (iii) realizacdo de 2.000 ligagGes domiciliares de agua; (iv) construgdo de uma
rede de 90 km; (v) construcdo e reabilitagdo de estacOes elevatodrias; (vi)

reabilitacdo de 2.500 ligagGes domiciliarias e (vii) reabilitacdo da ETAR da Praia;

melhoria do sistema de producdo e distribuicdo de dgua em Santiago, com o
término do concurso eo inicio das obras, prevendo-se uma dotacdo
orcamental de 3.417 milhdes de CVE, que inclui o financiamento através de
empréstimos externo e a contrapartida nacional. Compreende: (i) furos de
captacdo de agua, (ii) construcdo de unidade dessalinizadora e montagem de
equipamentos, (iii) constru¢do de um reservatério, (iv) colocagdo de tubagem e

(v) construcao de estagdes de bombagem;

melhoria na gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), com uma dotagdo
or¢amental de cerca de 198 milhdes de CVE, visando aumentar a cobertura da
recolha, tratamento e reutilizacdo dos Residuos Sélidos Urbanos contribuindo

para a sua gestao eficiente; e

construcdo de infraestruturas de abastecimento de agua potavel e saneamento

(projeto Saneamento de Porto Novo), com a dotagdo total de 475 milhdes de CVE
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34.

87.

88.

(+ 364 milhdes de CVE), que compreende (i) a reabilitacao da rede de distribuicdo
de agua potavel no municipio do Porto Novo; (ii) o fornecimento e instalagdo de
vinte e um sistemas de melhoria da qualidade da agua em areas rurais; (iii) a
extensao da rede de esgotos (12 km) no Porto Novo; (iv) a construcao de duas
estacGes elevatorias; (v) a construcdo da estacdo de tratamento de aguas residuais
no Porto Novo e ligacdo a rede publica de eletricidade; (vi) a reabilitacdo de trés
reservatdrios e instalacdo de cerca de 3.000 ligacGes domiciliares na cidade da
Ribeira Grande; (vii) o fornecimento e instalacao de nove sistemas de melhoria da
qualidade da agua e (viii) a realizagdo de cerca de duas mil ligagées domiciliares

no Paul.

Merece realce o aumento do donativo e empréstimo, no montante global de 1.191
milhoes de CVE (+55 milhdes e 1.136 milhdes de CVE, respetivamente), com destaque
para 3 (trés) novos projetos com financiamento donativo: (i) apoio a implementacdo
do Plano Operacional Intermunicipal de Gestao de RSU de S. Antao, com 23 milhdes
de CVE; (ii) elaboracdo do Plano Sanitario da cidade de Sao Filipe, com 35 milhGes de
CVE e (iii) projeto piloto de Economia Circular no Ciclo Urbano da Agua - ETAR de

Santa Cruz, com 23 milhoes de CVE.

IV.2.3.2. Cabo Verde Plataforma Aérea

No quadro do PEDS 2022-2026, o Governo pretende fazer de Cabo Verde um dos hub
do continente africano, consolidando o processo de reestruturacao,
redimensionamento e privatizacao da atividade internacional da TACV associada a

uma estratégia ancorada no hub aéreo e comercial do Sal.

Pretende-se, igualmente criar as condi¢des para a ado¢do do mecanismo de
Obrigacgdo de Servico Publico em determinadas linhas consideradas estruturalmente
deficitarias, operacionalizar a concessdo da gestdo dos aeroportos e do servico de
handling, através de parceiros estratégicos, a criacdo da Zona Exclusiva de Economia

Aérea, com o epicentro na ilha do Sal. No quadro do Orcamento de 2022, Cabo Verde
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sera dotado de um novo Cddigo Aerondutico e de um quadro regulatério ajustado as
condigbes e as ambicdes de desenvolvimento do pais e as regras regulatorias

internacionais da ICAOQ.

89. Assim, o programa prioriza as agdes seguintes:

¢ Revisao do quadro legal e elaboracao do Plano de Formagdo para o Sector da
Aviacdo Civil, concecdo do Fundo de Apoio a Qualificacdo Técnica e Profissional da
Aviacdo Civil, implementacdo do Sistema de Informacgdo Estatistica do Sector da
Aviacdo Civil, elaboracdo do Plano de Negdcios e do Modelo de Governanga da
TACV, bem como a concec¢do da Zona Especial de Economia Aérea;

¢ Elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Aéreo, concecdo
do Observatorio de Transporte Aéreo, instalacdo e operacionalizagdo do Instituto
de Aeronautica e do Turismo, elaboracdo e aprovagao do Plano de Instalagdo do
Centro de Manutengdo de Aeronaves e a instalagao e operacionalizacao da Escola
de Aviacao Civil.

¢ Elaboracao do Modelo de Venda das A¢des da Cabo Verde Airlines, conclusao da
concessdo dos aeroportos e aerédromos nacionais e da privatizacdo da CV
Handling, implementacdo do Regime de ObrigacGes de Servico Publico nos
transportes aéreos e elaboracdo da Estratégia de diversificacdo da oferta de

transporte aéreo interno (helicopteros, taxi aéreo).

90. Para a implementacdo dessas acles, prevé-se, no OE 2022, aproximadamente 36
milhdes de CVE em linha com o orcamento aprovado em 2021, que serdo alocados
para dar respostas aos objetivos do programa, designadamente, o pleno
funcionamento da Agéncia Regional de P.I.A.A (Bagaia), que devera funcionar como
chapéu coordenador na implementacdo de normas e medidas em concertagdo com
cada Estado membro da CEDEAO, visando a salvaguarda, a prevencao e investigagao
de incidentes e acidentes aeronauticos. O pleno funcionamento do Instituto de
Prevencao de Acidentes Aeronauticos e Maritimos (IPIAAM) constituira igualmente um
marco importante para o sector dos transportes aéreos e maritimos, com a recente

aprovacgao dos seus instrumentos normativos.
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1V.2.3.3. Cabo Verde Plataforma Comercial e Industrial

91.0 PEDS 2022-2026 considerara a industrializacdo como um dos importantes
impulsionadores do crescimento econdmico sustentavel e concretizara a retoma da
aposta na industrializagdao de Cabo Verde como dimensao essencial do novo modelo
de crescimento econdmico, para aumentar a capacidade exportadora, valorizando as
vantagens e potencialidades de um pais beneficiario de um leque de acordos
internacionais relevantes para as exportagdes, como o AGOA com os EUA, aintegragao
regional na CEDEAO e em especial pelo grande leque de oportunidades

proporcionadas pela integracdo na Zona de Livre Comércio Continental Africana.

92. Em 2022, o programa Cabo Verde Plataforma Comercial e Industrial tera uma dotagao
de cerca de 84 milhdes de CVE, representando assim um aumento de 4,7% em relagao
ao ano anterior e prioriza as seguintes agoes:
¢ Operacionalizagao das estruturas do Sistema Nacional de Qualidade, a certificagdo

de empresas nacionais e a valorizagao do Sistema Nacional de Protecao da
Propriedade Intelectual, orcado em 70 milhdes de CVE;

e Promogdo do crescimento da indlstria e desenvolvimento das atividades
comerciais e promoc¢ao da qualidade enquanto fator essencial para garantir o rigor
nas transacdes comerciais, a seguranca e salide publicas bem como a protecdo dos
consumidores. Estao inscritos, para o efeito, o valor de 4 milhdes de CVE;

e Reforco institucional e a melhoria do ambiente de negécios no dominio da
inddstria e promog¢do da competitividade nacional, orcado em cerca de 3 milhdes
de CVE;

¢ Instalacdo da autoridade da concorréncia e harmonizag¢ao com o diploma quadro
regional de politica da concorréncia da CEDEAO, orcado em 2 milhdes de CVE; e

¢ Implementacdo do Acordo de Facilitacgio do Comércio ao nivel da OMC,
assegurando o compromisso entre Cabo Verde e OMC com recurso a assisténcia

técnica especializada, orcado em cerca de 1,2 milhdes de CVE.
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93.

IV.2.3.4. Cabo Verde Plataforma Digital e Inovacao

O Governo pretende desenvolver a economia digital como sector exportador de
servicos e fazer do digital um acelerador da modernizagdo da administragdo publica
central e local ao servigo do cidadao e das empresas, da conectividade, da promogao
da transparéncia na gestdo publica, da melhoria do ambiente de negdcios, da
melhoria da eficiéncia e da produtividade nas empresas e um acelerador da

aproximacao da diaspora e do refor¢o da sua participacao.

Para a materializagdo desse programa, foi inscrito no OE 2022 um montante de cerca de

828 milhdes de CVE, menos 1.163 milhdes de CVE do que o valor disponibilizado no

orcamento de 2021. Prioriza-se:

94.

e o alargamento da emissdo do Titulo de Residéncia para Estrangeiros em todo o territério

nacional, orcado em 22,5 milhdes de CVE;

¢ adisseminacgao do uso digital dos cartoes (CNI), orcado em 59, 4 milhoes de CVE;

¢ oalargamento e emissao do PEC, or¢ado em 191,5 milhGes de CVE;

¢ aaposta nas campanhas de uso digital (com assinatura eletrénica, autenticacao, e
outras funcionalidades), melhorando a comunicacao e/ou informacao junto dos
cidadaos e administracao;

e aintegragao de outros subsectores ao SNIAC e consolidagao das bases de dados da
administracdo publica e privados autorizados a integrar o SNIAC nos termos legais;
e

¢ a melhoria das aplicagdes, inovando na prestacao de servi¢os de identificagao e
autenticacao digital aos cidadaos ou entidades que disso precisam para
acompanhar a transformacdo digital com alicerce na identidade eletrdnica,
alinhada com o plano estratégico de transformacdo digital da administragdo

publica e de Cabo Verde e em suma com a Ambigao 2030.

A dotagdo orcamental a este programa ascende a cerca de 104 milhdes de CVE
destinado a consultoria sobre a inovacgdo digital e a assisténcia técnica no ambito da

estratégia digital, financiados através do Fundo de Servico Universal e
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95.

96.

97.

98.

Desenvolvimento da Sociedade de Informacdo, traduzindo-se essencialmente no
apoio técnico ao langamento de novos produtos no ambito das TIC, na criagdo de leis

e na protecao da propriedade intelectual;

O Programa “Educacao de Exceléncia” compreende uma dota¢do de cerca de 7
milhdes de CVE para o reforgo da continuidade da implementacgdo das Tecnologias de
Comunicagao, dando continuidade a criacao e implementacdao de plataformas

digitais com informacdes indispensaveis para o ensino-aprendizagem principal.

No ambito desse programa é de se destacar o Projeto “Cabo Verde Digital” (no
montante global de 20 milhdes de ddlares, a ser implementado até 2025), que visa
fortalecer as bases da competitividade digital de Cabo Verde e melhorar a oferta de
servigos publicos digitais. O Projeto estd focado na melhoria dos alicerces da
competitividade digital e da prestacdo de servicos publicos digitais em Cabo Verde,
0 que tera ramificagGes significativas para um vasto leque de beneficiarios. Nesse
quadro, o projeto Cabo Verde Digital esta articulado em torno de cinco componentes
que procuram (i) melhorar o ambiente legal e regulamentar favoravel para uma
economia digital segura e inclusiva; (ii) fortalecer sua competitividade por meio de
melhor conectividade, habilidades e empreendedorismo; (iii) impulsionar os servicos
publicos digitais e o mercado; e (iv) fornecer apoio ao GoCV para responder as

emergéncias, designadamente no ambito da gestdo da pandemia da Covid-19.

Ainda em 2022, o Parque Tecnoldgico na Praia e em Sdo Vicente iniciard o seu
funcionamento, potencializando as condi¢des para o alojamento de empresas
tecnoldgicas, a incubacdo de ideias e capacitagdo no dominio das TIC. Importa
destacar também o funcionamento do sistema Ellalink - Cabo submarino de fibra

6tica de Gltima geragao.
IV.2.3.5. Cabo Verde Plataforma do Investimento Etnico

Pretende-se com este programa criar as condi¢des indispensaveis para a elaboracao
de um instrumento capaz de enfatizar a importancia da cultura, cuja pretensdo é

estruturar, organizar e divulgar a atratividade turistica e cultural nas diversas regioes
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e localidades, através da capacitacdo das comunidades voltadas para o artesanato,
gastronomia tipica, realizacdo de eventos turisticos e os demais produtos locais,
assim como a formatacado da localidade como produto turistico, visando a geracgdo de

rendimento para a comunidade e a preservagao e valorizagao da sua cultura.

99. Ao programa, a semelhanca do ano de 2021, esta alocado o montante de cerca de 3

milhGes de CVE para o ano econdmico de 2022.

IV.2.3.6. Cabo Verde Plataforma do Turismo

100. O sector do turismo foi profundamente afetado pela pandemia da Covid-19. No
entanto, o pais ambiciona atingir até 2026, uma procura nao inferior a 1,2 milhdes de

turistas e aumentar o valor acrescentado da industria do turismo.

101. Assim, o relancamento do turismo sera uma das primeiras prioridades do PEDS 2022-
2026, que criara as condicOes para tornar Cabo Verde num pais com imunidade de
grupo através davacinagado e para a continuagado do Programa de Seguranca Sanitaria
com a atribuicao de selo BIO&SAFE aos operadores do sector. No ambito desse plano
estratégico, serd implementado um pacote de medidas extraordinarias para apoiar a
retoma e o relangcamento dos negocios das empresas, com especial foco nos sectores

mais afetados pela pandemia.

102. O OE 2022, prevé para o programa, o montante de 483 milhdes de CVE, ou seja, mais
15 milhdes de CVE do que o previsto no Orgamento de 2021. O Or¢camento do Estado
de 2022 devera assim viabilizar o refor¢o da governanga do sector, revitalizando o
Conselho Nacional do Turismo que deverd atuar especialmente como 6rgdo

consultivo nos mecanismos de recuperacao do turismo.

103. O Programa priorizara ainda:
o O fomento da conectividade aérea do Pais com os principais mercados emissores.
e Aimplementacdo do novo Estatuto de Utilidade Turistica, o refor¢co da qualificacdo
e da capacitagao dos recursos humanos no sector do turismo via o ensino superior

e da formacao profissional e através da atribuicdo de carteiras profissionais.
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e O empreendedorismo jovem no sector do turismo associado as TIC, o
aprimoramento do planeamento e reforco do quadro institucional do sector do
turismo.

¢ Aimplementacdo dos Master Plans das Ilhas, dos Planos de Ordenamento Turistico
(POT), das ZDTI, dos Planos de Ordenamento das Orlas Costeiras e do Mar, o Projeto
de Integragdo da Conservagao da Biodiversidade no Sector do Turismo em sinergia
com o reforco do Sistema de Areas Protegidas de Cabo Verde, o Plano de Promoc3o
do Ecoturismo, a implementacdo de um Sistema de Business Intelligence no
Turismo, a criacdo do Observatério do Turismo e do Sistema de Gestdo da
Informacdo Turistica.

¢ A continuagdo do investimento na seguranca, nas suas multiplas dimensdes, para
salvaguardar sempre um posicionamento de topo na seguranca turistica.

» A diversificacdo geografica do turismo como o acompanhamento das atividades
turisticas, o licenciamento de pelo menos 14 unidades e a renovagdo de pelo
menos 650, a emissdo de pelos menos 16 estatutos de utilidade turistica; e

o A implementacdo do Sistema de Gestdo da Informagdo Turistica (SGIT) e do
Observatorio do Turismo, a realizacdo de estudos de mercado e de perfil dos
turistas, a promocdo externa do destino turistico com a participacdo em pelo
menos 5 eventos internacionais e a promocado através do site do Instituto do
Turismo de Cabo Verde, de pelo menos quatro paginas de destinos especificos das
ilhas online, mas também a publicacdo de livros e brochuras e a producao de filmes

e documentérios.

104.0 programa «Cabo Verde Plataforma do Turismo devera ainda no ambito do OE 2022

viabilizar:

e O investimento na oferta de alojamento alternativo e a criagdo de iniciativas empresariais
da cadeia de valor do turismo, com a reabilitacdo de, pelo menos, 100 quartos de familias
rurais para o turismo, a criagao de, pelo menos, 50 iniciativas empresariais e a capacitacao

de, pelo menos, 200 pessoas;
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» Areabilitacdo de infraestrutura de base de apoio a atividades turisticas, ou seja, a
requalificacdo das localidades e a construcdao de equipamentos desportivos no
quadro da nova Diretiva de Investimento Turistico (11 milhdes de CVE);

e Aformacao de pelo menos 40 profissionais na Escola de Hotelaria e Turismo, 60 no
CERMI e 100 profissionais nos Centros de Emprego e Formacao Profissional, e a
formacdo de 40 individuos pelas associa¢des locais e associa¢des profissionais, a
capacitacdo de técnicos do Ministério do Turismo e Transportes, a subsidiacdo de
estudantes nos cursos de formagdao em Portugal e a viabilizagdo de formacao
superior de niveis pos-licenciatura - 42 milhdes de CVE;

¢ a efetivacdo do Observatério Nacional do Turismo, com incidéncia territorial, ou
seja, em cadailha, para viabilizar a gestdo estratégica e o monitoramento da oferta
e dos mercados emissores, relativamente ao impacto e globalmente do turismo
sustentavel - 1,2 milhdes de CVE;

e dinamizagao do turismo rural e de natureza - 15 milhdes de CVE;

e 0 projeto Competitividade para o Desenvolvimento do Turismo continuara a ser
implementado, com recurso a empréstimo, para dinamizar o sector - 12 milhdes
de CVE;

e 0 Fundo de Desenvolvimento do Turismo, destinado ao financiamento dos
municipios para a execucado de projetos estruturantes - 210 milhGes de CVE;

e a consolidagao do funcionamento do Instituto do Turismo de Cabo Verde
continuara a ser uma prioridade neste orcamento - 47 milhdes de CVE;

e promocao de imagem do turismo - 42 milhdes de CVE;

e Governanga ITCV - 34 milhdes de CVE;

e Outras infraestruturas basicas ligadas ao turismo - 25 milhdes de CVE; e

e A construcdo do Terminal de Cruzeiros em Mindelo é um dos projetos
transformadores executados no quadro do programa «Infraestruturas modernas e

seguras».
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105.

106.

107.

IV.2.3.7. Cabo Verde Plataforma Maritima

O Programa «Cabo Verde Plataforma Maritima» devera contribuir para a
implementac¢do da Zona Econdmica Especial Maritima em S3o Vicente (ZEEMSV), bem
como priorizar a¢es estruturantes no dominio das pescas, a revisdo do Codigo
Maritimo de Cabo Verde, a implementacdo do Registo Internacional de Navios em
Cabo Verde, o desenvolvimento do Setor dos Transportes Maritimos Inter-ilhas, do
Sistema Nacional de Busca e Salvamento (SAR) e do Sistema Nacional de Seguranca
Maritima como a reabilitacdo e melhora das infraestruturas de pesca e o reforco de

capacidades de inspecao.

No quadro do OE 2022, os recursos alocados a esse Programa sao na ordem dos
1.275 milhoes de CVE em 2022, dos quais 1.034 milhoes de CVE canalizados para o
Sector Maritimo e 241 milhdes de CVE para o Sector das Pescas. A redugdo de 12,2%,
emrelacdoao OR2021, deve-se areducgdo dos recursos canalizados para o pagamento
das indemnizacGes compensatdrias, pelo cumprimento de obrigacdo de servico

publico pelos concessionarios do sistema de transporte maritimo inter-ilhas.

O Programa devera:

(i) Garantir o desenvolvimento, a sustentabilidade e a seguranca do transporte
maritimo, com um orcamento de 750 milhGes de CVE, financiados pelos recursos
consignados ao Fundo Auténomo de Desenvolvimento e Sustentabilidade dos
Transportes Maritimos (FADSTM) em 333 milhGes de CVE e pelo Tesouro em 417
milhdes de CVE, visando a implementagao das seguintes acdes:

e Garantir o financiamento das indemnizacGes compensatérias pelo
cumprimento de obrigacdo de servico publico pelos concessiondrios do
sistema de transporte maritimo inter-ilhas, com um orcamento estimado em
cerca de 650 milhdes de CVE;

e Garantirofinanciamento do Sistema Nacional de Seguranga Maritima, com um

or¢camento de cerca de 70 milhdes de CVE;
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e Garantir o financiamento dos custos operacionais do Sistema Nacional de
Busca e Salvamento (SAR), assumindo a responsabilidade de assegurar
assisténcia as pessoas em perigo, em decorréncia de acidentes, ou em situacdo
de emergéncia ocorrida com aeronaves, navios e embarcagdes, com 18
milhoes de CVE; e

e Garantir os custos operacionais do sistema de seguranga maritima, com 12
milhdes de CVE.

(ii) Fiscalizagdo e seguranca maritima e portuaria, visando: (i) o funcionamento do
sistema VTMS (Vessel Traffic Management System) a nivel nacional, manter o
sistema GMDSS (Sistema Global de Comunicagdo Para o Socorro e Seguranga
Maritima) e a plataforma digital - Balcdo Eletrénico do Mar (Bmar) operacionais;
(ii) garantir a manutencdo e recuperacdo da sinalizagdo e balizamento maritimo
nacional (fardis) e (iii) a prestacdo dos servigos de vistorias, de registos e de
licencas. Isso, orcado em 225 milhdes de CVE;

(iii) Promogdo de Cabo Verde como plataforma da economia maritima, turistica e de
organizagao de grandes eventos desportivos, visando o recebimento da regata
“The Ocean Race” 2022/23, a mais antiga e conhecida regata em torno do mundo,
com um orcamento a volta dos 18 milhdes de CVE;

(iv) Implementacdo da Zona Econdmica Especial Maritima em S3o Vicente, com um
or¢camento de cerca de 19 milhdes de CVE;

(v) Desenvolvimento das atividades de investigacdo técnica relativas a acidentes e
incidentes maritimos, orcado em 17 milhGes de CVE;

(vi) Garantir o financiamento e o desenvolvimento do sector das pescas e a melhoria
da qualidade e das condi¢cbes de vida das comunidades piscatérias, a
capacitagdo dos recursos humanos, o aumento e a valorizacao dos produtos da
pesca e dos postos de trabalho no sector, com um orcamento de cerca de 199
milhdes de CVE, viabilizando:

» O financiamento ao sector das pescas, da revisao do Codigo Maritimo de Cabo

Verde e 0 apoio a implementacado do registo internacional de navios em Cabo
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Verde com um orcamento de cerca de 119 milhdes de CVE, financiado através
dos recursos consignados ao Fundo Auténomo das Pescas;

e Dar continuidade a acreditacdo do laboratério de pesca, capacitacdo e
formacgdo dos técnicos do laboratério e garantir o controlo laboratorial dos
produtos da pesca em todas as unidades de producao e a realizagao das
analises de agua, matéria-prima, com um orcamento de cerca de 14 milhdes
de CVE;

» Melhoramento das infraestruturas de apoio a pesca e das embarcagdes e
desenvolvimento da pesca nas comunidades piscatdrias, com um or¢camento
de cerca de 20 milhoes de CVE;

¢ Qualificacdo dos recursos humanos para potenciar o desenvolvimento no
sector, formando, capacitando e treinando quadros e operadores de pesca,
orcada em cerca de 16 milhdes de CVE;

e Elaborar e produzir estudos cientificos bioldgicos de tunideos para efeito de
medidas de gestao, orcado em cerca de 8 milhdes de CVE;

» Inovagado tecnoldgica no dominio das embarcagdes, artes e técnicas de pesca
e pescado, com 7 milhdes de CVE;

e Melhoria da qualidade e valorizagao comercial dos produtos da pesca e
aquacultura, contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional, para o
aumento do valor da exportagdo do pais e promover a qualidade do pescado,
para o consumo interno assim como para o mercado externo, transferir para
atores do sector da pesca conhecimentos e know-how em matéria de
valorizacao e qualidade do pescado e sensibilizar a populagdao para um
consumo responsavel e de qualidade de produtos da pesca e da aquacultura,
7 milhoes de CVE;

e Implementar um sistema de recolha de informagao de natureza
socioecondmica, que servirA como base de calculo de indicadores
macroeconémicos do sector das pescas, com um orcamento a volta dos 5

milhdes de CVE; e
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» Programa regional das pescas (West Africa) e incentivo a pesca costeira na

Africa Ocidental, com um orcamento a volta dos 3 milhdes de CVE.

(vii) Controlo e combate a pesca ilegal, orcada com 43 milhdes de CVE, com realce
para as seguintes acoes:

» Reforgo da fiscalizacao e controlo das atividades de pesca na ZEE e nas zonas
costeiras, em concertacdo com as Forcas Armadas e através da utilizacdo de
satélite, visando a monotorizacdo das embarcacGes de pesca nacionais
(exceto as artesanais) e das embarcacdes de pesca estrangeiras na ZEE de
Cabo Verde, e a elaboracao e Implementacao do Plano de A¢ao Nacional de
Luta Contra a Pesca llegal, com um orgamento a volta dos 25 milhdes de CVE;
e

» O reforco das inspecdes e controlo nas embarcacdes e nos estabelecimentos
comercias, que visa contribuir para o reforco da inspe¢do sanitaria nas
embarcacGes de transporte e nos estabelecimentos de géneros alimenticios e

outros produtos de consumo humano e de pesca, com 18 milhdes de CVE.

108. Para além das medidas acima mencionadas, que visam atingir o objetivo do
programa, para 2022, a semelhanca do ano de 2021, é de se destacar outras medidas
e projetos:

(i) Regime Shipping que cria incentivos para registo de navios em Cabo Verde, bem
como atragao de toda a atividade maritima complementares e conexas.

(i) Prossecucao da implementacao do projeto do “Porto do Maio” com um
orcamento a volta dos 555 milhdes de CVE, inscrito no ambito do Programa
“Infraestruturas Modernas e Seguras” e financiado através de empréstimos de
retrocessdo concedidos a ENAPOR;

(iii)  Projeto “Terminal de Cruzeiros”, com um or¢camento a volta dos 1.253 milhoes
de CVE, inscrito no ambito do Programa “Infraestruturas Modernas e Seguras”;
e

(iv) Construcdo da Sede do Instituto Maritimo Portuario, orcada em 65 milhdes de

CV, no ambito do Programa “Infraestruturas Modernas e Seguras”.
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IV.2.3.8. Programa Conservacao da Biodiversidade e Qualidade
Ambiental

109. O Programa “Conservacdo da biodiversidade e qualidade ambiental” priorizara a
realizacao do Programa Nacional do Ozono, a promog¢ao da conservagao das aves
marinhas em Cabo Verde, a gestado e conservagdo dos espacos e recursos naturais e a
mitigacdo do impacto ambiental, a elaboragdo e implementacao da gestao de areas

florestadas e a recuperacdo do perimetro florestal do Planalto Leste.

I10.  Paraoanode 2022 estd orcamentado o montante de 842 milhdes de CVE, menos
de 108 milhdes de CVE ou seja menos 11% em relacao ao orcamento para 2021,
justificado pela (i) diminuicdo do donativo para os projetos “Melhoria da Resiliéncia
do Setor Agricola em Cabo Verde”, orcado com o montante de 26 milhdes de CVE (-5
milhdes de CVE) e (ii) conclusdo do projeto «Refor¢o da Capacidade Adaptativa e
Resiliéncia do Sector Florestal em Cabo Verde», financiado em 2021 por Donativos de

Portugal, num total de 173 milhdes de CVE.

I1l. O programa compreende, ainda, quatro novos projetos, financiados com
donativos e contrapartida nacional (Tesouro), orcados em 75 milhdes de CVE, sendo:
Apoio a Consolidacdo das Reservas de Biosfera (6 milhdes de CVE), Cabo Verde -
Becoming A Future Island Nation (27,5 milhdes de CVE), Centro de Educagao Ambiental
de Pedra Badejo (20,6 milhGes de CVE) e Valorizacdo Turistica e Ambiental das Aldeias
Rurais (20,6 milhoes de CVE).

IV.2.3.9. Desenvolvimento da Cultura e das Industrias Criativas

I12. O Programa “Desenvolvimento integrado da cultura e das indUstrias criativas”
devera, progressivamente, garantir a implementacdao de um programa especifico de
relancamento e de aumento de resiliéncia e sustentabilidade dos operadores do setor
da cultura e das industrias criativas, aumentar o investimento publico no setor da
cultura e das industrias criativas, desenvolver os investimentos realizados e em curso

na area do artesanato e design, fomentar a transformacdo digital e a inovagao nas
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indUstrias criativas, continuar o investimento no restauro e reabilitacio do
patrimédnio cultural, histérico e religioso e na infraestruturacao cultural em todas as
ilhas, bem como dotar Cabo Verde de uma rede representativa de museus,

monumentos e centros interpretativos em todas as ilhas.

I13.  Para o ano de 2022, a este programa esta alocado o montante de cerca de 208
milhdes de CVE, valor superior em cerca de 16 milhdes de CVE (8,5%) aos recursos
disponibilizados no OR 2021, resultado do aumento de recursos disponibilizados no
quadro do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo (mais 24 milhdes de CV)
e de donativos. O montante orcamentado representa aproximadamente 1,0% do Pilar
Economia e visa:

» Fomentar a pesquisa e promover agdes de salvaguarda do Patriménio Histérico,
Cultural e Turistico, Material e Imaterial, visando devolver o legado a comunidade
por forma a ser utilizado como importante recurso de desenvolvimento local e
nacional. A requalificacao e ampliacao do acervo patrimonial, nomeadamente, a
conclusao da ampliacao do Centro Nacional de Artesanato de Sao Vicente, a
criagao de museus e a insercao dos museus de Cabo Verde na rota dos museus
internacionais, a reativacgao, valorizagao e salvaguarda de manifesta¢des culturais
(Tabanka e outras), com a transmissdo para as geragdes vindouras. Para o efeito,
foram alocados, para 2022, recursos no montante de cerca de 79 milhdes de CVE;

e Reforcar o Mercado Editorial, como forma de estimular a leitura publica e uma
educagdo de exceléncia, viabilizar a digitalizacdo do acervo bibliografico, a
disponibilizagdo de um portal interativo e a reedicdo de autores classicos cabo-
verdianos. O montante alocado no OE 2022 é de cerca de 4 milhdes de CVE;

e Promover o Artesanato Nacional, com o produto Created in Cabo Verde
regulamentado e o artesanato cabo-verdiano no centro do mundo, bem como a
realizacao da Feira do Artesanato e Design de Cabo Verde (URDI). Para o efeito, no
OE 2022 foram alocados cerca de 26 milhdes de CVE;

» Salvaguardar a Mdsica Nacional e as Artes Performativas, promovendo a¢ées que
visam a internacionalizacao dos artistas nacionais; a dinamizagao da SOCA -

Sociedade Cabo-verdiana de Autores, com a promog¢ao dos artistas e criadores
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nacionais, através de financiamento as sociedades de direitos de autores e
conexos e de produtores de audiogramas e fonogramas, como estratégia crucial
para o financiamento e para a sustentabilidade do sector; a promocao do acesso
as artes performativas pela via da formacgdo; o estimulo a formalizagdo dos
artistas, musicos e técnicos, a criagdo de conteldos audiovisuais e a
implementacao da Lei do Cinema. Os recursos afetos a essa medida, para 2022, sao
de aproximadamente 70 milhdes de CVE;

e Promover acriacdo e incubagdo empresas de jovens e o financiamento, através do
projeto “Bolsa de acesso a cultura”, de atividades do sector artistico/cultural, bem
como a inser¢do da programacao artistica e cultural anual no roteiro turistico de
Cabo Verde. Para a implementacdo dessa medida, foi alocado o montante
aproximado de 31 milhoes de CVE; e

e Apoiar a classe artistica cultural ligada ao sector informal, por forma a proteger as
familias e os rendimentos dos que operam no sector informal, com vista a reduzir
os impactos negativos da pandemia da Covid-19, com a inscrigao, no OE 2022, do

montante de 15 milhoes de CVE.

IV.2.3.10. Gest3o de Riscos Ambientais, Climaticos e Geologicos

I14. O Programa “Gestdao de riscos ambientais geoldgicos e climaticos” devera
priorizar a preparacdo e implementacdo de politicas para criar resiliéncia no que
tange ao enfrentamento de crises naturais, a modernizacao e melhoria da capacidade
de previsdo e modelagcdo climaticas e o alargamento da rede de vigilancia e

monitoriza¢ao do tempo, do clima e do mar.

I15.  Paraoanode 2022 o programa tem orcamentado o montante de 381 milhdes de
CVE, superior ao or¢cado em 2021 (267 milhdes de CVE), ou seja, um incremento na

ordem de 43%, para a realizacdo das ac¢Ges prioritarias, designadamente:

e Arecapitalizagao do Fundo Nacional de Emergéncia, no montante de 156 milhdes

de CVE.
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e A modernizagdo e melhoria da capacidade de previsdo e modelacgdo climaticae o
alargamento da rede de vigilancia e monitorizacao do tempo, clima e mar;

e O reforco das estacbes para monitorizacao de qualidade do ar, e a
operacionaliza¢do da rede de observagao em todas ilhas de Cabo Verde; e

e A melhoria da capacitacdo técnica com foco na producdo de indicadores e
estatisticas ambientais, assim como andlise e tratamento estatistico de dados

climaticos.
IvV.2.3.11. Infraestruturas Modernas e Seguras

I16. O programa tem por objetivo desenvolver infraestruturas resilientes, de
qualidade, confidveis e sustentaveis, e assegurar a conservagdo, exploragdo e
manutencdo da rede de infraestruturas publicas de acordo com as prioridades
sectoriais, para apoiar o desenvolvimento econémico e social, com foco no acesso
equitativo e a precos acessiveis para todos. Devera continuar a reforcar as condicGes
para a melhoria da qualidade das cidades, das vilas e das localidades, a promover a
coesao territorial e a assegurar a conservagao exploracao e manutencao da rede de

infraestruturas publicas, bem como viabilizar infraestruturas prioritarias.

| 17.Para este programa, o OE 2022 prevé uma dotacdo de 4.324 milhdes de CVE,
incluindo 963 milhdes de CVE de empréstimos de retrocessdo concedidos a ENAPOR
(Projeto “Modernizagdo e Expansao do Porto Maio”) e ao NOSI (Parques
Tecnoldgicos). Esta dotacdo acusa uma reducdo de 22,9% em relagdo ao OR 2021,
justificada pela diminui¢ao do financiamento do Porto do Maio e do Terminal de
Cruzeiros, bem como pela conclusdo da obra de casas sociais (Portelinha), financiado
com donativo e do projeto “Dessalinizadora Palmarejo Electra” financiado com
empréstimo externo. Para 2022, este programa prioriza:
(i) Aconstrucao do terminal de cruzeiros em Sao Vicente, um projeto transformador
para as economias de Sao Vicente e Santo Antao e em geral da economia de Cabo
Verde. Em 2022 o volume de investimentos é de 1.253 milhGes de CVE e

perspetiva-se até 2030, atingir cerca de 150.000 turistas de cruzeiros por ano.
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

A Reforma do Sector de Transportes, visando a continuidade de construcao de
grandes infraestruturas de transportes e a melhoria da eficiéncia e a gestao do
patriménio rodoviario nacional, criando condicdes de circulacdo de pessoas e
mercadorias em seguranca e conforto, com um orcamento de cerca de 842
milhdes de CVE, com realce para as seguintes infraestruturas:

¢ Infraestruturas da rede de estradas nacionais, dando continuidade ao
programa de desencravamento das populagdes rurais, proporcionando
dessa forma uma melhor mobilidade com acesso rapido e seguro aos centros
de saulde, escolas e o escoamento dos produtos em condi¢des adequadas. O
valor orcado para 2022 é de 214 milhdes de CVE;

» Refor¢o dos transportes aéreo e maritimo inter-ilhas, orcado em cerca de 73
milhoes de CVE;

e Continuagdao das obras de modernizacdo e expansao do Porto do Maio,
projeto financiado através de empréstimo de retrocessdo, no total de 555
milhdes de CVE, retrocedidos a ENAPOR.

A continuidade, no ambito do PRRA, das obras de requalificacdo urbana,
reabilitacdo de habitacGes, regeneracdo de centros historicos, reabilitacdo de
patriménio historico, cultural e religioso e requalificacdo da orla maritima nos
diversos concelhos do pais, para melhorar de forma significativa o ambiente
geral das cidades e das localidades e, assim, criar valor econémico, ambiental e
social que contribua para a dinamizag¢do da atividade econémica e para a
qualidade devida das pessoas, orcado em 842 milhdes de CVE.

A Conclusdo das obras dos Parques Tecnolégicos no montante de 407 milhGes de
CVE, visando o alojamento de empresas tecnoldgicas, Incubacdo de ideias e
formacdo no dominio das TIC.

A prossecucao de infraestruturas do sector da educacao e assim, do plano de
melhoria das condigdes fisicas das escolas do pais, visando a qualidade do ensino
e a seguranca das infraestruturas escolares, com uma dotacao orcamental de
cerca de 381 milhdes de CVE, com destaque para o Projeto de “Construcdo da

Nova Escola da Varzea”, no montante de 369 milhSes de CVE.
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(i)

(iii)

~

A adequacdo das infraestruturas de salde as necessidades atuais, a fim de
contribuir para melhorar o acesso, a equidade e a qualidade na prestagao de
cuidados de satide, com um total de financiamento de, aproximadamente, 356
milhdes de CVE, com realce para as obras de ampliagcao, construgao e
equipamento de postos e centros de salide destinados aos servicos de cuidados
primarios (150 milhGes de CVE), a construcdo do laboratério nacional de saude
publica (31 milhGes de CVE), a construcdo do centro ambulatério do Hospital
Baptista de Sousa (35 milhdes de CVE), aquisicao de equipamentos para o HAN
(30 milhdes de CVE) e cerca de 110 milhdes de CVE, cujos projetos estao em
processo de analise e concecdo.

As infraestruturas do sector da seguranca e ordem publica, or¢cadas em 116
milhdes de CVE, que compreendem obras de requalificacao e beneficiacao das
infraestruturas dos sectores da justica e da administragdao interna,
designadamente a requalificacdo da Cadeia Central da Praia, no valor
aproximado de 86 milhdes de CVE e a construcao de unidades policiais com uma
dotacao de cerca de 30 milhoes de CVE.

A construcdo, remodelacdo e reestruturacdo dos edificios publicos, com
dotacdes de cerca de 96 milhdes de CVE, e designadamente a construc¢ao da Sede
do Instituto Maritimo Portuario orcado em cerca de 65 milhdes de CVE, a
reabilitacdo dos edificios das representacdes diplomaticas orcada em cerca de
16 milhGes de CVE, a remodelagdo do edificio central do Ministério das Finangas
e do Fomento Empresarial orcada em cerca de 10 milhdes de CVE e as obras de
reabilitacdo do edificio do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) orcadas em
cerca de 5 milhdes de CVE.

A construcdo e reabilitacdo de infraestruturas desportivas, orcadas em 29
milhdes de CVE, dando assim continuidade criacao de condi¢oes, em termos de
infraestruturas desportivas, que permitem aos atletas cabo-verdianos competir,
em igualdade de circunstancias, em eventos desportivos nacionais e
internacionais. Esta medida serd materializada pelas Camaras Municipais,

através de contratos-programa.
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IV.2.3.12. Melhoria da Qualidade de Produgdo e Difusdo Estatistica

I18. O Programa “Melhoria da qualidade de producdo e difusdo estatistica” devera
garantir que o Sistema Estatistico Nacional continue o seu reforco, especialmente
para conferir suporte ao PEDS 2022-2026, ao seguimento dos ODS, bem como a
Agenda 2063 - Africa que queremos e outras agendas regionais e internacionais e
especialmente aos programas de inclusdo para “Ndo deixar ninguém para tras”, em

linha com as prioridades dos utilizadores.

I19.  Este programa tem uma dotagao de cerca de 573 milhdes de CVE, ligeiramente
inferior ao disponibilizado em 2021 (604 milhdes de CVE), tendo em vista e visa em
especifico:

(i) Garantir recursos para a producdo e difusdo de informacao estatistica oficial de
qualidade (fidvel, atual e pontual) que garanta o suporte ao processo de
planeamento, a producdo de conhecimento, ao didlogo técnico e politico,
designadamente nos processos de mobilizacdo de recursos e de parcerias, a
decisdo nas esferas publica, privada e da sociedade civil, ao monitoramento e
avaliagdo e em suma ao controle social e politico do processo de desenvolvimento
de Cabo Verde. A dotagdo orcamental ascende a cerca de 212 milhdes de CVE;

(ii) Garantir a realizar do Inquérito de Conjuntura ao Consumidor, do Inquérito
Multiobjectivo Continuo e do Inquérito sobre a Satisfacdo dos Turistas, orcados em
cerca 20 milhdes de CVE;

(iii) Garantir a produgdo de Estatisticas das Empresas pela realizagdo do Inquérito
Anual as Empresas, bem como das Estatisticas de Transportes Terrestres,
Maritimos e Aéreos, do sector dos servicos e sobre a produgado industrial, com uma
dotacao orcamental de cerca de 11 milhdes de CVE; e

(iv) Concluir o Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdao de 2021, or¢cado em
cerca 44 milhoes CVE, com parceiros internacionais.

(v) Implementar o projeto Harmonizacdo e Melhoria das Estatisticas na Africa Ocidental,

financiado através de empréstimos do Banco Mundial com o objetivo de reforcar os

sistemas estatisticos dos paises participantes e dos organismos regionais em Africa para
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produzir, divulgar e melhorar a utilizacdo das principais estatisticas econémicas e sociais

nessa regido africana. Para 2022, serdo disponibilizados cerca de 279 milhdes de CVE; e
(vi) O Sistema Permanente de Estatisticas Agricolas orcado em 6 milhdes de CVE, visando

essencialmente, manter atualizados os dados sobre a producdo e a produtividade das

principais culturas agricolas e espécies pecuarias.

IvV.2.3.13. Melhoria do Ambiente de Negocios

120. O Programa “Melhoria do ambiente de negocios” devera colocar o Doing Business
no topo das prioridades das reformas econémicas e institucionais para se atingir no
horizonte 2026, um score ou distancia a fronteira das melhores praticas mundiais
correspondente ao tergo superior, o que corresponde a uma pontuagao superioraum
Score de 67 e em consequéncia uma classificagdo no ranking do DB no top 70 de paises
elencados. Por esta via, devera contribuir para o crescimento econémico e criagdo de
mais oportunidades de emprego, através da melhoria da competitividade e da

dinamizacao do investimento privado.

121. O programa Melhoria do Ambiente de Negdcios é transversal e abrangente a
todos os programas do PEDS, englobando reformas no ambito da competitividade
fiscal, do financiamento a economia, da governacdo, da justica, dos transportes, da
energia, entre outros fatores que influenciam o ambiente de negdcios. Isso, visando o
crescimento econémico e a criagdo de mais oportunidades de emprego, através da
dinamizagdo e da qualificagao do investimento privado e do crescimento do sector

privado na economia cabo-verdiana.

122. Para 2022, o programa prevé uma dota¢do orcamental de 431 milhdes de CVE,
menos 732 milhdes de CVE, ou seja, um decréscimo de 63% em relagdo ao montante
orcado em 2021. Essa reducdo é justificada essencialmente pelo empréstimo feito
junto do Banco Mundial em 2021, no valor de 1.061 milhdes de CVE para financiar o
projeto/unidade «Projeto de Facilitagdo de Acesso a Financiamentos a Micro,

Pequenas e Médias Empresas», destinado especialmente ao apoio as Micro, Pequenas
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e Médias Empresas para enfrentar e mitigar os efeitos da crise pandémica. Para 2022,

o projeto esta orcado em 314 milhGes de CVE.

123. Para além dos projetos e unidades acima mencionados, merecem realce outras

medidas previstas para o0 ano 2022, no ambito do Plano de Retoma como:

(i)

A promog¢do de um ambiente de negdcio propicio para investimento com
concorréncia saudavel e condi¢des atrativas no ambito da politica monetaria,
fiscal, e orcamental, quer para o fomento do empresariado nacional, quer para
atracdo do investimento externo com reforco dos mecanismos de

coordenacao institucional para a aceleragado das reformas;

A criagdo e dinamizagao do Conselho Nacional de Desenvolvimento do Sector
Privado, do Conselho Nacional de Desenvolvimento do Sector Financeiro para

reforcar os mecanismos de concertagao com o Sector Privado;

A promogao do desenvolvimento e do funcionamento eficiente do mercado de

capitais;

A recapitalizacdo das MPME afetadas pela crise, através do fundo de impacto
de 10 milhGes de Euros e do reforco da capacidade de intervencdo da Pro

Capital;

O alargamento das facilidades de Assisténcia Técnica e Financeira da
PROEMPRESA, com fundos de 3 milhdes de ddlares para servicos de
consultoria ao nivel da contabilidade e auditoria; elaboracdo do Business Plan;
implementacao ou melhoria de sistemas de informagao; processo de
certificagdo de produtos; bem como modernizacao do sistema de producao,
transicdo e eficiéncia energética e transformacdo digital, mediante o

cofinanciamento de até 500 mil CVE por empresa;

Intensificacdo do sistema de garantia parcial de crédito pelo reforco do capital

da Pré Garante, em 17 milhdes de ddlares;

Consolidacdo dos mecanismos de refinanciamento das instituicoes de

microfinancas;
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(viii) Criacdo e mobilizacdo de linhas de crédito para a retoma econémica, num
montante total de 9 mil milhdes de CVE, para financiamento e reestruturagdo
de empresas viaveis e start-ups, com maior cobertura de garantias da Pré
Garante para as MPME e com garantias do Fundo Soberano e aval do Estado

para as grandes empresas;

(ix) Consolidagao do ecossistema de inovagao para fortalecer a competitividade
das empresas nacionais por meio da digitalizacdo e inovacdo e do

empreendedorismo digital;
(x)  Manutencdo do IVA para o turismo e restauracdo a taxa de 10%;

(xi) Refor¢o do empreendedorismo no dominio da economia digital, da cultura e
indUstrias criativas, da economia azul e promogdo da formacgdo para

empregabilidade (418 milhdes de CVE); e

(xii) Intensificacdo do programa de emprego e empregabilidade com recentragem
da formacgdo profissional e requalificagdo para reinsercdo e estagios

profissionais (259 milhdes de CVE).

124.  Derealcgar, entretanto, que, pela transversalidade do programa, todos os demais

programas do PEDS concorrem para a melhoria do ambiente de negdcios.

1IV.2.3.14. Programa Nacional de Investigacao

I125. O Programa Nacional de Investigacao tem por objetivo contribuir para o
desenvolvimento sustentavel através da investigacdo cientifica nos dominios
econdmico, social e ambiental. Devera realizar as prioridades que fazem da
investigacdo um acelerador do progresso, dotando o pais de uma politica de
investigacdo cientifica e tecnoldgica que edifica uma sociedade de conhecimento,
com padroes de qualidade e eficiéncia, de referéncia global, com especial énfase na
investigacdo a nivel do ensino superior e dos sectores chaves, como a economia verde,

a economia azul e a saude.
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26.  Em linha com as Diretrizes do OE 2022, o programa prevé um or¢amento no

montante total de 406 milhdes de CVE, ou seja, um aumento de 31 milhdes de CVE

(8,1%) face ao OR para 2021 (375 milhGes de CVE) e abrange os seguintes dominios.

I127.  Agricultura e Ambiente com uma dotacdao de 230 milhdes de CVE, para

materializacao das atividades e a¢des visando:

“Apoio Operacional para a Execucdo de Investigacao Aplicada no Campo” -
aumentar a produtividade agricola e a produtividade de terra através da
execugao das atividades experimentais nos campos - 70 milhdes de CVE;
“Funcionamento do Instituto Nacional da Investigacdao e Desenvolvimento
Agrario - 58 milhGes de CVE;

“Melhoria da Qualidade e Certificacdo de Produtos Agricolas em Cabo Verde”
- aumentar a qualidade dos produtos agropecuarios comercializados nos
mercados nacional e turistico, visando o aumento da renda das familias
agricolas rurais - 40 milhGes de CVE;

“Registo e Cartografia dos Solos Agricolas em Cabo Verde” - aumentar a
producdo e a produtividade agricola e silvo-pastoril, através do ordenamento
do espaco rural e da adequagdo das exploracdes agro-silvo-pastoris, de
acordo com as condi¢des climaticas e pedoldgicas - 38 milhdes de CVE;
“Valorizacdo do Agroturismo e do Ecoturismo de S3o Jorge dos Orgdos” - 21
milhoes de CVE;

“Valorizacdo das Zonas Aridas e Semiéridas e Massificacdo de Producdo
Forrageira” -proteger, a nivel nacional, as zonas aridas e semiaridas sujeitas a
secas intensas e erosao - 2 milhdes de CVE;

“Investigacdo Aplicada no Sector Agropecuario e Melhoramento de
Variedades e Animais Adaptadas” - desenvolver tecnologias agropecuarias
adequadas e inovadoras, adaptadas a realidade nacional e que contribuem
para o incremento da producdo e da produtividade do sector agropecuario. A

meta é contribuir para o aumento da produtividade agricola e pecudria,
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através do desenvolvimento de variedades animais e vegetais adaptadas as
condigdes locais - 2 milhdes de CVE; e

“Investigacdo Aplicada e Avaliacdo da Rentabilidade Agro-econdémica da
Producdo Agropecuaria” - dinamizar a investigacdo em agronegocio, através
do estudo e difusdo da rentabilidade agro-econdmica das principais fileiras
(mandioca, batata, repolho, cenoura, pimento, tomate, cebola, banana,

manga, papaia; e vinho, queijo, café e aguardente) - 1 milhdo de CVE.

128.  Investigacdo haliéutica e oceanografica enquanto instrumento indispensavel

para a utilizacdo e exploracdo racional e sustentavel do mar e seus recursos e,

consequentemente, a sua conservacdo no longo prazo, constituindo um elemento

intrinseco a prossecuc¢do dos objetivos de desenvolvimento sustentaveis, ODS 2030,

em especial o ODS 14, vida subaquatica em todo o ecossistema oceanico de Cabo

Verde. Em linha com o Programa do Governo da X? Legislatura, o executivo prossegue

esses objetivos, por intermedio de uma carteira de projetos de investigagao,

alinhados com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS). O OE 2022

compreende assim uma dotacao orcamental de cerca de 95 milhdes de CVE para,

entre outras agoes:

Promover e coordenar a investigagao cientifica aplicada nos dominios do mar
e seus recursos, assegurando a implementacdo de estratégias e politicas
nacionais nas suas areas de atuagdo, contribuindo para o desenvolvimento
cientifico, econdmico e social- 56 milhdes de CVE;

Investigacao e conservagao da biodiversidade marinha, visando assegurarum
eficiente enquadramento institucional da problematica da biodiversidade
marinha, melhorar as condi¢Ges de vida dos principais utilizadores diretos da
biodiversidade marinha bem como adotar medidas de gestao dos recursos
pesqueiros e elevar os niveis de educacdo ambiental - 9 milhGes de CVE;
Desenvolvimento de agles que visam compreender 0S processos que
ocorrem no interior dos oceanos, no solo e no subsolo marinho, através de
medicOes de séries temporais de longa duracdo, com dados ambientais de

alta qualidade, e compreender variagoes de curta duragao e dinamica de
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ecossistemas e monitorizar as variacdes de longa duracdo e tendéncias
climaticas - 6 milhdes de CVE;

Garantir a operacionalidade do Centro Oceanografico do Mindelo, visando
conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, os mares e 0s recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel e assegurar o conhecimento e
a exploracdo sustentavel dos recursos vivos do mar, em linha com as
orientagdes dos eixos pesca do Programa do Governo, apoiando o Instituto do
Mar (IMAR) na realizagdo de projetos no dominio da investigacdo marinha - 5
milhoes de CVE;

Garantir o suporte a investigacdo oceanografica em Cabo Verde, apoiando as
atividades técnico-cientificas desenvolvidas pelo OSCM e designadamente as
campanhas e projetos conjuntos (nacionais, regionais e internacionais) - 5
milhdes de CVE; e

Pilotagem e planificagao da aquacultura em Cabo Verde, visando estabelecer
bases para o desenvolvimento da aquacultura em Cabo Verde e aumentar a

oferta de produtos pesqueiros - 4 milhdes de CVE;

129.  Saude, com um orcamento de cerca de 80 milhdes de CVE, com realce para as

seguintes atividades e a¢Ges prioritarias:

Reforco do funcionamento, fortalecimento das politicas publicas e melhoria
do sistema de salde nas areas de investigacdo, vigilancia, formacdo e
promocdo da salde, através do “Instituto Nacional de Sadde Publica” - 34
milhoes de CVE;

Fortalecimento, estruturacdo e gestdao de um sistema nacional de
laboratérios, para a vigilancia e o diagndstico, a organizagdo e manutengdo
do patriménio bioldgico e regulacdo dos laboratérios privados na area de
salde publica, através do “Reforco do Laboratério Nacional de Saude
Publica” - 18 milhdes de CVE;

Assegurar a capacitacdo e formacdo continua dos recursos humanos em
salde, través da “Promocdo da Capacidade Institucional e Técnica do INSP” -

11 milhdes de CVE;
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Incentivar e desenvolver o conhecimento e a investigacdo em salde

(operacional e avancada) para subsidiar a formulacdo de politicas e o

processo decisdrio em beneficios da populacdo cabo-verdiana, através da

unidade “Desenvolvimento de Investigacdo em Saude” - 8 milhdes de CVE;

e Promover e coordenar o desenvolvimento de uma politica de promocao da
salde com a geracdo de conhecimento, boas praticas e ferramentas que
subsidiam a luta contra a urgéncia e a emergéncia em salde publica, através
da “Comunicacdo de Risco em Saude”, com uma dotacao de 5 milhdes de CVE;

e Target Malaria em Cabo Verde - 3 milhdes de CVE; e

e Reforgar o Observatério Nacional de Salde visando a sua consolidagéo,

gerando informacOes estratégicas para o SNS, através da unidade

“Desenvolvimento do Observatdrio Nacional de Satide Publica” - 2 milhdes de

CVE;

IV.2.3.15. Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética

130. O programa tem como objetivo fazer a transicdo para um sector energético
seguro, eficiente e sustentavel, reduzindo a dependéncia de combustiveis fosseis e
garantindo o acesso universal e a seguranca energética. O PEDS 2022-2026 devera
proporcionar a aceleragdo da transicdo energética conforme o Plano Diretor do Sector
Elétrico para um sector energético seguro, eficiente e sustentavel, de modo a fazer
avancar o pais em direcdo a uma economia de baixo carbono, reforcando ao mesmo

tempo a competitividade econémica do pais.

I31.  Deverad dar continuidade ao investimento em Infraestruturas Estratégicas, a
reabilitacao, expansao e modernizacao das redes de distribuicao de eletricidade,
assim como dar continuidade a implementacdo de medidas de politicas para a
contratacdo de novas capacidades de producdo renovavel em grande escala para a
injecdo na rede e para a promogao da massificagcdo de microproducgdo renovavel para

0 autoconsumo.
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132.

Devera, numa perspetiva plurianual, reforcar o investimento em projetos de

microproducdo de energia renovavel para o autoconsumo em edificios publicos,

continuar o investimento e a criacao de condicdes e incentivos para a massificacao da

microproducado renovavel, associada a bombagem de dgua e a dessalinizacdo e outros

usos produtivos. Devera viabilizar o investimento em sistemas de armazenamento de

energia e continuar a implementacao da Tarifa Social de Eletricidade para um

mercado energético mais inclusivo.

133.

O programa prevé uma dotacao em cerca de 298 milhdes de CVE, sejam menos

6% em relacdo ao ano de 2021, justificada, em grande parte, pelo término do projeto

de eletrificacao rural em Santiago, orcado em 2021 no valor de 29 milhdes de CVE,

através de receitas consignadas do Fundo do Turismo.

134.

Para 2022, o Governo tem como principais eixos de atuagao, as seguintes

prioridades:

Reducado de perdas em eletricidade e melhoria de qualidade de energia, com
financiamento do Banco Europeu de Investimento, e orcado em cerca de 243

milhoes de CVE

Eletrificacdo Rural, contribuindo para o aumento de cobertura da energia elétrica
e consolidagao da eletrificacao no meio rural, orcado em cerca de 19 milhdes de
CVE com destaque para eletrificagao rural do Mato Dentro, no valor 6 milhdes de

CVE;

Expansdo da Rede Mt Zona Turistica do Morro - Maio, orcado em cerca de 17

milhoes de CVE;

Reforco Institucional e Melhoria do Ambiente de Negdcios, com a revisdo dos
Planos Diretores de Eletricidade e Combustiveis e Energias Domésticas, assim
como o reforco de capacidades dos técnicos do sector da energia, orcado em

cerca de 10 milhdes de CVE;
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¢ Promocao da eficiéncia energética, com aimplementacdo do plano de promog¢ado
da eficiéncia no consumo de energia elétrica e reducdo dos custos de contexto

or¢ado em cerca de 7 milhdes de CVE;

» Reforma da Estrutura Organizacional do Mercado Energético, assegurando a
promocdo da mobilidade elétrica, investimentos em infraestruturas estratégicas
e inspegao de sistemas de microproducdo com base em energias renovaveis, com

uma dotagao orcamental de cerca de 2 milhdes de CVE; e

» Refor¢o da medida de tarifa social de energia e dgua, que passa de 30% para 50%,
enquadrada no Pilar Social e no ambito do «Consumo digno de eletricidade e

agua», com aumento da dotacao, atingindo o montante de 200 milhdes de CVE.

I35.  Concorrem ainda para a realizacao deste programa, medidas fiscais alinhadas
com a politica de sustentabilidade energética, nomeadamente:

o Agravamento da incidéncia sobre combustiveis;

e lIsen¢do do IVA, ICE e DI na importacdo de veiculos elétricos e da taxa de

parqueamento;

e Bonificagcdo em 50% das taxas de juros para microproducdao de energias
renovaveis para as familias e micro e pequenas empresas de baixa tensdo normal;

e

¢ Incentivos a aquisigdo de painéis fotovoltaicos, inversores e outros materiais e
equipamentos elétricos e eletronicos para a produgdo de energia solar, bem
como baterias para o seu armazenamento, importados pelas camaras

municipais.

1IV.2.3.16. Reforma do Estado

I36. O Programa “Reforma do Estado” visa garantir uma Administracdo Publica

transparente, eficiente e inovadora, comprometida com a qualidade, a estabilidade,
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a credibilidade e a previsibilidade monetaria e orcamental e alinhada com o tempo do
utente. Devera realizar as prioridades referentes a regulacdo das aquisi¢des publicas,
a moderniza¢do administrativa, ao reforco de capacidades dos Municipios, a melhoria
da eficiéncia fiscal, a gestdo do patriménio do Estado e a modernizagdo do sistema de
compras publicas e a consolidacdo das contas publicas, a consolidacao da reforma do
Tesouro, a implementacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo. Serdo
priorizadas as agendas relativas a densificacdo da rede de Acordos Sobre a Dupla
Tributagdo, aos regimes especiais de tributagado, ao refor¢co de capacidades do pessoal
técnico nas areas das financas publicas, fiscal e dos técnicos dos Municipios. Sera
ainda priorizada a reduc¢ao da presenca do Estado na economia, o fortalecimento da
posicao financeira do Setor Empresarial do Estado e a consequente reducdo dos

riscos orcamentais com a concessao e privatizagdo das empresas publicas.

I137. Adotacaoorcamental para este programa ascende a cerca de 660 milhoes de CVE,
menos 663 milhdes de CVE (50%) em relagao OR 2021, reducdo essa que deve-se

sobretudo a conclusdo de projetos com financiamento externo.

I138. Em 2022 serdo realizadas reformas conducentes a modernizacio da
administracdo publica, tornando-a mais transparente e voltada para servir o
cidaddo/utente, elevando o nivel de eficiéncia e eficacia dos servigos. Merecem realce
as seguintes medidas:

e Avaliacao do CAF e atualizacdao dos Instrumentos de Gestao dos Recursos
Humanos e da Base de Dados dos Recursos Humanos, com uma dotagao de cerca

de 62 milhoes CVE;

e Reforco dos servigos integrados para um atendimento publico centrado nas
necessidades dos cidaddos e das empresas, com servicos prestados através de
uma plataforma multicanal nas vertentes presencial e via Internet e telefone.
Prevé-se uma dotacdo de cerca de 61 milhdes de CVE, destinados a (i) criagdo de
espagos modernos que relinam varias entidades publicas e privadas através do
projeto Espaco Cidadao, (ii) promover a modernizagao da prestacao de servicos,

orientados para satisfacao das necessidades dos cidadaos e das empresas, e (iii)
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desburocratizagdo e simplificacdo dos procedimentos administrativos em todos
os servigos publicos centrais e locais, através do projeto «Qualidade de Prestacgao

de Servicos e Implementagao de Infraestrutura Tecnoldgica;

O reforco da transparéncia com a Consolidacdo das Reformas do Tesouro, a
Implementacdo do Plano Estratégico da ARAP e ainda o reforco da capacitacdo
do Tribunal de Contas e a implementacao da Comissao de Lavagem de Capital,

estando prevista uma dotacao de cerca de 31 milhdes de CVE.

A reforma fiscal e o reforco da Administragdo Tributaria pela modernizagdo da
DNRE, implementacdo da faturagdo eletrdnica, criacido de um centro arbitral,
através do programa de cidadania fiscal e da atribuicdo de prémios aos
contribuintes que cumprem com as medidas fiscais, agdes essas orcadas em

cercade 90,7milhoes de CVE.

O reforco da gestdo das Contas Publicas com a consolidacdo do Sistema de
Gestao de Pensao, a revisao do Classificador de Receitas e Despesas, a criagao de
uma plataforma de consolidacdo automatica das contas das agéncias
reguladoras, empresas publicas, INPS e Cadmaras Municipais, a automatizacao
dos demonstrativos do IPSAS (Caixa) no sistema, incluindo dados da seguranca
social e agéncias e a reestruturacdo do ambito e das competéncias do
controlador financeiro, totalizando um montante de 40 milhdes de CVE;

A melhoria da gestdo do patriménio do Estado, ou seja, e valorizacdo dos imdveis
do Estado, incluindo inventario, registo e avaliacdo e a implementacdo da
Plataforma das Compras Publicas Eletronicas, E-Procurement, agGes essas

orcadas em cerca de 35,6 milhGes de CVE; e

De destacar ainda os projetos de Recentragem de Gestao de Ativos e Gestao das
Privatizacdes do Sector Empresarial do Estado, or¢cados em cerca de 304 milhdes
de CVE, que se destinam a avaliar e preparar as empresas para o processo de

privatizagoes.
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IV.2.3.17. Transformacao da Agricultura

139. O Programa “Transformacdo da agricultura” devera paulatinamente criar as
condigdes para favorecer a transicao da agricultura tradicional e de subsisténcia para
uma agricultura moderna, competitiva, capaz de atrair o investimento privado, de
reforcar a contribuicdo para a seguranca alimentar, de penetrar no mercado turistico
e de exportar. Em suma para transformar a agricultura num novo sector de
oportunidades para os jovens, gerador de emprego decente, de rendimento e
sobretudo, que contribui para a reducao das desigualdades, da pobreza e das

assimetrias regionais.

140.  Osrecursos alocados no ambito do OE 2022 sdo de cerca de 1.728 milhdes de CVE,
superior ao valor previsto em 2021 em mais de 367 milhdes de CVE. Esse aumento
deve-se essencialmente ao reforco do projeto “Bacia Hidrografica de Sdo Jodo
Batista” em mais de 401 milhdes de CVE, sendo 377 milhdes a nivel dos Empréstimos
Externos e 2 milhdes do Financiamento do Tesouro. Em contrapartida, nota-se uma
reducdo 11 milhdes de CVE no projeto/unidade “Reforco da Resiliéncia das Familias
Rurais no P6s Covid-19”, bem como a nao recondugdo de 11 projetos/unidades, dos
quais 4 financiados por Fundo Contrapartida Japao (FCP) e 7 por Donativos, num total

de 21 milhoes e 10 milhdes de CVE respetivamente.

62. O Programa “Transformacao da Agricultura” prioriza, para o ano de 2022:

e O refor¢o das atividades geradoras de rendimento e emprego, bem como da
formacao e capacitacao do pessoal, na busca de coeréncia e sinergias para uma
reducao sustentada da pobreza, com os projetos POSER, no valor aproximado de
411 milhoes CVE;

¢ O melhoramento de ragas contribuindo assim para a melhoria das condi¢oes de

vida dos agricultores e criadores de gado, no valor aproximado de 11 milhdes CVE;
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¢ O funcionamento das delegacdes do MAA, reforcando a aproximacgao servigos da
agricultura e pecuaria dos agricultores e criadores de gado, a realizar com uma
dotagao orcamental de cerca de 240 milhdes CVE;

o Continuacdo da reflorestacdo e do ordenamento e manutencdo de perimetros
florestais, orcado em cerca de 115 milhdes de CVE;

e Apoio a promocdo de novas tecnologias, modernizacdo e aumento da producdo
agricola, diversificagdo de culturas e protecao fitossanitaria para uma agricultura
duradoura com uma dotacgao de cerca de 136 milhdes de CVE;

e Arranque das obras da Bacia Hidrografica de Sdo Jodo Baptista, no concelho de
Ribeira Grande de Santiago, para reforcar a capacidade de armazenamento de
agua e dotar os agricultores e criadores de gado de melhores condices, face as
adversidades climaticas, com uma dotac¢do de cerca de 441 milhdes de CVE;

e Sistemae governancada Seguranca Alimentar e Nutricional e gestao de silos, com
uma dotagao orcamental de cerca de 51 milhdes de CVE;

o Reforco da resiliéncia do sector agrario aos efeitos adversos das mudancas
climaticas em Cabo Verde, com uma dotacdo de cerca de 185 milhdes de CVE;

e Mobilizagdo de agua de rega e correcdo torrencial com uma dotacdo de cerca de
90 milhoes de CVE; e

e Empoderamento das mulheres no sector agrario e refor¢o da resiliéncia das
familias rurais pds Covid-19 e especial atengdo ao controlo sanitario, contra as

principais doengas com uma dotagao de cerca de 19 milhdes de CVE.

IV.2.3.18. Valorizacdo das Ilhas e dos Recursos Endogenos

I41. O territorio é o principal ativo estratégico do pais. Por isso é necessaria a sua
valorizagdo, através de um aproveitamento racional dos recursos endogenos, das
descobertas da ciéncia, da inovagao e conhecimento, respeitando escrupulosamente
asuadiversidade e riqueza natural. O Programa «Valorizacao das Ilhas e dos Recursos
Enddgenos» devera contribuir para a reducdo progressiva das desigualdades e

assimetrias regionais, o aprofundamento da descentralizagdo que em si acelera o
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142.

63.

alcance dos ODS, bem como o reforco da capacidade de gestdo dos municipios, o
desenvolvimento sustentavel e equilibrado de todas as ilhas, a territorializacao das
politicas publicas e a diferenciacdo positiva a assim para a convergéncia de todos os

Municipios e de todas as ilhas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A dotacdo orcamental deste programa é de 3.994 milhGes de CVE, inferior ao valor
disponibilizado em 2021 (4.135 milhdes de CVE) em cerca de 141 milhdes de CVE, o
que representa um decréscimo aproximado de 3,4%. Essa reducdo deve-se
essencialmente a suspensdo das transferéncias aos municipios com a populagao
inferior a 15.000 habitantes, no ambito da medida de diferenciagao positiva, cujo valor
total era de 100 milhdes de CVE, bem como a nao recondugao dos projetos/unidades
“Apoio aos Municipios - Combate a Covid-19” e “Plataforma para o Desenvolvimento
Local e ODS em Cabo Verde”, financiados através de Donativos de Luxemburgo e

PNUD, nos valores de 16 e 27 milhdes de CVE, respetivamente.

Em 2022, o Programa “Valorizagdo das ilhas e dos recursos enddgenos” devera

priorizar:

» o reforco do conhecimento do territorio, incluindo a elaboragdo, monotorizacao
e implementacdo dos Planos Urbanisticos, a melhoria dos assentamentos
informais, o planeamento e gestao territorial, o sistema de informacao territorial,
a revisdo do quadro legislativo e a criacdo do observatério do territorio, agdes
essas orcadas em cerca de 45 milhdes de CVE;

e a garantia do Fundo de Financiamento Municipal no valor de 3.128 milhdes de
CVE, valor esse inferior ao de 2021, devido a queda das receitas fiscais em 2020,
provocada pela pandemia da Covid-19;

e a dotacdo de 737 milhGes de CVE para compensagdo aos Municipios pela
diminuicao do FFM;

e a transferéncia de 33 milhdes de CVE ao Poder Local, sendo 28 milhGes as 4
(quatro) associagoes de municipios e 5 milhdes CVE provenientes do Imposto

especial sobre jogos; e
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e aimplementacdo do projeto de «<Reducao dos Impactos das Infraestruturas nas
Zonas Costeiras», nomeadamente no que respeita aos assentamentos urbanos

proximos da orla maritima or¢ado em cerca de 8 milhGes CVE.

64. De realcar ainda que o montante de 96 milhdes de CVE previstos no ambito deste
programa, para o ordenamento do territério, desenvolvimento urbano, cadastro e

geodesia, destinam-se a implementacdo de medidas e a¢des tendentes a:

e Alcancar um correto ordenamento do territério que permita o lancamento de
estratégias de desenvolvimento inteligente, sustentdvel e que promova a
competitividade das ilhas;

e Consciencializar todos os cidadaos para os direitos e deveres em relacao ao
territério e para a necessidade de cada um contribuir para o refor¢o da qualidade
do ambiente urbano e rural;

o Proteger o Pais das ameacas introduzidas pela atividade humana em todos os
dominios, nomeadamente, a agricultura, a pecuaria, a pesca, a industria e o
turismo, assim como pela concentragao e desenvolvimento urbanos;

e Fazer dos recursos ambientais uma fonte segura e perene de riqueza para a
comunidade cabo-verdiana, tirando vantagens efetivas dos recursos ambientais
de Cabo Verde, nomeadamente, o clima, o mar, as paisagens e a biodiversidade;

e Colaborar no Projeto “Reforco da Capacidade Adaptativa e da Resiliéncia do
Sector Florestal em Cabo Verde”, financiado pela FAO, na disponibilizagao e
manipulagdo de dados espaciais e do cadastro predial;

o Atribuir competéncias aos municipios para a elaboracdo, aprovacao e publicacdo
dos instrumentos de planeamento urbanistico bem como dar apoio efetivo na
formacdo e capacitagdo técnica para assun¢do pelos municipios das
responsabilidades dai advenientes;

e Criar um sistema de seguimento e monitorizacao territorial que abranja os
instrumentos de gestao e desenvolvimento territorial, da orla costeira, das zonas
turisticas especiais, das bacias hidrograficas, das zonas ambientalmente

sensiveis e das zonas de risco; e
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o Valorizar o territério com a promocdo das Tecnologias de Sistema de Informacgao
Geografica, do Cadastro Predial, da Cartografia, da Geodesia e da Toponimia com
vista a prestar um servico publico moderno, atual, inclusivo e acessivel para

todos.

65. Ainda, realga-se que na vertente promogao e melhoramento de todas as cidades e
vilas, envolvendo os municipios na requalificacdo de bairros, na reabilitacdo de
habita¢des existentes e no desencravamento de localidades, encontra-se em curso a
implementac¢ao do Programa de Requalificacao, Reabilitacdo e Acessibilidades, com
destaque aos eixos de intervencao | - Requalificagao de Centros Urbanos e Bairros e V-
Requalificacdo da Orla Maritima, considerando a sua vertente de desencravamento de
localidades com potencial agricola e turistico e em infraestruturas de pescas,
nomeadamente em arrastadouros, criando condi¢des para melhoria do desempenho
da atividade agricola, turistica e piscatéria com impacto nas economias das locais, na

producdo, no emprego e nos rendimentos das familias.

IV.2.3.19. Gestao e Administracao Geral

66. O orcamento do Programa “Gestdo e Administracdo Geral” é de 14.731 milhGes de
CVE, representa cerca de 20% do or¢amento total para o ano em referéncia e
representa um aumento 1.289 milhdes de CVE (9,6%) em relagdo ao OR 2021, para

acomodar o aumento da dotagdo para o servico da divida.

67. Esse programa é transversal a todos os programas e sectores, uma vez que assegura
todo o funcionamento da administracdo publica central, realizando funcées de gestao
e/ou administrativas, concorrendo, portanto, para a materializagao dos objetivos dos

demais programas do PEDS.

68. Ter instituicGes consolidadas e com bases reforcadas, permitindo que o Pais tenha
melhor capacidade de captacao de investimentos estruturantes, que visam ganhos
economicos a longo prazo, representa um dos grandes desafios do Governo. Nessa

perspetiva, é importante que as instituices cabo-verdianas sejam reforcadas e
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aprimoradas ao nivel do seu capital humano e recursos materiais, orientando-se

pelos mais elevados padrdes do mercado global.

69. O programa “Gestao e Administracao Geral” compreende recursos no montante de

4,975 milhoes de CVE, destinados ao pagamento dos salarios e outras remuneragdes

aos agentes e funcionarios da Administragcdo Publica bem como permitir a realizacao

de atribuicGes em matéria de reformas, organizacao e governanca, de modo a garantir

o normal funcionamento dos servicos. O montante ird permitir ainda a gestdo e

qualificacdo, e designadamente a formagdo dos recursos humanos da Administracao

Publica.

70. Estdo também or¢camentadas, no programa, dota¢des para suportar o cumprimento

de compromissos do Estado para com organismos nacionais e internacionais,

nomeadamente:

O servico da divida, interna e externa e outros do Pais, com cerca de 5.540 milhGes
de CVE, assegurando assim a consolidagdo da “confianga macroecondémica e
financeira” do Pais, na sequéncia da premissa assumida pelo Governo, ou seja, a
imperatividade de se conter a propensao ao endividamento publico excessivo;
Subsidios as Empresas Publicas e Privadas Ndo Financeiras, em cerca de 153
milhdes de CVE, justificados, sobretudo, pela necessidade de subsidiacao de
orgdos publicos (Inforpress e RTC) e privados de comunicacdo social e
subsidiacdo as linhas aéreas;

Pagamento de quotas a organismos internacionais e outras transferéncias
correntes a administracdo publica, com 678 milhGes de CVE. O cumprimento dos
compromissos internacionais, com pagamento de quotas, permite ao pais a
materializacao do objetivo de refor¢o de IDE; e

Reembolsos e restitui¢cdes de IVA, IUR e outras restituicdes, no montante total de

616 milhoes de CVE.

71. 0 programa inclui ainda recursos para assun¢ao de compromissos como:
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e Pagamento das contribui¢des para seguranca social e de seguros de acidentes no
trabalho dos funcionarios e agentes da administracdo publica, no valor total de
1.180 milhdes de CVE;

» Bonificacdo de juros do crédito a habitacdo e pagamento de comissdes diversas
as instituicGes bancarias, com 256 milhdes de CVE;

e Edigdo, impressdo e reimpressdo de manuais escolares do ensino basico e
secundario a serem disponibilizados no mercado para venda a prego social, no
montante de 100 milhdes de CVE;

e Pagamento de despesas com o servi¢o da rede de Banda Larga do Estado a CV
Telecom, no montante de 70 milhdes de CVE;

e Pagamento da licenca da Microsoft, no ambito de contrato de prestacao de
servico celebrado com a NOSI, no total de 100 milhdes de CVE; e

e Aquisicao/reabilitacdo de edificios, aquisicdo de maquinaria e outros utensilios,
de equipamentos administrativos e de viaturas que permitem aos servigos da
Administracdo Central terem condi¢cGes Otimas para instalacdo e normal

funcionamento, no montante de 256 milhdes de CVE.

Iv.3. Pilar Soberania

72. 0 Pilar Soberania integra as areas estratégicas de governagdo, designadamente,
Democracia, Seguranca e Politica Externa, materializadas através de 6 programas, aos

quais estao alocados no ambito do OE 2022 cerca de 9.786 milhdes de CVE.
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Grafico 5 - Pilar Soberania: Programas e Recursos

(em milhoes de CVE)
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Fonte: Ministério das Financas e Fomento Empresarial

73. Verifica-se, um ligeiro aumento orgamental absoluto para o ano econdémico de 2022
(9.783 milhdes de CVE) neste pilar, na ordem de 51 milhdes de CVE, correspondente a
0,5% em relagdao ao orcamento aprovado em 2021 (9.733 milhdes de CVE), o que

representa 13,5% do total dos recursos alocados no OE 2022.

Tabela 3 - Pilar Soberania: Recursos alocados por programas 2021-2022

ORCAMENTO ORCAMENTO TAXA

PROGRAMA

2021 2022 CRESC %
REFORCO DA SEGURANCA NACIONAL 4286029465 | 4479499 269 4,5
MERCADO DO TRABALHO FLEXIVEL E INCLUSIVO 42 769 820 41949 449 -1,9
JUSTICA E PAZ SOCIAL 2034 576 962 1995935 494 -1,9
DEMOCRACIA CONSOLIDADA E MODERNA 1967032 691 1868 023 000 -5,0
DIASPORA A 112 |[LHA 35549 727 34 595 555 -2,7
DIPLOMACIA CABO-VERDIANA - NOVO PARADIGMA 1366 857 900| 1363 460 536 -0,2
Total de Soberania 9732 816 565| 9 783 463 303 0,5

Fonte: Ministério das Finangas e Fomento Empresarial
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74. O aumento verificado no ambito deste pilar, deve-se a inscricdo de recursos para
garantir a subvencdo aos partidos politicos e grupos de cidaddos que concorreram as
eleicdes autarquicas e legislativas de 2020/2021, bem como aos candidatos as
elei¢cdes presidenciais do dia 17 de outubro 2021, no montante de 550 milhdes de CVE.
E de se realcar a diminuicdo das despesas destinadas a realizacdo das eleicdes
concluidas em 2021, mantendo-se as despesas correntes que garantem a

continuidade do processo de recenseamento eleitoral no pais e na diaspora.

75. Dentro do Pilar Soberania, destaca-se o programa Refor¢o da Seguranca Nacional,
cujo incremento verificado foi na ordem de 4,5% (193 milhdes de CVE) em relagado ao

orcamento de 2021.

IV.3.1. Justica e Paz Social

76. A preocupacao com o refor¢co das condigdes para o sistema judicial continua a ser
prioridade do Governo, em consonancia com o novo Plano Estratégico 2022 a 2026,
por forma a que todo o aparelho judiciario garanta uma justica efetiva, mais célere,
acessivel, imparcial e transparente, baseada no respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos e nos principios do Estado de direito democratico,
promovendo a cultura da paz e da seguranca e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel. Sera promovida uma justica promotora da competitividade do Pais,
capaz de decidir causas em tempo razoavel e com previsdo de duragdo maxima dos
processos, seja na sua tramitacdo a nivel das comarcas, seja a nivel das instancias de

recurso e superiores.

77. A orientagdo politica serd no sentido de promover, a redu¢do da morosidade na
realizagdo da justica, a reforma institucional e modernizacao das infraestruturas
judicidrias, a modernizacdo e qualificacdo da investigacdo criminal cientifica; a
modernizacao dos servicos dos Registos, Notariado e Identificacao, a humanizacao do
Sistema Penitenciario e da Reinsercdo Social e a promocao e refor¢o dos direitos

humanos e da cidadania.
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78. As prioridades para o proximo ano a nivel do programa Justica e Paz Social serdo no

79.

80.

sentido de se melhorar o acesso a justica e o direito dos cidaddos com a garantia da
disponibilizacdo de assisténcia judiciaria, dos servicos da informacdo juridica, a
reforma e acompanhamento legislativo, a forma¢do de mediadores em todos os

concelhos do pais.

Ainda, serdo prioridades o aumento do nivel de seguranca e disciplina nos
estabelecimentos prisionais com a capacitacao dos agentes sobre a seguranca
prisional, a ado¢ao da Organica dos Estabelecimentos Prisionais, o reforco em
equipamentos de seguranca e a instalacao de sistema de monotorizagao espacial de
todas as cadeias do Pais, assim como a elevagdo da taxa de resolugdo dos processos

nos tribunais.

Concretamente, no quadro do OE 2022, o Governo criara todas as condi¢Ges para
continuar esse percurso de reformas, com enfoque nas agdes seguintes, cujo
montante global para o programa atinge os 1.996 milhdes de CVE, ligeiramente
inferior ao orgamento aprovado em 2021 (2.035 milhdes de CVE) em 1,9%, em linha

com as medidas de contencdo das despesas publicas:

e o Sistema de Informatizagdo de Justica com a aprovagao de pacotes legislativo
sobre SlJ, a instalacdo em todos os concelhos, tramitacao de Processos no SIJ,

cujo montante alocado é de 18 milhdes de CVE;

o efetivacao da Comissao de Programas Especiais de Seguranca com a protecao de
pessoas visando a prevencao e o combate ao trafico de pessoas e apoio as vitimas
com a capacitacao dos operadores da justica e agentes das forcas de seguranca
em matéria do trafico de pessoas, a realizacdo de eventos, publicacdo e
divulgacdo em matéria de trafico de pessoas e apoio as vitimas nas comunidades,

no valor de 2,7 milhdes de CVE;

e viabilizar a modernizacao dos servicos de RNI com a criagao de Sistema Front

Office, Back Office a nivel nacional com a remodelagdo dos servicos de RNI,
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formacgao dos funcionarios do RNI, a realizagdo de registo a nascenca nas unidades

hospitalares;

e implementacao da reforma dos livros do RNI, a instalacao do Sistema de Filas de
Espera a nivel nacional, a uniformizacdo e padronizagdo dos servicos da RNI em
termos de imagem e procedimentos e a realizagao de eventos, publicacdo e

divulgacao sobre os servigos da RNI, no valor global de 21,7 milhdes de CVE;

e Garantir assisténcia judiciaria e o acesso ao direito a toda a populagdo mais

vulneravel, cujo montante orcado atinge os 38,6 milhdes de CVE;

¢ Implementacdo do plano de reinsercao social dos ex-reclusos, com 10 milhdes de

CVE;

¢ Implementagdo de um programa de formacao inicial e continua dos agentes de

servigos prisionais, no valor de 24,8 milhdes de CVE;

e Continuidade do projeto Sistema Prisional Seguro, no montante de 28 milhdes de

CVE; e

» Reforco da capacidade institucional do Centro de Internamento de Menores em

conflito com a lei, no valor de 8,3 milhdes de CVE.

81. Encontra-se ainda inscrito no programa Infraestruturas Modernas e Seguras o
montante de 86 milhdes de CVE, destinado a realizagdo de obras de requalificacdo e
beneficiacao das infraestruturas ligadas ao sector da justica, com destaque para a

requalificacdo da Cadeia Central da Praia.

82. Funcionamento dos Tribunais de Execug¢ao de Penas e Medidas de Seguranca de
Barlavento e Sotavento, assim como o Tribunal de Pequenas Causas da Praia, no valor

global de 9 milhdes de CVE.

83. Integram ainda o programa Justica e Paz Social, as despesas de funcionamento dos
6rgdos de soberania do pais, nomeadamente, o Tribunal Constitucional, o Supremo
Tribunal de Justica, a Procuradoria da Republica e os Conselhos Superiores das

Magistraturas Judicial e do Ministério Publico, por forma a garantir as suas fungdes
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constitucionalmente estabelecidas, em linha com o orcamento do ano 2021, cujo

montante atinge os 999 milhdes de CVE.

IV.3.2. Mercado do Trabalho Flexivel e Inclusivo

84. O programa tem como linha estratégica promover a regulamentacdo do mercado, a
resolucdo alternativa de conflitos, incentivar a negociacao e o fomento de convencgdes
coletivas de trabalho, promover medidas de discriminagdo positiva para as pessoas
com deficiéncia, os jovens e as mulheres, promover direta ou indiretamente a
eliminagdo do trabalho infantil, promover o didlogo social e fomentar a cooperacdo

eficaz e eficiente com a Organizacao Internacional do Trabalho.

85. Aalocagao dos recursos para o referido programa visa a criacao das condigoes para a
promocao da flexibilizacdo do mercado laboral e a melhoria das condi¢des do
trabalho e do dialogo social, pela realizacdo de inspegdes, o atendimento atempado
de pedidos de intervencdo e denlncias, bem como a realizacdo de acbes de

sensibilizacao com empresas, trabalhadores e escolas.

86. Para 0 ano econémico de 2022, o montante global alocado ao programa, para a
implementacdo das medidas atras anunciadas, é de aproximadamente 42 milhdes de
CVE, ligeiramente inferior aos recursos disponibilizados em 2021 (42,7 milhdes de
CVE), sendo 38 milhGes de CVE destinados a Inspegdo Geral do Trabalho e 4 milhGes

de CVE a Promocao das Condi¢Oes de Trabalho e do Dialogo Social Total.

IV.3.3.Refor¢o da Seguranca Nacional

87. O Programa “Refor¢o da Seguranca Nacional” tem como objetivo assegurar a defesa
e seguranca nacional, visando a garantia do ordenamento constitucional

democraticamente estabelecido.

88. O préximo ciclo programatico coloca a seguranca interna, no centro das politicas

publicas e permite o refor¢co dos mecanismos de coordenagdo, a cooperacao e de
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partilha de informacdes, a reconfiguracao do modelo de orienta¢do e direcao superior
das forgas policiais e implementa um novo modelo de governancga, com a definicao de
um conceito estratégico que sustenta conceptualmente o Sistema de Seguranga

Interna.

89. Sendo 2022 o primeiro ano do préximo PEDS, em linha com o Programa do Governo
da X? Legislatura, o Governo de Cabo Verde orca o programa Refor¢o da Seguranca
Nacional com um montante que ascende a 4.479 milhdes de CVE, registando um
aumento de 4,5% (193 milhdes de CVE) em relagdo ao orcamento de 2021, e visa

priorizar:

e O funcionamento da Policia Nacional que consome 67,0% (2.908.5 milhdes de
CVE) do orcamento do programa dos quais 73 milhdes de CVE, destina-se ao

recrutamento de 120 novos agentes;

e Os Servicos das For¢as Armadas que estdo previstos com o valor aproximado de

1.002 milhdes de CVE, representando 31,6% do orgamento do programa;

¢ A garantia dos servicos de fiscalizagao nas fronteiras, pelas unidades especiais,
pelos comandos regionais, fiscal e maritimo, or¢ado no valor aproximado de 345

milhdes de CVE;

e O servico de pré-registo no ambito do Sistema Integrado de Controlo de

Fronteiras, contemplado com 258 milhoes de CVE;

e A garantia do refor¢o da seguranca nacional pela acao das Forcas Armadas, no
servico de transporte de doentes no ambito da evacuacao sanitaria, orcado com

99 milhoes de CVE;

e A prestacao regular de servicos de carta de conducao e carteira de habilitagao
profissional, de matricula e licenciamento de veiculos e de alvara de transporte

publico, orcado com 83 milhdes de CVE;

e A garantia dos servicos de inspecao, auditoria e fiscalizacao das instituicoes

publicas e privadas, com niveis de desempenho nao inferiores a 2021, a formacgao
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de Agentes da Policia Nacional e a capacita¢do de quadros, orgcado com 41 milhGes

de CVE;

e 0O Servico Nacional de Protecao Civil e Bombeiros, com uma dotacdo orcamental

de cerca de 27 milhoes de CVE;

e A garantia do patrulhamento maritimo, da fiscalizacdo da Zona Econdmica
Exclusiva de Cabo Verde e do patrulhamento urbano, contemplado com um valor

aproximado de 21 milhdes de CVE;

e A continuagao do projeto Cidade Segura com aquisicao de equipamentos de
videovigilancia e a construcao e operacionalizagdo de centros de videovigilancia,

alocado com 10 milhoes de CVE;

e O reforco em equipamentos de fiscalizacdo rodoviaria, a implementagdo do
servigo de notificagao e cobranca de coimas, orcado em cerca de 8,9 milhdes de

CVE;

» A garantia dos programas de seguranca solidaria, ou seja, Escola Segura e Verdo
Seguro com a fiscalizagado efetiva das escolas e das praias balneares, orcado em

cercade 5 milhdoes de CVE; e

o A sensibilizagdo dos utentes da via publica para a Seguranga Rodoviaria, no
ambito do Plano de Acdo para a Seguranca Rodoviaria, a digitalizacdo dos
processos de arquivo de carta de conducgdo e de veiculos, orcado em cerca de 3

milhoes de CVE.

IV.3.4.Democracia Consolidada e Moderna

90. O programa «Democracia Consolidada e Moderna» é parte do Pilar Soberania e tem
como principal objetivo garantir uma democracia mais participativa, visando a
protecao e a promocao dos direitos dos cidaddos e o efetivo funcionamento do Estado

do direito democratico, enquanto ativo para o desenvolvimento.
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91. Ciente de que a credibilidade externa é um dos maiores ativos do Pais, o PEDS 2022-
2026 realizard o compromisso com a democracia, a transparéncia e a boa governacao
e promovera a consolidacdo da democracia cabo-verdiana com a criacdo das regides
administrativas, promovera a acelera¢do da transformacao digital da administracao

publica central e local para acelerar a transparéncia e o controle da a¢do publica.

92. Assim, serao priorizados a modernizacao e o reforco da credibilidade do sistema
eleitoral através da revisdo do Cddigo Eleitoral, perspetivando-se a aprovacgdo de uma
nova lei de partidos politicos e um novo estatuto da oposicdo com o reforco dos
direitos da oposicdo. Nesse mesmo ciclo sera revisto o contrato de concessdo de
servigo publico de radio e televisdo e estabelecido um quadro de programacdo
financeira plurianual de investimentos com a RTC e a Inforpress e serdo criadas as
condigGes para a reestruturacao destas, tendo em vista a sustentabilidade econdmica
e financeira, a sua modernizacdo tecnoldgica e a qualificacdo dos recursos humanos.
No ciclo 2022-2026 sera aprovada uma nova Lei da Radio e revisto o Cdédigo de
Publicidade e adotar-se-a com os drgdos privados da comunicagdo social um

programa que melhore o contexto econdmico e financeiro em que operam.

93. Concretamente, para o ano econdémico de 2022, estdo alocados ao programa o
montante total de aproximadamente, 1.868 milhdes de CVE, ligeiramente inferior em
cerca de 5% em relacdo ao ano de 2021 (1.967 milhdes de CVE), tendo em conta o
contexto socioecondmico e sanitario que ainda se verifica no pais. Ainda assim, as

acOes prioritarias serdo direcionadas para:

e O recenseamento eleitoral da populagdo residente e dos emigrantes com idade
igual ou superior a 18 anos para que tenham capacidade eleitoral ativa e passiva
para as elei¢es autarquicas de 2024 e as elei¢des legislativas e presidenciais de
2026, bem como o normal funcionamento das comissdes de recenseamento
eleitoral e outras despesas inerentes, cujo montante previsto é de

aproximadamente 145 milhoes de CVE;
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¢ O normal funcionamento da Assembleia Nacional, com o cumprimento da
respetiva agenda, nos termos da lei e do projeto open-government, com o

montante de 922 milhdes de CVE;

o A Presidéncia da Republica, no ambito dos poderes conferidos pela Constituicdo
da Republica de Cabo Verde, com uma dota¢do orcamental de cerca de 168

milhdes de CVE;

e Fomentar o empreendedorismo juvenil e a cidadania ativa e bem assim promover
o voluntariado juvenil, por via daimplementacao do projeto “Youth Connect Cabo

Verde”, com 10 milhoes de CVE.

e 0 normal funcionamento dos partidos politicos com assento parlamentar com

uma dotacao orcamental de cerca de 70 milhoes de CVE; e

e As subvencgdes aos partidos politicos e grupos de cidaddos que participaram nas
ltimas eleicdes autarquicas e legislativas e aos candidatos concorrentes as

eleicoes presidenciais de outubro, no montante de 550 milhdes de CVE.

IV.3.5. Diplomacia Cabo-Verdiana - Novo Paradigma

94. O programa tem por objetivo inserir Cabo Verde no mundo, de forma segura e
vantajosa, com vista ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo, ao bem-estar, a

dignidade humana a paz, a justica social e a seguranca a escala global.

95. A diplomacia cabo-verdiana devera estar a altura dos exigentes desafios. A agenda de
intervencdo externa tem de ser a tempo, estratégica, dinamica, operativa e
propiciadora de resultados, com foco nas prioridades com representacdes externas
eficientes e eficazes e uma estreita articulacdo e sintonia entre as politicas internas e
externas, que visam tornar Cabo Verde num pais com relevancia no Atlantico Médio
em termos econdmicos, de seguranca e da diplomacia para a paz e promogao da

liberdade e da democracia.
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96.

97.

98.

99.

100.

O programa Diplomacia Cabo-verdiana - Novo Paradigma devera melhorar o
funcionamento das missoes, embaixadas e consulados, garantir a elaboragao de uma
Agenda de Diplomacia Econdmica para o periodo 2022-2026, visando promover Cabo
Verde como pais plataforma, priorizar a elaboracdo da estratégia nacional de
diplomacia no ambito dos SIDS, a realizacdo da Conferéncia Internacional e da
cooperacdo sul-sul e triangular em Cabo Verde e a acdo diplomatica para a
consagracdo de um indice de vulnerabilidade, como critério cientifico de legitimagdo
do tratamento diferenciado dos SIDS, em matéria de acesso ao financiamento

internacional.

Para o ano de 2022, o programa prevé um orcamento no montante de 1.363 milhdes
de CVE, com uma ligeira reducdo face ao orcamento de 2021, em cerca de 0,2%,

equivalentes a 3 milhoes de CVE, em termos absolutos.
Com esse or¢camento, destaca-se a materializacao do seguinte:

¢ Funcionamento das Embaixadas, Servicos Consulares e Servicos Externos, com

uma dotacao orcamental de cerca de 1.307 milhdes de CVE;
o Politica externa, com uma dotacdo orcamental de cerca de 26 milhGes de CVE;

e Acordo de reciprocidade, com uma dotacdo orcamental de cerca de 22 milhdes de

CVE; e

e Assuntos econdmicos, com uma dota¢do orcamental de cerca de 8 milhGes de

CVE.

IV.3.6.Diaspora, a 11% Ilha

O objetivo do programa ¢ a integracado, o bem-estar e o empoderamento dos cabo-
verdianos e seus descendentes nos paises de acolhimento, em termos sociais,

econdmicos e politicos.

O Governo Constitucional dard centralidade a Diaspora do ponto de vista

economico e de atracdo de investimentos, de competéncias e de capacidades, de

80



GE.2022

NCIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

preservacao e valorizacao cultural, de solidariedade com as comunidades emigradas
mais vulneraveis e de aumento da notoriedade de Cabo Verde no mundo,
privilegiando uma diplomacia especifica para as comunidades cabo-verdianas

residentes no exterior.

10l.  Assim,no quadrodo OE 2022, o programa contempla um montante de 35 milhGes
de CVE contra os 36 milhGes de CVE atribuidos no OR 2021, o que representa uma
diminuicdo de 2,7%, correspondentes a 1 milhdao de CVE, em termos absolutos. De

entre as atividades e a¢0es destacam-se:

e “Assuntos Consulares e Migracdes”, com uma dotagao orcamental de cerca de 16

milhdes de CVE:
e “CaboVerdeGlobal”,com umadotacao orcamental de cercade 11 milhdes de CVE;

e “Gala Cabo Verde Sucesso”, com uma dotagao orcamental de cerca 6 milhdes de

CVE; e

e “Apoio Comunidade Cabo-Verdiana na Diaspora”, com uma dota¢do orcamental

de cerca 2 milhoes de CVE.

V. ORCAMENTO SENSIVEL AO GENERO

102. O Programa do Governo 2021-2026 estabelece a transversalizacdo da abordagem
de Igualdade e Equidade de Género no sistema de planeamento de médio e longo

prazo, e, consequentemente, no sistema de monitoramento.

103. De acordo com o Programa do Governo, Cabo Verde esta “bem posicionado” na
tematica de género pelo relatério do Banco Mundial “Women Business and the Law”
que analisa as leis e regulamentos que afetam as oportunidades econémicas das
mulheres. O pais tem pontuacdo de 83,3 numa escala de 100. Cabo Verde foi
considerado pela ONU Mulheres, em fevereiro de 2021, em plena pandemia, como
uma referéncia em Africa em matéria de Igualdade de Género. Permanecem, porém,

enormes desafios tendo em conta a ambicao dos cabo-verdianos e das autoridades
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de fazer de Cabo Verde um Pais sem discriminacdo de género, que investe na
igualdade de oportunidades e capitaliza as contribui¢des de mulheres e homens para
0 crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel do pais. Assim, o
Programa do Governo reforca o compromisso da ado¢dao e implementagao de
politicas sensiveis ao género, com destaque a promoc¢ao da igualdade de género.

’

104. A implementacdo dos marcadores de género - “Gender Marker” - ja é uma
realidade integrada no Sistema Integrado de Gestdao Orcamental e Financeira
(SIGOF). Aferramentatem sido utilizada e fornece informagdes importantes relativas
a alocacdo de verbas a nivel dos projetos/unidades. De forma geral, a marcagdo é

feita com base no contelido do quadro légico do projeto.

105.  Desde 2018, a proposta de Orcamento de Estado tem sido apresentada, também,
numa otica de Orcamento Sensivel ao Género, em face dos objetivos do Governo em
matéria de promogao daigualdade de género. Os compromissos assumidos por Cabo
Verde no quadro do Programa do Governo da X? Legislatura estdo também alinhados

com a Agenda 2030 e concorrem para a realizagao do ODS 5.

106. O sistema e o marcador de género irdo permitir, primeiramente identificar na
proposta do Orcamento do Estado, os projetos de acordo com sua contribuicdo para
o cumprimento dos compromissos em matéria de igualdade do género do pais com

identificacao das respetivas verbas alocadas.

107. Sendo uma ferramenta integrada no SIGOF, o marcador de género servira
também como instrumento de seguimento da execucdo das despesas publicas
prioritarias para a promocao da igualdade de género no Or¢camento de Estado de
Cabo Verde, servindo ainda como ferramenta para o seguimento, a fiscalizacao e o

controlo ao longo da execucao orcamental.

108. A metodologia utilizada para a classificacao dos projetos e unidades orcamentais
foi elaborada de acordo com os marcadores de género desenhados pelo Pro PALOP-

TLISC. O marcador prevé quatro niveis de classificacdo, a saber:
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109.
OR

NIVEL GO: Projeto que ainda ndo integra género. Projeto que n3o inclui nenhum
elemento que permita visibilizar a sua contribuicdo para a promoc¢ao daigualdade
de género, ou seja, a promocdo da igualdade de género nao se reflete em nenhum

dos seus produtos, atividades ou indicadores;

NIVEL G1: Projeto com alguma intervenc3o para a promocdo da igualdade de
género. Projeto que, mesmo nado tendo uma componente de género, inclui pelo
menos algum produto, atividade ou indicador que contribui diretamente para a

promocao da igualdade de género;

NIVEL G2: Projeto com componente para a promocdo da igualdade de género.
Projeto que ndo tendo a promocado da igualdade de género como seu objetivo
principal, inclui simultaneamente, pelo menos um produto com atividades e

indicadores que contribuem diretamente para a igualdade de género; e

NIVEL G3: Projeto de promocdo de igualde de género. Projeto cujo objetivo
principal é a promocdo da igualdade de género, ou seja, estd a contribuir
diretamente para a implementagdo das prioridades de género incluidas no

Programa do Governo ou na Estratégia Nacional de Igualdade de Género em vigor.

O OE 2022 contemplou um universo de 1.118 projetos e unidades, contra 1.173 do

2021 aprovado, e 100% desses projetos e unidades foram classificados nos

diferentes niveis de Marcacdo do Género, representando um montante total de 72.737

mil

[10.

hoes de CVE.

Desses projetos, foram classificados no:

Nivel GO: 293 projetos/unidades, no montante de 22.012 milhGes de CVE;
Nivel G1: 547 projetos/unidades, no montante de 28.546 milhGes de CVE;
Nivel G2: 262 projetos/unidades, no montante de 21.577 milhdes de CVE; e

Nivel G3: 16 projetos/unidades, no montante de 603 milhGes de CVE.
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Tabela 4 - Aplicagdo do Sistema de Marcadores de Género OE 2022

Sistema OR 2021 NUmeros de OE 2022 Numeros de OR 2021 OE2022
Marcadores Descrigdo projetos e unidades projetos e unidades
de Género Proj/Unid  Estrut(%) Proj/Unid Estrut(%) (M CVE) (M CVE)
NIVEL GO Z:;’::z que ainda ndo integra 323 27,5% 293 262%| 22574| 22012
Projeto com alguma intervengao
NIVEL G1 para a promogao da igualdade 566 48,3% 547 48,9%| 29575| 28546
de género
Projeto com componente para a
NIVEL G2 promogdo de igualdade de 262 22,3% 262 23,4%| 22039 21577
género
. Projeto de promogdo de
NIVEL G3 . X 22 1,9% 16 1,4% 638 603
igualdade de género
Total Geral 1173 100,0% 1118 100,0% 74826 72737
M= Milh&es

Fonte: Ministério das Financas e Fomento Empresarial

II'l. O exercicio de marcacdo de género, acima referenciado no quadro, permite
constatar que apenas 26,2% do total dos projetos/unidades inscritos no OE 2022,
estdo marcados no nivel GO, isto &, projetos que ndo contribuem para a igualdade do

género.

112, Que cerca de 72,3% dos projetos contemplados estdo marcados nos niveis G1 e
G2, ou seja, projetos com alguma intervencao para a promocao da igualdade de

género e/ou projetos com componente para a promogao da igualdade de género.

I13.  E aproximadamente 1,4% dos projetos/unidades orcados sao de promogdo de
igualdade de género, e que contribuem diretamente para a implementacdo das

prioridades de género.

I14.  Emsuma, 73,7% do total dos projetos/unidades orcamentados, inclui pelo menos
algum produto, atividade ou indicador que contribui diretamente para a promogao
da igualdade de género e/ou inclui simultaneamente, pelo menos, um produto com
atividades e indicadores que contribuem diretamente para a igualdade de género
e/ou projeto cujo objetivo principal é a promocdao da igualdade de género,
representado um total de 50.726 milhdes de CVE, nos projetos/unidades com

contribuicdo de género, face ao total orcado no OE 2022.

84



CE.2022

RESILIENCIA £ DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

['15. Portanto, projetos cuja materializacdo irda contribuir diretamente para o
cumprimento das metas estabelecidas para a igualdade e equidade de género e que
estao diretamente ligados aos objetivos do Programa do Governo para Igualdade de
Género. Isso demonstra, por um lado, a transversalidade das questdes de género, e

por outro lado, a priorizacdo ao nivel nacional, da politica de género na

or¢camentacao.
Grafico 6 - OE 2022 na Dimenséo do Género
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Fonte: Ministério das Financas e Fomento Empresarial
I16. O marcador define igualmente quatro niveis de classificacdo para as Unidades de

Gestdo e Apoio Administrativo que ndo tém quadro légico, como se indica:

e NIVEL GO.- UNIDADE QUE AINDA NAO INTEGRAM GENERO. Unidade de gestao e
apoio administrativo que ainda ndo desenvolve medidas especificas na funcdo
publica para a promoc¢do da igualdade de género nem conta com dados

desagregados por sexo do pessoal contratado através da unidade.

e NIVEL G1.- UNIDADE COM DADOS DESAGREGADOS POR SEXO. Unidade de gestao
e apoio administrativo que ainda n3do desenvolve medidas especificas dentro da
fungdo publica para a promogdo da igualdade de género, mas conta com dados

desagregados por sexo do pessoal contratado através da unidade.

e NIVEL G2.- UNIDADE COM COMPONENTE DE PROMOQAO DA IGUALDADE DE
GENERO. Unidade de gesto e apoio administrativo que ndo tendo a promoc3o da

igualdade de género como funcgao principal, desenvolve a¢des especificas dentro
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7.

da funcdo publica para combater as causas ou abordar as consequéncias da
discriminagdo contra as mulheres e das desigualdades de género e promover um

quadro institucional favoravel para alcancar esse objetivo.

NIVEL G3.- UNIDADE DE PROMO(;AO DE IGUALDADE DE GENERO. Unidade de
gestdo e apoio administrativo cujo objetivo principal é a promocao da igualdade
de género, ou seja, tem como funcdo principal contribuir diretamente para a
implementacdo das prioridades de género incluidas no Programa do Governo ou

na Estratégia Nacional de Igualdade de Género em Vigor.

Assim, dos 1.118 projetos/unidades contemplados no OE 2022 apenas 209, isto &,

18,7%, sao de Unidades de Gestdao e Administracdo Geral, com um total de 14.731

milhdes de CVE, conforme os niveis abaixo citados:

Nivel GO: 120 projetos/unidades, representando um montante de 11.389 milhGes
de CVE;

Nivel G1: 76 projetos/unidades, representando um montante de 2.902 milhdes de
CVE;

Nivel G2: 13 projetos/unidades, representando um montante de 461 milhGes de
CVE; e

Nenhum projeto/unidade marcado no Nivel G3.
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