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I. ENQUADRAMENTO

O Orcamento do Estado para 2020 (OE 2020), aprovado e publicado no Boletim Oficial
através da Lei n.° 69/1X/2019, de 31 de dezembro, foi elaborado num contexto de
estabilidade macroecondémica, em que a dindmica da economia cabo-verdiana vinha sendo
alavancada pela performance dos setores secundario e terciario, refletindo a boa dindmica
das reformas econémicas em curso. A par disso, o setor primario vem apresentando um

contributo negativo, tendo em conta trés anos consecutivos de seca severa.

O setor monetario e financeiro apresentava resultados positivos ao nivel das financas
publicas, havia uma clara tendéncia de consolidagdo das contas publicas, com o pais a
apresentar os melhores indicadores dos ultimos anos. O mercado de trabalho estava a
registar melhorias continuas, a taxa de desemprego caminhava para um digito e o

desemprego jovem reduziu-se para quase metade, de 2016 a 2019.

O contexto outrora estavel tornou-se adverso com a declaragdo da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), no dia 11 de margo de 2020, elevando o estado de contaminagdo a pandemia
da COVID-19 (doenca causada pelo novo coronavirus: Sars-Cov-2), bem como com o registo
do primeiro caso em Cabo Verde no dia 20 de mar¢o de 2020, numa das ilhas mais turistica

do pais.

Esta crise sanitaria veio interromper a dindmica que se vinha registando, significando um
choque negativo para a atividade econdmica global, cujos efeitos, embora sentidos, ndo é

possivel ainda os quantificar com total seguranca e em toda a sua extensao.

. A juntar aos choques externos, as medidas adotadas de confinamento para conter a
propagacao da infecao vieram acentuar o abrandamento da producdo, afetando a
confianca dos consumidores, dos investidores e das empresas, traduzindo-se num

verdadeiro choque interno.

CaboVerde, enquanto pequena economiainsular,com elevado grau de aberturae comuma
fraca diversificacdo econémica (concentrada no setor do turismo), apresenta uma elevada
vulnerabilidade a choques exdgenos. Projeta-se que a procura turistica devera decrescer

58,8% e as receitas de turismo 61,6%, em 2020.
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7. Nesse quadro, o PIB, cujas projecoes aquando da aprova¢ao do OE 2020 apontavam

para um crescimento na ordem 5,5%, devera contrair-se entre 6,8% a 8,5%, este ano.

Este desempenho da economia, impactara negativamente as finangas publicas:

quer ao nivel das componentes, com reflexo: (a) numa acentuada diminui¢do das
receitas publicas, com destaque para as receitas fiscais; (b) no aumento das despesas
publicas decorrentes de uma maior necessidade de intervencdo do Estado na
economia no ambito das medidas de reforco do sistema sanitario e socioecondémicas e
(c) numa maior necessidade de financiamento e, consequentemente, do aumento da

divida publica.

quer ao nivel dos racios, com destaque para o défice fiscal, bem como o crédito interno

e o stock da divida, decorrente da contracdo do denominador - PIB - por forca da crise.

8. Esse novo quadro impde, acima de tudo, a recentragem das prioridades, tendo como foco

a salvaguarda da vida humana, o relancamento da economia e a mitigagao dos efeitos
econdmicos e sociais da COVID-19. Para tal, elege-se trés eixos prioritario de intervencao

por parte do Estado, em 2020:

Eixo sanitario, que visa assegurar a resposta necessaria a crise sanitaria e salvar vidas;

Eixo socioeconomico, que visa assegurar a resposta a crise econémica e proteger os

rendimentos, através:

7 doapoio as empresas, de forma a auxilia-las nesta fase de dificuldade de acesso ndo
s6 a liquidez, mas também ao capital para a retoma econémica;

7 da preservacao dos vinculos contratuais, através de lay-off, de forma a proteger o
rendimento e o capital intangivel que esta associado a capacidade produtiva, bem
como os trabalhadores do sector informal da economia; e

7 da garantia de rendimento daqueles que ndao tém cobertura do sistema de

previdéncia social.

Eixo de adapta¢do ao novo normal, criando um sistema de incentivos como foco na
seguranca total (sanitaria, fisica, juridica, alimentar, ambiental, ao nivel dos

transportes, cibernética, do territério, do espaco aéreo e maritimo e social).
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9. Nasequéncia do quadro acima apresentado, houve necessidade de priorizar e mobilizar os
recursos, tendo em conta o novo contexto e as novas responsabilidades, pelo que o
presente documento tem como objetivo apresentar a proposta de revisao do Or¢amento do
Estado para 2020, nos termos previstos no artigo 91°, da Lei n® 55/1X/2019, de 1 dejulho, que
estabelece as bases do orcamento do Estado, revogando a Lei de enquadramento

orcamental®.

L A elaboracdo e aprovacdo do OE 2020 foram realizadas ao abrigo do disposto pela Lei n® 78/V/98, de 7 de
dezembro (alterada pela Lei n.° 5/VIII/2011, 29 de agosto). Diploma este que foi revogado pela Lei 55/1X/2019,
de 1 de junho que passou a estabelecer as bases do orcamento do Estado, com a sua entrada em vigor em 1
de janeiro de 2020, aplicando-se ao ciclo or¢amental cujo orgamento venha a ser aprovado a partir dessa data.
Neste quadro e de acordo com o determinado no n.° 3 do artigo 91° da lei em vigor, o orcamento retificativo
contém, no que respeita as modificacdes introduzidas, a mesma estrutura dos mapas orcamentais aprovados.
Do exposto, o OR 2020 tem como lei habilitante, no que toca a forma do ato, a Lei 55/1X/2019, de 1 de junho,
mas relativamente a forma e a substancia, o mesmo rege pelo disposto na Lei n® 78/V/98, de 7 de dezembro

(alterada pela Lei n.° 5/VI11/2011, 29 de agosto).
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SINTESE DA SITUACAO ECONOMICA ATUAL E PERSPETIVAS

A economia nacional apresentou um bom desempenho com um crescimento de 5,7%,
em 2019, pese embora o cenario internacional adverso marcado pela “guerra
comercial” e pela desaceleracao das maiores economias mundiais (Estados Unidos da
América, China e Zona Euro). Ao nivel nacional, ndo obstante os efeitos da seca, o
crescimento foi impulsionado pelo bom desempenho dos setores secundarios e de
servigos, com especial destaque para o setor dos transportes com um crescimento de

10,0%.

Entretanto, o surto do novo coronavirus (COVID-19), que teve o seu inicio na China, em
dezembro de 2019, e que rapidamente se espalhou pelo mundo, aumentou ainda mais o
risco para a economia global, afetando, negativamente, as perspetivas de crescimento

economico no mundo e em Cabo Verde, em particular.

De acordo com as proje¢es do FMI em junho, o PIB mundial devera contrair-se na ordem
dos 4,9%, em 2020. Economias importantes como os EUA (-8,0%), Zona Euro e Reino Unido
(-10,2%) e China (+1,0%) deverao sofrer uma forte contragdo no periodo, conforme a Figura
1. As economias exportadoras de commodities e demais economias emergentes e em
desenvolvimento deverdo ser afetadas, para além dos fatores ja mencionados, pelos
choques de precos e cambiais, impactando os seus niveis de endividamento e risco pais. A
Africa Subsaariana devera ter uma contracdo da atividade econédmica em torno de 3,2%, em
2020.

Figura 1 - Cenario do Crescimento Econémico Mundial

2018 2019 E 2020°F
Base COVID-19

Economia Mundial 3.0 2.4 3.4 -4.9
Economias Avancadas 2.1 1.6 1.7 -8.0
EUA 2.9 2.3 2.1 -8.0
Zona Euro 1.9 1.2 1.4 -10.2
Reino Unido 1.3 1.4 1.4 -10.2
Economias Emerg. & em Desenv, 4,3 3.5 4.6 -3.0
China 6.6 6.1 5.8 1.0
Africa Sub-Sahariana 2.6 2.2 3.6 -3.2

Nota: P 6 Previséo.
Fonte: FMI (WEO, junho de 2020)



13. Perante o cenario adverso, Cabo Verde foi triplamente impactado. O encerramento das
fronteiras, a declaracdo do estado de emergéncia e 0 aumento dos custos com a saude
publica representam choques simultdneos de oferta, dado que somente os servicos
essenciais tém funcionado, culminando numa queda da produtividade da economia,

bem como na abrupta redu¢ao da demanda por bens e servicos.

14.No caso do turismo, e de acordo com o cenario base inicial, antes da COVID-19, o nimero
de turistas deveria crescer 6,6%, em 2020. No cenario revisto, pds COVID-19, espera-se
totalizar uma perda de turistas em relagdo ao cenario base, em torno de 536.080,

representando uma variagao negativa de 58,8%, comparado com o ano anterior.

Figura 2 - Evolu¢do da Taxa de Crescimento do Numero de Turistas, das Receitas de Turismo e
das Dormidas

Namero de Turistas Dormidas 17% Receitas de Turismo
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Fonte: Ministério das Financas

15. Neste cenario, a procura turistica, depois de ter crescido 7,0% em 2019, com o efeito da
COVID-19, tende a decrescer 58,8% em 2020, culminando numa reducao de dormidas de
60,4%, refletindo, essencialmente, os esforcos de conten¢des ao nivel de viagens
internacionais e quarentenas nos principais mercados emissores de turistas, bem como as
medidas internas, relativas a mobilidade de pessoas. No caso das receitas de turismo,
assume-se uma queda nos gastos médios dos turistas na ordem dos 4,7%, em relagdo ao
ano de 2019. Tendo em conta o nimero de dormidas, espera-se que as receitas de turismo
reduzam 61,6% em 2020, apds ter crescido 8,8% em 2019. Este cenario levaria os nimeros

do setor do turismo para niveis de 2009.



16.0 enfraquecimento interno da demanda por bens e servicos provocado, entre outros
fatores, pela redugdo do rendimento disponivel das familias afetard as expetativas de
retorno sobre investimentos por parte dos empresarios. Com isso, os investimentos totais
deverao sofrer uma contragao na ordem dos 27,7 %, face ao cenario base (+8,5%), pese
embora a redugdo das taxas de juros esperados e o aumento do crédito, que em larga
medida devera ser usado para o alivio da tesouraria das empresas. No mesmo sentido,
tendo em conta os efeitos negativos sobre o setor de alojamento e restauracao, bem como
os efeitos de contagios nos sectores dos transportes, das indUstrias transformadoras, do
comércio, da construcio e da imobilidria e outros servicos, o mercado de trabalho devera
responder, negativamente, perdendo em torno de 19.780 empregos. Sendo assim, a
taxa de desemprego que em 2019 atingiu 11,3%, o valor mais baixo desde 2010, devera
aumentar para 19,2%. De ressaltar, que a perda do emprego devera ser maioritariamente

no setor de servi¢os devendo afetar de forma mais intensa as mulheres.

Figura 3 - Evolucao dos contributos para o crescimento do PIB
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Fonte: Ministério das Financas

17.Tal dindmica afetard, negativamente, a contribuicdo do trabalho e do capital no
crescimento econémico, sendo de maior impacto sobre o fator trabalho em torno de 3,8%,
em relacdo ao cenario base, refletindo a dindmica no mercado de trabalho. Importa realcar
a evolugdo da produtividade total dos fatores (PTF) na economia que, em 2019, estima-se
ter contribuido para o crescimento do PIB em 1,7 p.p., sendo fruto das reformas no setor de

transportes, nomeadamente a privatizagao da Cabo Verde Airlines e a concessao dos



transportes maritimos. No atual cenario, em que as fronteiras estdo fechadas e estando
perante a reducdo das oportunidades de negdcios, espera-se que os ganhos da PTF em 2019
sejam destruidos, com perspetivas de contributo para o crescimento do PIB em -5,2 p.p.,
uma redugdo de 8,4 p.p., em relagdo ao cenario base. Nesse caso, o PIB, que no quadro do
orcamento aprovado estava previsto crescer 5,5% em 2020, devera contrair-se entre
6,8% a 8,5%, sendo um fator critico para o cendrio macro fiscal. Contudo, dadas as
incertezas sobre o atual cendrio, os riscos negativos sobre a dindmica econémica sdo
ascendentes e, em caso de se materializarem, a queda no PIB podera ser ainda maior,

sobretudo com o risco de agravamento da situacdo sanitdria a escala global.

Figura 4 - Contributo Setorial para o Crescimento do PIB
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Fonte: Ministério das Financas

18. Este desempenho da economia devera refletir o contributo negativo dos impostos liquidos
de subsidios (-2,7p.p.) e do setor terciario, nomeadamente os subsetores de transporte (-
3,1 p.p.) e de alojamento e restauragao (-2,0 p.p.), pese embora os contributos positivos
esperados para os setores da administracdo publica (+1,9 p.p.), do comércio (+0,3), da

eletricidade e agua e das telecomunicacdes e correios, todos em +0,1 p.p. cada.

19.0s niveis de pregos deverdo permanecer contidos em torno dos 1,0%. Contudo, as

projecdes incorporam as incertezas associadas ao mercado de commodities energéticos e
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um possivel aumento dos precos, caso haja rutura de stock no mercado nacional, em fungdo

da covid-19. O dblar americano devera situar em torno dos 102,3 CVE em 2020.

Ao nivel das contas externas, a par da reducdo das receitas de viagens e receitas de
transportes aéreos e maritimos, assim como das reexportacoes, deverd ocorrer uma
diminuicdo nas importacdes de bens, uma importante fonte de receitas fiscais que, em
2019, cresceram 3,3%. Perante o cenario da COVID-19 e aliadas a incerteza nos precos do
petréleo, asimportacGes deverdo diminuir na ordem dos 16,5%. Quanto a balanca corrente,
espera-se que o défice aumente para valores na ordem dos 13,8% do PIB, em 2020, em
funcdo do agravamento das balancas de bens e servicos e rendimento primario e

secundario.

Para estes ultimos, balanca de rendimento, esse agravamento devera ser fortemente
afetado pela performance esperada em outras transferéncias privadas (-29,1%), nao
obstante o aumento esperado nas transferéncias oficiais (+14,8%) para compensar em
partes as despesas com a COVID-19 e as remessas dos emigrantes (+0,4%) que refletem os

choques nos mercados de trabalho internacional.

O défice na conta financeira deverd aumentar de 15.580 milhdes de escudos, em 2019, para
17.330 milhoes de escudos em 2020, refletindo o desempenho nos influxos do investimento
direto estrangeiro e do aumento do endividamento externo em funcdo da forte queda

esperada nas receitas fiscais e nao fiscais, conjugado com despesas associadas a COVID-19.

No tocante as financas publicas, as receitas totais, que em 2019 atingiram o montante de
57,7 milhdes de contos, deverao alcangar o montante de 53,1 milhdes de contos, conforme
reprogramacodes decorrentes da crise causada pela COVID-19 (uma reducao de cerca de 17
milhdes de contos, comparativamente ao aprovado no orcamento inicial de 2020. Se
excluirmos o encontro de contas, a redugao atinge valores superiores a 18 milhoes de
contos). As receitas fiscais, por sua vez, deverao atingir, em 2020, o valor de 33,9 milhdes
de contos (incluido o montante de 1,7 milhGes de contos que sdo os encontros de contas),
ante uma programacao de 48,1 milhdes de contos no OE 2020. As outras receitas deverao
totalizar o montante de 11,1 milhdes de contos, uma reducao de cerca de 4,9 milhdes de
contos face ao cenario de base, refletindo uma queda esperada de 1,3 milh&es de CVE na

taxa de seguranca aeroportuaria (devida a queda da demanda turistica) e uma reducado de
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cerca de 0,7 milhoes de contos decorrente da diminuicao da procura dos servigos
publicos tradicionais e reducdo das receitas do setor empresarial do Estado, em funcéo

dos atrasos que deverao ocorrer nas negociagoes dos processos de privatizagao.

24.A divida publica total, que vinha apresentando uma tendéncia decrescente desde 2017,
devera aumentar, devido ao gap de financiamento, para 145,8% do PIB em 2020. As dividas

internas e externas deverao aumentar para 38,7% do PIB e 107,1% do PIB, respetivamente.

25.No que respeita a situagdo monetaria do pais, as proje¢des apontam para uma reducdo da
massa monetaria em torno de -7,9% em 2020, sendo reflexo em larga medida da dindmica
do ativo externo liquido, que devera reduzir em 14,8% (ante 24,8% em 2019). Contudo,

devera garantir cerca de 7,4 meses de importacdo de bens e servicos.

26.0 crédito a economia devera desacelerar para 2,4% em 2020 (ante 3,9% em 2019), ndo
obstante a postura acomodaticia adotada pela autoridade monetaria no sentido de reduzir
os efeitos da pandemia. Neste grupo, o crédito ao setor privado devera crescer 2,9% em
2020. Vale ressalvar que o montante de crédito devera financiar, sobretudo, parte do fundo

de maneio das empresas.
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I1l. EVOLUCAO RECENTE DAS FINANCAS PUBLICAS

27.A conta provisoria do primeiro trimestre de 2020 atingiu um saldo global negativo de
379 milhoes de CVE, o que representa 0,2% do PIB reprogramado pelo MF (menos 0,5 p.p.
comparativamente ao défice registado em 2019). Essa evolugdo, face a 2019, resultou de:

7 um ligeiro aumento das receitas totais, em 0,2% (+20 milhdes de CVE);
7 umadiminui¢do das despesas totais (investimento e funcionamento), em 7,6% (-965
milhoes de CVE); e

7 um decréscimo dos ativos ndo financeiros, em 16,9% (-98 milh&es de CVE).

28.0 saldo primario corrente foi positivo, atingindo 0,6% do PIB, face aos dados

provisérios do primeiro trimestre de 2019.

Figura 5 - Saldo Fiscal antes e apds os primeiros casos de COVID-19
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Fonte: Ministério das Financas

29.A performance das financas puUblicas registada até marco do presente ano encontrava-se
em linha com o programa de consolida¢ao orcamental, bem como com os valores
projetados no OE 2020. Entretanto, essa performance altera-se, a partir do més de abril, na
sequéncia do registo dos primeiros efeitos da COVID-19 na dindmica da economia
(apresentados no ponto | e Il do presente documento), afetando negativamente todas as

componentes das financas publicas, constituindo, assim, uma enorme pressao orgamental.

30. Nesse quadro, a 30 de abril de 2020, o valor provisorio do saldo global foi negativo na

ordem dos 1.231 milhoes de CVE, ou seja, um défice de 0,7% do PIB projetado pelo MF, e



uma variacdo de 0,4 p.p., face ao mesmo periodo de 2019. De dizer, ainda, que o saldo
corrente primario/PIB situou-se na ordem dos 0,1%, diminuindo em 0,7 p.p.,

comparativamente ao periodo homélogo.

Figura 6 - Evolucdo Mensal das Finangas Publicas até Abril - 2019 e 2020

2019 2020
Jan Fev Mar  Abr  Acum.| Jan  Fev  Mar  Abr  Acum Var. Hom.
Mar Abr
1. Receitas Totais 3790 3486 4614 3748 15639 3922 3618 4371 3193 15104 02 -34
1.1- Receitas Correntes (excluindo donativos) ~ 3770 3454 4310 3754 15287 3908 3599 4121 2710 14338 08 -62
Impostos 2997 2901 3620 3296 12813 3155 3030 3734 2506 12425 42 -30
Seguranca Social 0 6 7 6 20 0 6 2 7 15 446 -234
Transferéncias (donativos) 21 32 304 -5 H2 14 19 250 483 766  -208 1177
Outras Receitas 772 547 682 452 2454 753 564  3/5 196 1898  -150 -227
2. Despesas Totais (FUN+INV) 3753 4146 4872 2551 15323 3218 4155 4374 4020 15827 16 33
dg: despesas de funcionamento 3618 3832 4374 2010 13834 3135 3706 3814 0 10655 99 -230
dg: Juros da divida interna 291 1 237 33 1012 38 12 -3 0 417 37 528
dg: Juros da divida externa 5 220 204 84 558 91 197 487 0 775 635 390
dq: despesas correntes de investimento 135 314 499 542 1489 143 449 59 0 1152 215 -227
3. Resultado Operacional Bruto 37 -660 -258 1197 316 644 537 -3 827 723 1118 -3287
4. Activos ndo Financeiros 56 177 348 3% 9719 89 13 25 508 -169 -481
Compra de activos ndo financeiros 57 118 348 398 8L 90 89 349 25 553 94 -436
dg: programa de investimento 5 107 330 388 8715 88 [/ Y| 397 -150 -546
Venda activos ndo financeiros 2 0 0 0 3 1 18 21 0 45 18075 1587,6
5. Saldo Glohalbase compromisso, 1-2-4) -187 -8370 -6063 7994 -6626 5547 -6078 -3254 -8520 -1230,6
Saldo global (em percentagem do PIB) 00 04 03 04 03 03 03 02 05 07
Saldo Corrente Primario (em percentagemdo PIB) 02 02 01 08 08 05 -01 01 -04 01
6. Financiamento 212 1459 976 -696 0 -1945 2878 -1431 2857 2358
6.1 Activos Financeiros 0 3 5 2135 2121 -66 6 47 65 -7l
6.2 Passivos Financeiros 212 1457 981 1439 2127 -1880 2872 -1384 2922 2530
7.Diferencial Financ./ Discrepanda - 6) 193 622 -1582 103 663 -1391 2270 -175% 2005 1128

Fonte: Ministério das Financas

I11.1. Receitas do Estado

31.A execugdo das receitas totais (incluindo donativos e outras fontes nacionais) atingiu, no
primeiro trimestre de 2020, o montante de 11.911 milhdes de CVE, correspondendo a um
grau de execucgao de 17,2% do or¢amento inicial, que representa um crescimento de 0,2%,
face ao periodo homoélogo. Para essa evolucdo, contribuiram a arrecadacdo das receitas
provenientes dos impostos (+4,2%), da seguranca social (-44,6%), transferéncias (-20,8%) e

outras receitas (-15,0%).
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32. Os impostos aumentaram em 4,2%, face ao periodo homdlogo, sendo o resultado
combinado: da performance dos impostos sobre o rendimento (-1,4%); dos impostos de
bens e servi¢os (+6,4% - no qual se destaca o aumento do IVA: IVA-DGCl em +9,0% e IVA-DGA
em +4,4%); do imposto sobre transacdes internacionais (+7,4%); e do imposto de selo (-

8,5%).

33.0s donativos, até marco de 2020, registaram uma diminui¢io de 20,8% face ao mesmo
periodo do ano anterior, totalizando 283 milhGes de CVE e representando 2,4% do total da
receita. Do montante referido, 110 milhdes de CVE correspondem a ajuda or¢amental, 27
milhdes de CVE sdo destinados aos projetos de investimentos (donativos direto aos

projetos) e 31 milhdes de CVE sdo referentes a ajuda alimentar.

34.Entretanto, contrariando os resultados de marco, em finais de abril, as receitas totais
tiveram um decréscimo de 3,4%, face a abril de 2019, derivado da conjugacdo da
diminuicao dosimpostos diretos (-2,3%), dos impostos indiretos (-3,3%), das outras receitas
(-22,7%) e do aumento dos donativos (+118%).

7 Relativamente as receitas fiscais, a arrecadacdo totalizou 12.425 milhdes de CVE,
apresentando uma diminuicdo de 3,0%, face ao mesmo periodo do ano anterior.
Este comportamento resultou dos primeiros impactos da crise da COVID-19 e das
medidas excecionais decretadas pelo Governo, nomeadamente, a possibilidade de
pagamento em prestacdes, apesar da cobranga dos impostos atrasados e da maior
eficiéncia na cobranca.

7 Astransferéncias (donativos) tiveram um aumento em 414 milhoes de CVE (+117,7%)
face a arrecadacdo no periodo homdlogo do ano anterior, situando-se em 767
milhdes de CVE. Do montante, 660 milhdes de CVE correspondem as ajudas
orcamentais (110 milhdes de CVE de Luxemburgo e 550 milhdes de CVE da Unido
Europeia), 69 milhdes de CVE sdo destinados aos donativos diretos aos projetos de
investimentos e 31 milhdes de CVE sdo referentes a ajuda alimentar.

7 O decréscimo nas outras receitas foi impulsionado principalmente pela rubrica
vendas de bens e servi¢os derivado da COVID-19 com reflexo nas receitas das taxas
de seguranca aeroportuaria, das taxas de servicos de passaportes, das taxas de

estatisticas aduaneiras e de servicos médico-hospitalares.
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111.2. Despesas Totais

35.As despesas correntes da Administracao Central do Estado (funcionamento e correntes
de investimento), em finais de marco, situaram-se em 11.807 milhdes de CVE,
apresentando um desagravamento de 7,6%, quando comparado ao primeiro trimestre de
2019, correspondendo a uma variacdo absoluta de -965,0 milhdes de CVE e um grau de

execugao de 19,0%, face ao orcamento inicial.

36.Ja em finais do més de abril de 2020, a despesa total agravou em 3,3%. O aumento resulta
do crescimento da aquisi¢ao de bens e servigos (+5,7%), dos juros correntes (+6,3%), dos

subsidios (373,4%), das transferéncias correntes (+11,3%) e dos beneficios sociais (+9,1%).

111.3. Ativos ndo Financeiros e Programa de Investimento Publico

37.0s ativos nado financeiros, de acordo com os dados provisérios até marco de 2020,
registaram uma diminui¢ao de 16,9%, atingindo 483 milhdes de CVE, 4,5% do or¢amento

inicial.

38.0 Programa de Investimento Publico, no periodo, atingiu 1.566 milhdes de CVE. Analisando
a execucdo da despesa de investimento por classificacdo econdmica, 73,6% do total pago

corresponde as despesas correntes e 26,4% aos ativos nao financeiros.

39.Em abril de 2020, os ativos ndo financeiros liquidos diminuiram 48,1%, em resultado de uma
diminui¢cdo de 43,6% do lado das compras devida a fraca execucdo do programa de
investimento, tendo em conta a paralisagdo de varias atividades no contexto do Estado de

Emergéncia.
I11.4. Financiamento

40. 0 financiamento do défice de 498 milhdes de CVE, decorridos no primeiro trimestre de 2020,
foi maioritariamente assegurado pelo endividamento interno e resulta:

7 de um lado, de um passivo financeiro de 392 milhdes de CVE, que decorre,

essencialmente, da componente interna com 45 milhdes de CVE e da componente

externa com 347 milhdes de CVE, e
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7 por outro lado, de um ativo financeiro de 106 milhdes de CVE, motivado pelo

investimento em Acdes e Outras participagoes.

41.Em abril de 2020, a necessidade de financiamento agrava-se na decorréncia de um saldo
global negativo de 2.358 milhdes de CVE. O financiamento foi garantido pela componente
interna, em que o Tesouro procedeu a emissdo de titulos para responder as necessidades
de liquidez, em face ao impacto negativo da COVID-19 na performance de arrecadacao das

receitas fiscais.

42.Como resultado, em finais de abril do corrente ano, os dados provisérios apontavam que o
racio divida publica/PIB situava-se em 132,8% do PIB, em contraponto com os 117,3%,

registados em abril de 2019.



'ARA CRIAR NOVAS OPORTUNIDADE:

REFORMAR PARA CRI /A5 O IDADES

IV. OR 2020: PRINCIPAIS IMPACTOS DA COVID-19 E MEDIDAS DE MITIGAQAO

43.0 surto do coronavirus (COVID-19) teve a sua origem na China em dezembro de 2019 e em
janeiro de 2020 ja havia registo da infecdo na Europa e nas Américas. Nesse quadro, a
Organiza¢do Mundial da Saide (OMS) declarou a emergéncia de salde publica de ambito
internacional no dia 30 de janeiro do corrente ano e no dia 11 de marco a Organizagao

Mundial da Saude elevou o estado de contaminagdo a pandemia da COVID-19.

44 Nesse contexto, o Governo de Cabo Verde declarou a situacao de contingéncia no dia
18 de margo de 2020 (BO. 36, Il série, 18.03), seguida da declaracdo de situacdo de
calamidade publica no dia 26 de mar¢o de 2020 (Resolucdo 53/2020, BO 36, | série,
26.03 - periodo: das 00h do dia 27.03 as 24h do dia 17.04). Na decorréncia da evolugio
da pandemia em Cabo Verde, o Presidente da Republica declarou o estado de
emergéncia no dia 28 de mar¢o do corrente ano, através do Decreto Presidencial
06/2020, BO 38, | série, 28.03 (periodo: das 00h do dia 29.03 as 24h do dia 17.04), tendo

o mesmo sido prorrogado por duas vezes e suspenso apenas no dia 29 de maio de 2020.

45. A1 dejunho de 2020, Cabo Verde registava 458 infetados confirmados, 210 recuperados e
4 dbitos. Esse quadro resulta de medidas altamente restritivas em termos econémicos e
sociais, sem precedentes, cujo principal objetivo foi salvar vidas humanas residentes em
Cabo Verde, pese embora o impacto extremamente negativo na economia. Caso estas
medidas nao tivessem sido adotadas, segundo as proje¢des da OMS, na primeira quinzena
de abril, Cabo Verde teria atingido o pico de infecdo com 4.338 casos de infecao, sendo que
entre esses casos 2.170 seriam assintomaticos, 207 seriam moderados, 207 leves, 2 graves
e 1 critico. O mesmo estudo aponta que, num periodo de um ano, o nimero de dbitos

rondaria 40 pessoas.

46.De acordo com os dados publicados pela “World Economic Forum”, em maio de 2020, o

impacto da pandemia podera ser retratado através dos seguintes nimeros:

7' 500 milhdes de pessoas em risco de cair na pobreza;
7 80% dos alunos em todo o mundo (1,6 mil milhdes) fora da escola, em margo de 2020;
7 34% dos adultos sentindo efeitos adversos em sua saide mental durante o bloqueio;

7 Queda esperada de 3% na produ¢ao mundial;
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7 Queda antecipada de cerca de 30% no comércio global;

7 Quedade30a40% no IDE; e

7 1% aumento do desemprego resulta em aumento de 2% nas doengas crdnicas.

Figura 7 - Contexto das Politicas de Mitigagdo dos Efeitos da COVID-19

Unidades

Valores

Dados da Pandemia
Numero de casos positivos
NUmero de dbitos

Numero de recuperados

NUmero
NUmero

NUmero

567
5
266

Dados Demograficos

Populacao

Idade média da populagao

Esperanca de vida média

NUmero
NUmero

NUmero

537231
27,0
72,7

Indicadores de Saude

Numero de camas por 1.000 habitantes
Numero de ventiladores

Numero de médicos por 10.000 habitantes.
Numero de enfermeiros por 10.000 habitantes.

Gastos com a saude em % PIB

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

%

1,7
30,0
7,7
12,98
5,2%

Dimensao do sector informal

% da populacao urbana que vivem em bairros degradados

% de cobertura do sistema de seguranca social

% dos trabalhadores no pais considerados informais*

% dos trabalhadores por conta de outrem que auferem menos de 14 mil
CVE/més

% dos trabalhadores no pais que vivem em agregados considerados
pobres

% das unidades habitacionais que sdo autoconstruidas.

60%

45%

43%

30%

27%

80%

* por ndo usufruirem das condic&es de trabalho digno, nomeadamente o direito ao INPS, férias remuneradas e direito

semanal de descanso.

Fonte: Elaborado pelo Ministério das Financas, a partir dos dados do INE, INPS e das Estatisticas do Ministério da

Salde e Seguranca Social - extraidos no dia 10.06.2020.



REFORMAR PARA CRIAR NOYAS OPORTUNIDADES

47.0 choque da COVID-19 em Cabo Verde resultou numa reducdo das oportunidades de

negdcios e da produtividade total dos fatores. Consequentemente, o PIB devera contrair-

se entre 6,8% a 8,50%, como resultado dos impactos das medidas altamente restritivas em

termos econdmicos e sociais aliados aos choques exdgenos que afetam a dindmica da

atividade econdmica, com destaque para o turismo que foi severamente afetado e que

enquanto setor pivo impactou e impactara os demais setores.

Figura 8 - Principais Indicadores: Impacto da COVID-19 na economia cabo-verdiana

Base COVID-19
Setor Real
PIB % 5,7 5,5 -6,8
Inflagdo % 1,1 1,2 1,0
Emprego Liquidos Nimero 12.844 3.828 -19.780
Taxa de Desemprego % 11,3 114 19,2
Nuimero de Turistas % 7 6,6 -58,8
Dormidas % 3,7 5,8 -60,4
Contributo L no PIB p.p. 2,0 0,6 -3,2
Contributo K no PIB p.p. 2 1,9 1,5
Produtividade Total dos Fatores p.p. 1,7 2,9 -4.3
Setor Monetario e Cambial

Massa Monetaria % 8,1 6,4 -7,9
Crédito a economia % 3,9 4,5 2,4
Cambio Valores médios 98,50 100,30 102,3

Setor Externo

Conta corrente % PIB -0,2 -3,9 -13,8
Reservas meses importacdo 6,9 5,9 7,4
Receitas de turismo % 8,8 7,9 -61,1
Remessas % 8,1 41 0,4
Financas Publicas
Receitas Totais MM CVE 57,7 69,6 53,6
Receitas Fiscais MM CVE 42,0 48,1 34,0
Donativos MM CVE 6,2 5,9 8,5
Outras Receitas MM CVE 9,1 14,3 11,2
Despesas Totais MM CVE 61,3 73,2 75,0
Saldo Global MM CVE -3,6 -3,6 -21,0
Défice Fiscal % -1,8 -1,7 11,4

Fonte: Ministério das Financas
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48.A desaceleragdo da dindmica econdmica, aliada a necessidade de reforgo do sistema
Nacional de Salde, bem como o conjunto de medidas implementadas para mitigar os
impactos econdmicos - reforcando a protecdo do rendimento das familias, protegendo
postos de trabalho e apoiando a disponibilidade de liquidez para as empresas - resultaram
num forte impacto sobre o saldo orgamental/défice fiscal. Seja por um elevado aumento
da despesa publica, seja por uma significativa quebra nas receitas, conforme observado no

quadro acima.
49.0 impacto da COVID-19, ao nivel das receitas, discorre:

7 da quebra das receitas fiscais, decorrente da desaceleracdo da dindmica econdémica na

ordem dos 29,4% (-14.114 milhdes de CVE);

7 da quebra ao nivel da procura dos servi¢os publicos tradicionais, levando a uma
diminuicdo da arrecadacao decorrente da venda e fornecimento de servigos na

ordem dos 22,6% (-1.864 milhdes de CVE);

7 daquebra de receitas advenientes do patriménio do Estado na ordem dos 36,1% (-2.117

milhoes de CVE); e

f7do aumento das transferéncias decorrente de donativos na ordem dos 43,6% (+2.600

milhoes de CVE).

50.0 impacto da COVID-19, ao nivel das despesas, obrigou a uma recentragem das
prioridades, levando a um aumento da despesa em contrapartida do endividamento e de
donativos, mas também de inscri¢cdo de projetos emergenciais, em detrimento de cortes

ou adiamento de projetos, inicialmente previstos do OE, tais como:

7 cortes ou reprogramacao de despesas e projetos inicialmente previstos no OE, no
montante total de 2.128 milhdes de CVE, com destaque as verbas relativas a
deslocacao e estadas; recrutamento e promocdes e outras despesas de
funcionamento que nio sejam de caracter obrigatério e cuja execu¢io nio se
materializara, tendo em conta a restri¢io na realizacio de algumas atividades, em

face ao contexto atual.

7 novos projetos inscritos e medidas de politicas:
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7 Reforco do Sistema Nacional de Salde, em cerca de 2.663 milhGes de CVE, tendo

como prioridade das prioridades salvar vidas:

o

Reforco de verbas para medicamentos para uma maior capacidade de
resposta: 323 milhdes de CVE, a acrescer ao montante inicial de 1.113 milhdes

de CVE;

Reforco de recursos humanos e protecao dos mesmos, com 317 profissionais
no ambito da COVID-19 (+186 milhdes de CVE) e seguros de vida (45 milhdes de
CVE);

Inscri¢do de novos projetos para reforcar a resposta sanitaria a COVID-19,

num total de 1.867 milhoes de CVE:

V'  “Preparacdo e Resposta a COVID-19”, pelas estruturas que incorporam o

sistema nacional sanitario: 510 milhdes de CVE;
V  “Prevenc¢do e combate ao coronavirus”: 270 milhdes de CVE;

V Reforco de capacidade e descentralizacdo do Laboratério de Virologia: 101

milhdes de CVE; e
V “Refor¢o do Setor da Saide no Combate a COVID-19”: 628 milhdes de CVE;

Construcao do hospital de Cabo Verde tecnologicamente avancado, num
periodo de 3 a 4 anos, cujo processo tera inicio no presente ano. Uma parceria
com as seguradoras e instituicdo de previdéncia social, aliada a uma rede do
sistema de salide publica e privada ao nivel nacional e em rede com os melhores
hospitais do mundo e com as competéncias humanas que Cabo Verde tem no
mundo (didspora) ao nivel da saude. Temos de avangar, a0 mesmo tempo, para
uma profunda reforma do financiamento do sistema de salde, garantindo
unicidade de lideranga (MSSS) na gestao deste ramo que vem recebendo,

anualmente, valores que ultrapassam os 8 milhdes de contos.

Aquisicdo de aeronave(s) para dar resposta a situagdo de emergéncia para
além do patrulhamento aéreo, com recurso ao Fundo Soberano de Emergéncia:

600 milhdes de CVE, sendo o investimento alocado as Forgas Armadas para
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efeito de gestdao, mediante uma renda anual de aproximadamente 60 a 70

milhoes de CVE;

7 Medidas de mitigacao dos efeitos da COVID-19 na educagao, com recurso ao

ensino a distancia, garantido acesso a todos os alunos, procedendo a um

investimento de 513 milhoes de CVE;

7 Reforco das medidas de protecdo do rendimento das familias, essencialmente,

os mais vulneraveis, no montante de 741 milhdes de CVE:

o

o

Rendimento Social de Inclusdo para 11.622 familias na situacdo de extrema

pobreza, registando um refor¢o de 182 milhdes de CVE;

Rendimento Solidario para 30.000 trabalhadores que ficardo imobilizados
especialmente pelas restri¢cdes de ordem sanitaria, no valor de 341 milhdes de
CVE;

A assisténcia alimentar imediata as familias no valor de 80 milhdes de CVE;
Protecao social de 712 idosos que frequentam os Centros de Dia passam a ter
o servico de cuidados a domicilio, através da contratagdo pelo Estado de 178
cuidadores, que poderao ser enfermeiros e fisioterapeutas formados, na

situagdo de desemprego, por um periodo de 4 meses de encerramento dos

Centros de Dia, no valor total de 15 milhdes de CVE;

Apoio ao sector informal, bem como a sua transicao para o formal, no valor

total de 120 milhdes de CVE;

Apoio aos estudantes deslocados: 2 milhdes de CVE.

7 Adogdo de medidas de protecdo dos postos de trabalho, bem como incentivos a

criagao de novos postos de trabalho, tendo a comparticipacao direta do Orcamento

do Estado, bem como financiamento pelos fundos de previdéncia social

vocacionados para o efeito:

o

Suspensao do contrato de trabalho (lay off), sendo que no més de abril a
11.538 trabalhadores foram pagos, pelo INPS, um valor de aproximadamente

600 milhdes de CVE;



(0]

Pagamento de subsidio de desemprego, em que 1.322 pedidos entregues no
INPS, 1.064 processos foram tratados até finais de maio, em que foram

processados e pagos cerca de 5 milhdes de CVE;

Prorrogacdo do periodo de cofinanciamento de estagios profissionais de 6

meses para 8 meses;
Fomento a contratacdo no mercado do trabalho e ao autoemprego:

i. Os sujeitos passivos enquadrados no regime de contabilidade organizada
podem deduzir a coleta, o montante de 20.000 CVE por contratacdo, por um

periodo minimo de 12 meses, de cada desempregado;

ii. Nacriagaodeb5oumaispostosdetrabalhos, podem ter uma comparticipacao
do Estado, durante um periodo de 12 meses, no pagamento de 50% do

salario, até ao limite de 25.000 CVE para pelo menos 2 trabalhadores; e

iii. Incentivos diversos ao empreendedorismo jovem, quer ao nivel de formacao,
quer da incubacdo, bem como ao nivel de atribuicdo de kits, com especial

atencdo as areas das TIC, agronegdcios e economia maritima.

7 Institucionalizacdo de medidas de apoio para garantir a disponibilidade de liquidez

para as empresas e as familias. De destacar:

o

linha de financiamento disponibilizada pelo BCV no montante de cerca de 400

milhoes de euros;

acesso a moratoria (moratéria vigora de 1 de abril a 30 de setembro de 2020),
em que mediante pedido das entidades beneficiarios, os bancos analisam e
decidem mediante o cumprimento dos requisitos dos beneficiarios. Até final de
abril, registava-se 604 pedidos de moratdrias aprovados relativos a um total de

15.448 milhGes de CVE de valores das operag¢des de crédito.

prestacao de garantias pessoais do Estado - o Decreto-lei n.° 38/2020, de 31 de
marco, permite ao Estado ou outras pessoas coletivas de direito publico
prestarem garantias pessoais, sob qualquer forma, as operagées de crédito ou
outras operacgdes financeiras atribuidas ao abrigo das medidas excecionais

destinadas a fazer face a crise do COVID-19.
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0 refinanciamento das instituicdes de microﬁnangas_
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